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I. Obiectii si propuneri de ordin general
Uniunea 1. Cu referire la propunerea de a introduce Precizare
Avocatilor un nou capitol in Codul de executare, care sa Prin adoptarea proiectului de lege

reglementeze  executarea  benevold a
documentelor executorii, remarcam ca din
punct de vedere conceptual acest lucru este
unul gresit, or Codul de executare, astfel cum
rezultd din art. 1 al acestuia, are drept obiect de
reglementare executarea silitd a documentelor
executorii: ,legislatia privind executarea
stabileste competenta executorului
judecatoresc, modul si conditiile de executare
silita a documentelor executorii.

Totodata, alin. (1) art. 10 al Codului de
executare, stipuleazd ca, executarea silita
intervine doar in conditiile in care ,,debitorul
nu-si indeplineste benevol obligatiile”.

Prin  urmare, conceptual aceste
reglementari, chiar daca ar fi justificate, pot sa
se regaseasca 1n codul de procedura civila, or

se urmareste excluderea normelor
legale declarate neconstitutionale,
dar si operarea unor modificari in
cuprinsul Codului de procedura civila
si a Codului de executare in vederea
asigurdrii unui echilibru just intre
drepturile si interesele contradictorii
ale celor doud parti in procedura de
executare.

Introducerea unui capitol dedicat
executdrii benevola in Codul de
executare este justificata si necesara,
pornind de la ideea ca statul
Republica Moldova a optat pentru a
reglementa legislatia executionala
intr-un  cadrul legal distinct.
Respectiv, trebuie urmat aceeasi




anume acesta este actul normativ care
reglementeaza raporturile juridice de la etapa
care preceda pe cea a executdrii silite.

abordare sistemicd. Desi codul
reglementeaza in principal
executarea silita, el are ca obiect de
reglementare intregul proces de
executare:  definirea  executarii
benevole, actele necesare pentru
intentarea procedurii de executare
benevold; modalitatile de acordarea a
termenelor pentru aceastd etapa,
inclusiv etapele premergatoare etc.
Articolul. 10 al Codului de executare
recunoaste implicit existenta
executarii benevole, stabilind ca
executarea silitd intervine doar cand
debitorul nu-si indeplineste benevol
obligatiile. Un capitol dedicat ar
clarifica si optimiza aceasta etapa,
asigurand un cadru legal mai coerent
si o procedura de executare mai
echitabila.

Suplimentar,  executarea  benevola
trebuie sa preceadd pe cea a eliberarii titlului
executoriu, fiind de competenta instantei de
judecatd si asigurd eliminarea procedurilor
inutile pentru cazul de executare benevold a
hotararilor judecatoresti

Precizare

Conform art. 11 din Codul de
executare, documentele executorii
includ  inclusiv  si  hotararile
pronuntate de instantele de judecata.
Hotérarile  judecatoresti  capata
puterea lucrului judecata, doar dupa
ce devin executorii, in sensul 1n care
art. 120 din Constitutie impune un
caracter obligatoriu al sentintelor si
al altor hotarari  judecatoresti




definitive, fara ca in baza acestora sa
se emita alte acte. Din aceste
considerente, documentele executorii
in sensul art. 11 din Codul de
executare, doar confera caracterul
executoriu al acestora, dar obligatiile
partilor este stabilita in hotarirea
propriu-zisa.

Astfel, creditorul nu poate solicita
executarea obligatiei de catre debitor
inainte de emiterea unei hotarari
judecatoresti.

Cu privire la executarea benevola a altor
documente executorii, acest aspect tine de
obiectul de reglementare al altor acte normative
specifice domeniul de reglementare privind
emiterea documentelor executorii date. Astfel,
de exemplu, in cazul deciziilor organului
disciplinar al Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova privind aplicarea sanctiunii pecuniare
a amenzii, Legea nr. 1260/2002 prevede un
termen de executare benevold de 30 de zile
pentru executarea amenzii, care odatd omis
permite creditorului sa transmitda documentul
executoriu spre executare silita (art. 57 alin. (1)
lit. ¢) si alin. (2!) al legii date).

Se accepta
Art. 92 alin. (2) va avea urmitorul

cuprins:

»(2) Somarea  debitorului se
realizeaza doar in situatiile in care nu
exista reglementdri speciale cu

privire la procedura si termenii de
executare benevold a documentelor
executorii respective. In acest caz,
prevederile alin. (1) se aplicd in
modul corespunzator.”.

Consideram, de asemenea, ca
impunerea unui termen de executare benevold
dupd ramanerea definitivda a hotararii
judecatoresti stirbeste din garantiile de care
dispune creditorul la executarea eficientd a

Nu se accepta

Prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 39 din 14
decembrie 2017 Curtea observa ca,
potrivit art. 38 alin. (4) lit. f) din




hotararilor judecdtoresti, or 1n perioada
rezervatd executdrii benevole debitorul va
putea intreprinde actiuni prin care sa impiedice
eventuala executare silita a actului judecatoresc
definitiv.

Concomitent, procedura actuala a
solicitarii eliberdrii titlului executoriu la fel
ofera debitorului un termen in care acesta are
posibilitatea executarii benevole, iar art. 61 lit.
e) si f) al Codului de executare, obligad
executorul judecatoresc sa refuze intentarea
procedurii de executare daca termenul de
executare benevolda nu a expirat sau
documentul executoriu a fost executat. De
asemenea, conform alin. (4) art. 61 Cod de
executare: ,,(4) In cazul refuzului de a intenta
procedura de executare, cheltuieli de executare
nu se achitd.”. Astfel, legislatia actuald permite
de fapt debitorului sd anticipeze executarea
silitd impotriva sa prin executarea benevola
pana la eliberarea titlului executdrii si
intentarea efectiva a procedurii executarii silite,
or debitorul cunoaste sau trebuie sd cunoasca
despre existenta unui litigiu si pretentiile fata
de sine precum si trebuie sd cunoasca despre
existenta unei hotarari definitive si continutul
acesteia, iar pana la trimiterea dosarului la
prima instanta sau pana la expirarea termenului
de contestare a hotararii primei instante,
debitorul are posibilitatea sa intreprinda actiuni
de executare benevola.

Codul de executare, in cazul
executarii documentului executoriu
in termenul prevazut la art. 60 alin.
(3), onorariul va fi achitat de debitor
in proportie de 50% din marimea
obisnuita a acestuia.

Astfel, dispozitiile art. 38 alin. (4)
lit. f) din Codul de executare obliga
debitorul sda achite  onorariul
executorului judecdtoresc chiar daca
ultimul nu intreprinde nici un fel de
actiuni 1n  vederea  executarii
documentului executoriu. in
asemenea situatie, debitorul este de
fapt deposedat de proprietatea sa.

Curtea retine cd acordarea
debitorului a posibilitatii de a executa
benevol documentul executoriu

inainte de a trece la executarea silita
are ca scop facilitarea executdrii cu
buna-credintda si 1n conditii mai
favorabile a creantelor de catre
debitori si, totodata, prevenirea unor
eventuale abuzuri din  partea
creditorilor de rea credinta care evitd
instiintarea  debitorului  despre
existenta unei hotarari judecatoresti
definitive, atunci cand acesta din
urma din varii motive nu este in
cunostinta de cauza.




Impunerea creditorului sa parcurgd noi
proceduri de comunicare si cautare a
debitorului pentru notificarea corectd a
propunerii de executare benevold pune 1in
sarcina creditorului in mod nejustificat actiuni,
proceduri si cheltuieli suplimentare care
ingradesc si mai mult accesul la justitie.
Consideram ca efortul suplimentar si interesul
fatd de executarea benevola a unei hotarari
judecatoresti trebuie pus 1n sarcina debitorului
si paradigma in aceastd materie trebuie
inversata, astfel incat anume debitorul sa aiba
un rol activ si s@ manifeste interes in executarea
benevold a actelor definitive care-1 sunt
opozabile, avand 1in acest sens toate
posibilitatile Tn cazul in care este de buna-
credintd. In cazul debitorilor de rea-credinti,
instituirea unor noi proceduri si mecanisme nu
fac decat sa le ofere acestor inca o sansa sa faca
uz de anumite omisiuni procedurale in scop de
a evita executarea documentelor executorii.

Prin prisma articolului 120 din Legea
Suprema, obligativitatea hotaririi judecatoresti
apare Tn momentul in care aceasta devine
definitiva si nu este conditionatd de inaintarea
de catre creditor a documentului executoriu
catre executorul judecdtoresc sau indeplinirea
altor procedure obligatorii.

Prin prisma art. 6 pct.1 din Conventia
Europeana, precum si  prin  prisma
jurisprudentei Curtii Europene, dreptul de

In acest sens, Recomandarea
CoE nr. (2003) 17 privind executarea
hotararilor judecatoresti stabileste ca
»in timpul procedurii de executare,
trebuie gasit un echilibru adecvat
intre interesele creditorilor si cele ale

debitorilor, avand 1In  vedere
prevederile art. 6 si 8 ale Conventiei
Europene.

Totodatd, Curtea reaminteste
ca, la pronuntarea Hotararii nr. 1 din
15 ianuarie 2013, a fost emisda o
adresa, prin care s-a retinut
necesitatea instituirii unei obligatii in
sarcina creditorului de a soma
debitorul asupra executarii benevole
a documentului executoriu pana la
intentarea procedurii de executare
silita.

Curtea noteazd ca oferirea
debitorului a posibilitatii de a executa
benevol hotararea judecatoreasca nu
este de naturd sa contravind
principiului liberului acces la justitie
si nici sd incalce dreptul la un proces
echitabil.




acces la justitie nu poate fi absolut, el poate
implica limitari, inclusiv de ordin procedural,
cit timp acestea sint rezonabile si proportionale
cu scopul urmarit.

Consideram ca procedurile de executare
benevolad propuse prin acest proiect de lege nu
sunt necesare intr-un stat democratic, or acestea
deraiaza de la scopul urmarit si nu contribuie la
atingerea acestui, precum i nici nu respecta
cerinta proportionalitatii ingerintelor in raport
cu scopul urmarit.

Prin  urmare, ceea ce  Curtea
Constitutionala poate considera drept solutie
oportund nu reprezintd solutia care trebuie
adoptatd. Consideram ca excluderea acestei
incoerente a fost realizatd In mod corect si
proportional riscurilor si intereselor ambelor
parti ale procedurii de executare, anume prin
adoptarea Legii nr. 42/2014 prin care a fost
amendat art. 60 al Codului de executare dupa
cum urmeaza:

,,2. La articolul 60 alineatul (3), textul "cu
propunerea de a executa benevol documentul
executoriu in termen de 15 zile" se substituie
cu textul "si propune debitorului de a executa
documentul executoriu in termen de 15 zile,
fara sd intre prinda actiuni de punere in
executare a documentului executoriu".

1. La articolul 60 alineatul (3! ), cuvintul

"benevol" se exclude.”.




Conform notei informative la proiectul de
lege dat, se mentioneaza ca ,,in ceea ce tine de
a doua parte a prezentului proiect de lege,
acesta propune ca notiunea de ,executare
benevold” sd nu se regdseasca in continutul
Codului de executare, deoarece, esenta
intregului concept al Codului de executare este
executarea silita a documentul executoriu,
deoarece debitorul nu l-a executat benevol.
Acest lucru este expus si in redactia art. 10 al
Codului de executare, care enunta definitia
executdrii silite, si anume “executarea silita
reprezinta un ansamblu de masuri, prevazute de
prezentul cod, prin care creditorul realizeaza,
prin intermediul executorului judecatoresc, cu
concursul organelor de stat abilitate, drepturile
sale, recunoscute  printr-un  document
executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste
benevol obligatiile”. 1Tn  mod normal,
executarea unei hotarari judecatoresti sau a
unui titlu executoriu se face voluntar si numai
in caz contrar se recurge la executarea silita,
prin intermediul proceduri de executare.

Prezentul proiect nu aduce atingere
posibilitatii  debitorului de a executa
documentul executoriu in termen de 15 zile,
fara ca executorul judecatoresc sd intreprinda
acte de punere in executare a documentului
executoriu, insd aceastd etapa va fi o parte
integranta a procedurii de executare silitd, in
asa mod, excluzind din Codul de executare




notiunea de ,,executare benevold”, care nu-si
gdseste justificare conceptuald.”.

Suntem de acord cu aceastd optiune a
legiuitorului, care a eliminat incoerenta
semnalatd de Curtea Constitutionald, fara sa
distorsioneze conceptul Codului de executare
si asigurand un echilibru just intre interesele
creditorilor si debitorilor dar si cele ale statului,
astfel incat sa fie posibila executarea de catre
debitor documentului executoriu inainte de a se
intreprinde actiuni de punere in executare silita
si de a trece efectiv la executarea silitd a
bunurilor debitorului. In acelasi termen, partile
se pot concilia, iar conditiile de executare
convenite de parti in acest mod sunt obligatorii
si permit Incetarea procedurii de executare daca
a fost Incheiata si o tranzactie in acest context.

In orice caz, partile sunt in drept si se
concilieze si Tnainte de intentarea procedurii de
executare, astfel incat sa nu se recurga la
aceasta, incheind o tranzactie extrajudiciara, cu
confirmarea acesteia de catre instanta de
judecata la necesitate sau incheind o tranzactie
la etapa examinarii litigiului.

MAI

Analizand continutul textual al pct. 1-3
din Art. I, in partea modificarilor art. 267, 241,
256 recomandam alinierea proiectului la
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pe paliera respectarii
expunerii consecutive a modificarilor.

Se accepta
Propunerile respective au fost
incluse in proiect, fiind reordonate.




Eugeniu
Bujoreanu
CABINETUL
AVOCATULUI

Art. 9! alin. 3 din proiectul de lege: “La
depunerea documentului executoriu spre
executare silita, creditorul trebuie sa prezinte
declaratia pe propria raspundere privind
neexecutarea creantei de cdtre debitor, Insotita
de dovada somatiei adresate debitorului privind
acordarea unui termen pentru executarea
benevold a documentului executoriu™.

Astfel creditorul este obligat sd informeze
debitorul in forma scrisd prin orice mijloace
adecvate  circumstantelor, inclusiv  prin
intermediul executorului judecatoresc, iar
odata cu depunerea spre executare a
documentului executoriu sa prezinte dovada
somatiei adresate debitorului privind acordarea
unui termen pentru executarea benevold a
documentului executoriu.

Potrivit art. 9 alin. 3 din proiectul de lege:
“In cazul in care finmanarea somatiei
debitorului nu a fost posibild, aceasta va fi
comunicata prin publicare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Iar termenul incepe sa curga din ziua in care
debitorul ia cunostinta sau trebuia sa cunoasca
despre somatia prezentata de catre creditor sau
publicarea somatiei In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Analizind practica judiciard pe care o avem,
putem cu certitudine si deplina responsabilitate
sa comunicdm ca 80% din cauzele civile
depuse in instanta de judecatd, se examineaza

Se accepta partial

Procedura de citare prin
publicare in Monitorul Oficial, este
unica modalitate de citare publica
acceptatd si inseratei 1n legislatia
nationala. Respectiv, aceasta
procedura de instiintare este
fundamentata pe principiile dreptului
la informare si apdrare, care sunt
garantate in cadrul procedurilor
judiciare.

Pentru a  evita transferul
cheltuielilor catre creditor, se impune
efectuarea unor modificari la art. 92
alin. (4) si art. 9° din Codul de
executare.

Astfel art. 9> alin. (4) va avea

urmatorul cuprins:
o(4) In cazul in care inmanarea
somatiei debitorului nu a fost
posibild, aceasta va fi comunicata
prin publicare in Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova. Cheltuielile
suportate de  creditor  pentru
publicarea somatiei in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, sunt
suportate ~de catre  debitorul
procedurii de executare. In cazul dat,
dispozitiile art. 9° se aplicd in mod
corespunzator.”.




in lipsa piritilor/debitorilor din motiv ca acestia
nu receptioneazd corespondenta din diferite
motive.

In vederea respectirii procedurii citarii
legale, Incaso la solicitarea instantei de
judecata, publica citatiile publice in ziarul de
nivel raional, suportand astfel suplimentar taxa
de stat si taxa de timbru achitate incad cca 100 —
250 lei pentru fiecare citare publica.

Consideram ca  creditorul  poate
indeplini obligatia de a transmite o somatie in
adresa debitorului insd obligatia de publicare in
Monitorul Oficial a acestei somatii este una
ineficientd si necesitd alocarea unor surse
suplimentare pentru Incaso cca 300.000 lei
lunar care nu vor putea fi ulterior compensate
de la debitor.

Or prezentul proiect de lege nu prevede
modificarea prevederilor codului de procedura
civila, codului de executare si Hotarirea de
Guvern nr. 886 din 23.09.2010, prin
introducerea cheltuielilor suplimentarea ale
creditorului referitoare la somarea debitorului
in Monitorul Oficial despre executarea
benevola.

Art. 9% va avea urmaitorul cuprins:
,,Debitorul care executa benevol
obligatia are dreptul de a primi
chitantd sau o declaratie scrisd
privind stingerea obligatiei si, dupa
caz, titlul original sau efectuarea unei
mentiuni  pe titlul original al
creditorului privind stingerea
obligatiei. Dispozitiile art. 967 din
Codul civil se aplica in mod
corespunzator.”.

AmCHAM

Se propune modificarea Codului de
executare si  reglementarea  posibilitatii
eliberdrii titlurilor executorii sub forma de
document electronic cu aplicarea semnaturii

electronice sau, dupd caz, reglementarea prin

Precizare

Propunerea inaintatd
depaseste obiectul de reglementare al
proiectului de lege, care urmareste in
mod principal transpunerea
considerentelor unui sir de hotarari




lege a statutului de document executoriu pentru
hotérarile judecatoresti.

ale Curtii Constitutionale privind
aspectele legate de procedura de
executare silita.

Cu toate acestea, Ministerul
Justitiei a initiat elaborarea unui
proiect de lege privind modificarea
Codului de executare nr. 443/2004.
Prin urmare, propunerile referitoare
la forma de transmitere a
documentelor executorii vor fi
analizate in procesul de elaborare a
proiectelor de legi mentionate, tinand
cont de obiectul de reglementare al
acestora.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Art. I. —Codul de procedura civila nr. 225/2003

Articolul 256 se
completeaza cu alineatul
(1" ) cu urmaitorul
cuprins: ,,(1' ) Instanta
care a pronuntat
ordonanta sau hotararea
judecatoreasca prevazuta
la alin. (1) stabileste in
cuprinsul  dispozitivului
un termen rezonabil, care
nu poate depasi 15 zile,
pentru executarea
benevola de cétre parat a
obligatiei sale. Dovada
platii efectuate de parat se

Uniunea
Avocatilor

8.

La art. 256 alin. (1') al Codului de
procedura civila propunem includerea in
acelasi termen maxim de executare benevola
oferit de instanta si a obligatiei de comunicare
despre acest fapt, deoarece la art. 12 alin. (2)
Cod de executare, conform proiectului, acest
fapt nu rezultd expres. Suplimentar, drept
consecintd  juridicd pentru nerespectarea
acestui termen sd se prevada obligatia
expedierii titlului executoriu spre executare
silitd de catre instanta din oficiu in urmatoarea
z1 lucratoare celei in care a expirat termenul
previzut la art. 256 alin. (1' ) al Codului de
procedura civila, cu modificarea

Nu se accepta

Titlurile executorii eliberate
in cazurile prevazute la art. 256 alin.
(1) din Codul de procedura civila,
vor continua sa beneficieze de
autoritatea  oficiala, ele fiind
expediate din oficiu executorului
judecdtoresc de catre instanta, ca
urmare a neprezentarii dovezii de
platd de cétre debitor in termenul
acordat de instantd. Somarea 1In
cazurile prevazute la art. 256, nu este
necesara, avind in vedere ca suntem
in prezenta a doud ipoteze juridice
distincte, or art. 15 din Codul de




remite instantei

anexeaza
cauzel.”

la

sl se
dosarul

corespunzatoare si a art. 12 si a alin. (3) art. 15
al Codului de executare.

executare se refera la hotaririle care
au devenit executorii in sensul art.
254 din Codul de procedura civila, pe
cind cele prevazute la 256 se executa
imediat.

MAI

La pct. 2, art. 241 alin. (7) expus in
redactie noua si respectiv, pct. 3, art. 256 alin.
(1'), mentiondm ca solutia legislativa propusa
de autor privind instituirea unor termeni exacti
in materia executdrii inclusiv a hotararii
judecatoresti, in eventualitate ar putea genera
probleme de ordin financiar entitatilor publice.
In vederea sustinerii obiectiei enuntate vom
mentiona ca instituirea de instanta de judecata
a unui termen de pana la 15 zile in vederea
executarii benevole a actului judecatoresc de
incasare din contul autoritdtilor finantate de la
bugetul de stat, in anumite situatii va face
imposibila respectarea acestuia/incadrarea prin
executarea obligatiei in interiorul acestui
termen.

Nu se accepta

Mentionam ca, pana la
modificarile aduse la art. 256, in
vederea implementarii procedurii de
executare benevola, reglementdrile
prevazute dispuneau transmiterea din
oficiu a titlului executoriu de catre
instanta de judecatd, imediat. Insa
fard a fi indicat un termen-limita.

Aceasta situatie genera
imposibilitatea debitorului de a
executa benevol hotédrarea

judecdtoreasca anterior 1inceperii
executarii silite, chiar c¢ind debitorul
vola sa o execute, fiind contrar
notiunii de executare silita prevazuta
la art. 10 din Codul de executare.

In acest context, instituirea
unui termen de pana la 15 zile pentru
executarea benevold a actului
judecdtoresc reprezintd un termen
optim si corespunde spiritului in care
acelasi termen era acordat de cdtre
executorul judecatoresc in sensul art.
60 din Codul de executare, care de
altfel, acordd debitorului o perioada




rezonabila pentru a-si indeplini
obligatiile impuse de documentul
executoriu fara a suporta cheltuielile
de executare suplimentare,
asigurindu-se  in  acest  sens,
respectarea rationamentelor din HCC
nr. 1/2013 si HCC nr. 39/2017.

10.

Mai mult, modificarile propuse de autor,
vin in contradictie cu norma art. 68 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit careia, In
cazul neexecutarii documentului executoriu
emis in baza unei hotdrari judecatoresti
definitive in termen de 3 luni de la data
prezentarii acestuia, creditorul poate solicita
executorului judecdtoresc initierea executdrii
silite, conform procedurii stabilite de Codul de
executare.

La acest capitol, sunt relevante si
regulile privind principiul performantei
stabilite la art. 11 din Legea nr. 181/2014 care
stipuleaza ca resursele bugetare se aloca si se
utilizeaza in mod econom, eficient si eficace, in
concordantd cu principiile bunei guvernari.
Subsidiar, in mod analogic relevam si
prevederile art. 17 alin. (2) din acelasi act
normativ, care stabilesc ca pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Se accepta

A se vedea argumentarile
prezentate la pct. 3 din tabelul de
sinteza.




Pe cale de consecinta, in situatii de
dispunere a incasarii unor sume majore la
finele anului bugetar, entitatea publicd va fi in
imposibilitate financiara de a executa hotararea
in partea pecuniara, in interiorul termenului
indicat de instanta.

Obiectia invocatd mai sus este relevanta
si pentru Art. II din proiect or, amendamentele
propuse pentru modificarea si completarea
Codului de executare nr. 443/2004 la fel se
referd la instituirea termenului de executare
benevola.

UNEJ 11. La art. I, p. 3 al proiectului in redactia Se accepta
propusd pentru al. 1' a art. 256 CPC dupa Modificarile respective au fost
cuvintele 15 zile” propunem sa se includa | incluse in proiect
sintagma de la pronuntarea hotararii” — or, in
lipsa acestei sintagme nu este clar care este
punctul de reper pentru calcularea termenului
de executare benevold pentru documentele
executorii de executare imediata;
Ministerul 12. Potrivit art.12 alin.(2), in cazurile prevazute Nu se accepta
Finantelor la art.256 alin.(2) din Codul de procedura civila In cazurile previzute la art. 256

(in cazul adoptarii hotararii judecatoresti
privind reintegrarea in serviciu a salariatului),
titlul executoriu se elibereazda imediat.
Totodata, prin modificarile operate la art.60 se
propune abrogarea alin.(3"), ceea ce ar insemna
ca la executarea unor asemenea hotarari
judecatoresti nu va exista niciun termen de
executare benevola. In aceastd ordine de idei,
opindm cd urmeaza a fi stabilit un termen de

alin. (2) din Codul de procedura

civild, mentiondm ca  acesta
reprezintd apararea unui  drept
nepatrimonial  (nepecuniar)  prin

intermediul judecdtii, avand caracter
inalienabil si  perpetuu. Aceasta
inseamna ca dreptul aparat nu poate
fi transferat sau limitat in timp,
subliniind importanta si stabilitatea




executare benevold (poate fi mai scurt decat
pentru alte categorii de documente executorii)
si pentru executarea unor asemenea hotdrari
judecatoresti

acestuia in cadrul legal, obligatie
impusa instantei, dar nu partilor.

O intarziere 1in executarea
hotararii ar continua sa prejudicieze
drepturile  angajatului,  inclusiv

dreptul la muncd si la veniturile
necesare pentru subzistenta.

Art. I1. - Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Articolul 9! Uniunea 13. In speta, cu referire la alin. (3) art. 9! si Precizare
Executarea benevola Avocatilor alin. (1) art. 9> Cod de executare, in conditiile

(1) Executarea in care proiectul dispune ca termenul de | Necesitatea acestor prevederi juridice
benevola reprezinta executare benevola este prevazut de lege sau de | deriva din principiul fundamental al
acordarea posibilitatii catre instanta de judecata, nu este clara ratiunea | dreptului la aparare al debitorului si
debitorului de a executa autorului de a obliga creditorul sa acorde | din garantarea unui proces echitabil,
voluntar documentul debitorului termen de executare benevola prin | conform celor statuate de Curtea

executoriu inainte de a
trece la executarea silita.
Termenul pentru
executarea benevola este
stabilit de lege sau de
instanta de judecata.

(2) In cazul in care
debitorul nu executa
benevol obligatia sa in
termenul stabilit de lege
sau de instanta de
judecata, aceasta poate fi
impusd prin executare
silita, proces care
demareazd odatd cu

notificarea unei somatii. Debitorul dispune de
acest drept ope legis sau in temeiul hotararii,
daca aceasta din urma prevede un termen de
executare benevola, si somarea suplimentara a
debitorului pentru acordarea unui termen de
executare benevold nu este doar o dublare
inutild a mecanismelor deja existente, ci si o
cale de a intarzia punerea in executare a
documentului executoriu.

Consideram, in acest context, ca debitorul
este obligat sa cunoasca prevederile legii care-
1 oferd termen de executare benevold, precum
si pe cele ale documentului executoriu, nefiind
necesarda somarea repetatd cu acordarea
termenului de executare benevold de minim 15
zile, or legea si instanta de judecata pot stabili

Constitutionald Tn Hotararea sa nr. 1
din 15 ianuarie 2013. Prin
intermediul somarii, debitorului 1 se
oferd posibilitatea de a actiona
benevol in executarea obligatiilor
sale fnainte de a fi necesar sa se

recurgd la masuri coercitive -—
executarea silita.
Prin Adresa Curtii

Constitutionale nr. PCC-01/27a din
15 ianuarie 2013, Curtea considera
oportund instituirea unei obligatii in
sarcina creditorului de a soma
debitorul asupra executdrii benevole
a documentului executoriu pdna la
intentarea procedurii de executare




sesizarea executorului
judecatoresc.

(3) La depunerea
documentului executoriu

spre  executare  silita,

creditorul  trebuie sa
prezinte declaratia pe
propria raspundere
privind neexecutarea

creantei de catre debitor,
insotitd de  dovada
somatiei adresate
debitorului privind
acordarea unui termen
pentru executarea
benevola a documentului
executoriu.

(4) Documentele
executorii  emise  de
instanta de judecata, prin
care se dispun masuri de
asigurare a actiunii sau a
probelor, prevazute la art.
27 din prezentul cod, se
executd imediat.

alte termene. Nu este clar, daca acest termen de
15 zile este suplimentar la cele stabilite de lege
si instanta de judecata, sau reprezintd o norma
derogatorie. Ultima solutie riscd sd ramana
inaplicabila in contextul in care se aplica regula
lex specialis.

silita. In acest sens, Curtea a
mentionat ca, In vederea realizarii sau
stabilirii drepturilor si intereselor
civile deduse judecatii, procesul civil
parcurge doud etape: judecata si
executarea silita, aceasta din urma
intervenind 1n cazul hotararilor
susceptibile de a fi puse in executare
cu ajutorul fortei coercitive a statului,
in masura in care debitorul nu-si
executa de bunavoie obligatia.
Totodata a notat ca executarea silita
a unei hotarari  judecatoresti
intervine doar atunci cdnd debitorul
refuza sa execute benevol hotardrea.
Adica neexecutarea voluntara a unui
titlu  executoriu  deschide calea
executarii silite.

MAI

14.

La pct. 1, art. 9! alin. (1) se propune
substituirea cuvintelor ,,inainte de a trece la
executarea silita” cu cuvintele ,,inainte ca
executarea silita sa fie solicitata™.

Nu se accepta

Expresia ,,inainte ca executarea
silitd sda fie solicitatd” poate fi
ambigud, deoarece sugereazd ca
creditorul are libera discretie sa
solicite Tn orice moment posibilitatea
de a solicita executarea silitd, in timp
ce expresia ,Inainte de a trece la
executarea silitd” coreleazd cu
etapele specifice ale executarii silite
si acoperd ipoteza in care instanta de
judecatd transmite spre executare
imediatda hotardrea judecatoreasca




. Mai mult decat att art. 9! din Codul
de executare coreleaza si cu art. 256
Cod de procedura civila.

UNEJ

15.

La art. II, p. 1 al proiectului in redactia
propusd la al. (1) al art. 9! CE se propune
urmatoarea redactie “Executarea benevola
reprezinta posibilitatea debitorului de a executa
voluntar documentul executoriu inainte ca
executarea silitd sa fie solicitatd. Termenul
pentru executare benevola este stabilit de lege
sau de instanta de judecatd, dar nu poate depasi
15 zile din data scadentei obligatiei stabilite de
documentul executoriu.”

Al. (4) din redactia propusa de proiect a art.
9! CE propunem si fie completat cu sintagma
”, fara aplicarea termenului de executare
benevold.”- pentru a evita orice confuzie cu
documentele executorii de executare imediata
pentru care se aplicd termen de executare
benevola

Se accepta partial
La articolul 9! alineatul (4) va avea
urmatorul cuprins:

(4) Documentele executorii
emise de instanta de judecatd, prin
care se dispun masuri de asigurare a
actiunii sau a probelor, prevazute la
art. 27 din prezentul cod, se executa
imediat, fara a se aplica termenul de
executare benevola.”.

Articolul 9?2

Acordarea termenului
pentru executarea
benevola

(1) Inainte de a
inifia  procedura  de
executare silita, creditorul
are obligatia de a soma
debitorul 1n legatura cu
executarea benevola a
documentului executoriu,

Uniunea
Avocatilor

16.

Alin. (3) art. 9> Cod de executare care
impune publicarea somatiei In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, reprezintd o
cerintd excesivd si reprezintd o dovadda a
ineficientei si riscurilor mecanismului propus
de autorii proiectului. Proiectul nu tine cont si
nu  solutioneaza  problema cheltuielilor
aditionale suportate de creditor in legdtura cu
procedura de somare si publicare aditionala, in
cazul in care ,inmanarea” somatiei nu a fost

Se accepta partial

Suplimentar ~ opiniei  autorului
proiectului e la pct. 6 din sinteza, si
Pentru a evita transferul cheltuielilor
citre creditor, art. 9% alin. (4) si
art. 9° din Codul de executare vor
avea urmatorul cuprins:

Astfel art. 9% alin. (4) va avea
urmitorul cuprins: ,,(4) In cazul in
care Tnmanarea somatiei debitorului




acordandu-1 un termen de
cel putin 15 zile si
avertizandu-l ca dupa
expirarea acestul termen
este posibild intentarea
procedurii de executare
silita.

(2) Somarea
debitorului se efectueaza
in forma scrisa prin orice
mijloace adecvate
circumstantelor, inclusiv
prin intermediul
executorului
judecatoresc,  conform
serviciului de comunicare
a actelor prevazut la art.
28 din prezentul cod.

(3) in cazul in care
inmanarea somatiei
debitorului nu a fost
posibila, aceasta va fi
comunicata prin
publicare in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova.

(4) In cazul in care
instanta  judecdtoreasca
dispune executarea
imediata a  hotararii
judecatoresti, termenul

posibild, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Punerea 1n sarcina creditorului a acestor
obligatii s1 a cheltuielilor pentru realizarea
acestora nu va avea ca efect decat punerea la
adapost a debitorilor de rea-credinta si oferirea
posibilitatilor de a evita sau de a intarzia
executarea silita.

Actual, alin. (3) art. 60 Cod de executare
permite somarea eficientd a debitorilor folosind
datele si resursele la care au acces executorii
judecatoresti de localiza si implicit de a notifica
cu mai multa usurintd debitorul, posibilitdti de
care nu dispun si creditorii, iar publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova
trebuie sa admitem cd nu este o modalitate
eficienta de a se asigura informarea debitorului
despre existenta unui document executoriu. In
conditiile in care anume acesta este scopul
autorilor proiectului in partea ce tine de
amendamentele privind somarea despre
executarea benevolda, recurgerea la metode
ineficiente de somare lipseste de sens aceste
propuneri. In misura in care legea admite ci
pentru notificarea eficientd oricum se va
recurge la serviciile executorului judecétoresc,
conform prevederilor art. 28 din Codului de
executare, propunem sa se revind la
mecanismul  existent oferit actual de
dispozitiile alin. (3) art. 60 Cod de executare.

nu a fost posibila, aceasta va fi
comunicatd prin  publicare 1in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Cheltuielile suportate de
creditor pentru publicarea somatiei in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, sunt suportate de catre
debitorul procedurii de executare. In
cazul dat, dispozitiile art. 9° se aplica
in mod corespunzator.”.

Art. 93 va avea urmatorul
cuprins: ,,Debitorul care executad
benevol obligatia are dreptul de a
primi chitantd sau o declaratie scrisa
privind stingerea obligatiei si, dupa
caz, titlul original sau efectuarea unei
mentiuni  pe titlul original al
creditorului privind stingerea
obligatiei. Dispozitiile art. 967 din
Codul civil se aplica in mod
corespunzator.”.




pentru executarea
benevold a documentului
executoriu este stabilit n
cuprinsul  dispozitivului
hotararii.

(%) Termenul
pentru executarea
benevold incepe sd curgd
din ziua in care debitorul
1a cunostintd sau trebuia
sa cunoasca despre:

a) somatia
prezentatd de  catre
creditor 1n  cazurile
prevazute la alin. (1);

b) publicarea
somatiei in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova in cazurile
prevazute la alin. (3);

C) hotararea
judecatoreasca in cazurile
prevazute la alin. (4)

Pe de alta parte, in timp ce instanta de
judecata poate cita partea in proces si la locul
el de munca sau la locul unde se afla, daca
persoana nu locuieste la adresa comunicata
instantei, pe cand prezentul proiect nu oferd o
astfel de posibilitate si se prezuma aplicarea
regulilor generale de comunicare a actelor
stabilite de Codul civil la art. 22 care admite
notificarea doar la domiciliu sau sediu.

17.

Art. 92 admite o contradictie, prin
coroborarea alin. (1), (4) si lit. ¢) alin. (5) si
alin. (2) art. 256 Cod de procedura civila, o in
cazul celui din urmd nu se admite stabilirea
unui termen de executare benevola. Acelasi
lucru este stipulat la alin. (7) art. 241 Cod de
procedurd civild, sens in care instanta de
judecata este obligatd sd dispund executarea
imediatd a hotararii.

Pe de alta parte, nu este clar de ce autorii
proiectului admit cd 1in cazul hotararilor
judecatoresti privind executarea imediata
termenul executdrii benevole incepe a curge
din momentul in care debitorul a luat
cunostintd sau trebuia sa cunoascd despre
hotdrarea judecatoreasca, iar 1In privinta
celorlalte hotarari judecatoresti nu se aplica
aceeasi reguld. Consideram cd aceeasi obligatie
de a comunica actele judecatoresti si obligatia
partilor de a se interesa de soarta litigiului odata
ce au cunoscut despre existenta acestuia, este
aplicabila pentru toate hotararile judecatoresti

Precizare
Articolul 92

alin. (1) se aplica in toate cauzele
generale de executare, stabilind
cadrul general pentru aceste
proceduri.

in ceea ce priveste prevederile
prevazute la alin. (4) si (5) lit. ¢) al
art. 92 prin coroborare cu art. 256
alin. (2) Cod de procedura civila, se
aplicd institutiei executarii imediate a
hotaririi. Or
legislatia nationald distinge intre
procedura de executare a hotaririlor
dupa ce devin definitive si hotaririle
cu executare imediata.
Dispozitiile art. 9% acoperd ambele
ipoteze de acordare a termenului
pentru executare benevola.




si disocierea propusd de autori cu privire la
acest aspect nu are o explicatie obiectiva si un
scop clar. In acest context, la nivel normativ
legiuitorul confirmd importanta manifestarii
interesului si responsabilitdtii partilor 1n
legdtura cu soarta litigiului lor, prin alin. (4')
art. 102 Cod de procedurd civila, care
stipuleazd cd: ,,(4') Participantii la proces
instiintati in mod legal o datd nu pot invoca
necitarea lor pentru efectuarea actelor de
procedura la o data ulterioara.”.

MAI

18.

La pct. 1, cu privire la art. 9% se
mentioneaza ca potrivit art. 68 alin. (2) si alin.
(2' ) din Legea nr. 181/2014, in cazul
neexecutarii documentului executoriu emis in
baza unei hotarari judecatoresti definitive in
termen de 3 luni de la data prezentarii acestuia,
creditorul  poate  solicita  executorului
judecatoresc initierea executdrii silite, conform
procedurii stabilite de Codul de executare.

Recursul declarat impotriva hotararii
judecatoresti definitive privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare suspendd termenul de executare a
hotérarii judecatoresti prevazut la alin. (2).

Astfel, prin prisma argumentelor expuse
supra se propune redarea art. 9% cu urmatorul
cuprins:

Precizare

A se vedea argumentarile
prezentate la pct. 3 din tabelul de
sinteza.




,,Articolul 92 . Acordarea termenului
pentru executarea benevola

(1) Inainte de a initia procedura de
executare silita, creditorul are obligatia de a
soma debitorul in legaturd cu executarea
benevola a  documentului  executoriu,
acordandu-i un termen de cel putin 15 zile si
avertizandu-1 ca dupa expirarea acestui termen
este posibila intentarea procedurii de executare
silita.

(2) In cazul in care debitorul este o
autoritate/institutie bugetara, inainte de a initia
procedura de executare silitd, creditorul are
obligatia de a soma debitorul in legdtura cu
executarea  benevolda a  documentului
executoriu, acordandu-i un termen de 3 luni si
avertizandu-1 ca dupa expirarea acestui termen
este posibila intentarea procedurii de executare
silita.

(3) Somarea debitorului se efectueaza in
formd scrisa prin orice mijloace adecvate
circumstantelor, inclusiv prin intermediul
executorului judecatoresc, conform serviciului
de comunicare a actelor prevazut la art. 28 din
prezentul cod.

(4) In cazul in care inménarea somatiei
debitorului nu a fost posibila, aceasta va fi
comunicata prin publicare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(5) In cazul in care instanta
judecatoreasca dispune executarea imediatd a




hotararii  judecdtoresti, termenul pentru
executarea  benevold a  documentului
executoriu  este  stabilit in  cuprinsul
dispozitivului hotararii.

(6) Termenul pentru executarea
benevold incepe sd curgd din ziua in care
debitorul ia cunostintd sau trebuia sd cunoasca
despre:

a) somatia prezentata de catre creditor in
cazurile prevazute la alin. (1);

b) publicarea somatiei in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova in cazurile
prevazute la alin. (3);

c¢) hotdrarea judecdtoreasca in cazurile
prevazute la alin. (4).

(7) Termenul de executare benevolad a
hotararii judecdtoresti prevazut la alin. (2) se
suspendd dacd hotararea judecatoreasca
definitiva privind dezafectarea incontestabila a
mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din
contul autoritatilor/institutiilor bugetare a fost
contestatd cu recurs.”.

Eugeniu
Bujoreanu
CABINETUL
AVOCATULUI

19.

Potrivit art. 67 alin. 4 Cod de executare
prevede: ”In cazul in care inminarea actului
executorului judecatoresc catre persoanele
indicate la alin.(2) si (3) nu a fost posibila, actul
va fi comunicat prin publicare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”

Astfel legiuitorul a prevazut modalitatea
de instiintare si de compensare a cheltuielilor

Precizare

Suplimentar opiniei autorului
proiectului de la pct. 6, mentionam ca
procedura de citare prin publicare in
Monitorul Oficial, in cazul in care
debitorul nu poate fi gasit, este
fundamentata pe principiile dreptului
la informare si apdarare, care sunt




suportate in cadrul procedurii de executare a
hotaririi de catre executorului judecatoresc,
exceptind astfel de la aceste cheltuieli
creditorul.

Astfel suntem categoric impotriva pentru
publicarea instiintarii in Monitorul Oficial a
comunicarii despre executarea benevola in
cazul imposibilitdtii Tnmanarii somatiei, cu
excluderea din proiectul de legea :

1. art. 9 alin. 3;
2. art. 9% alin. 5 lit. (b);

garantate in cadrul

judiciare.

procedurilor

20.

Referitor la declaratia creditorului pe propria
raspundere privind neexecutarea creantei de
catre debitor, legiuitorul urmeaza sa specifice
in ce forma se prezintad aceasta declaratie or sa
elaboreze un model de declaratie care va fi
atasat prezentului proiect.

Precizare

Conform principiului libertatii
contractuale, inclusiv in cazul
tranzactiilor, partile au dreptul de a
stabili propriile conditii si modalitati
de exprimare a acordurilor lor, atata
timp cat acestea nu contravin legii. In
acest sens, declaratia pe propria
raspundere a creditorului referitoare
la neexecutarea creantei de catre
debitor poate fi redactata intr-o forma
aleasd liber de catre creditor, insa
trebuie sd Intruneascd anumite
conditii de validitate a actului juridic.

Absenta unei specificari clare
privind forma declaratiei in proiectul
de lege sugereaza ca legea permite

creditorului  sd 1si  formuleze
declaratia conform propriilor
preferinte si necesitati, in




concordantd cu principiul libertatii
contractuale.

UNEJ

21.

In redactia propusi de proiect pentru al.
(3) al art. 9% propunem substituirea sintagmei
”Monitorul oficial al Republicii Moldova” cu
sintagma pagina web a UNEJ” - or, costurile
de publicare in Monitorul Oficial sunt destul de
mari (intre 500-1000 lei), ceea ce ar constitui o
povara injustd pusa pe creditor (a carui creanta
poate fi mai micd decét aceasta suma), in plus -
Monitorul Oficial este o sursa mult mai putin la
indemana persoanelor, decat pagina web. La
fel, mentionam ca Monitorul oficial nu ofera
optiunea de cautare a textului in anunturile
publice, fapt ce face extrem de dificila
verificarea unei informatii si practic reduce la
zero eficienta informdrii publice prin el.
Pagina UNEJ ca si spatiu de publicare a
somatiilor ar fi mai putin costisitoare, mai
accesibila si ar oferi si motorul de cautare
pentru ca persoanele sd poata usor identifica
avizele/somatiile care le vizeaza.

Nu se accepta

Monitorul ~ Oficial reprezintad
singura sursa oficiald si unanim
recunoscutd  pentru  informarea
publicului cu privire la informatiile
de interes public. Acesta este destinat
unei audiente largi, asigurdnd ca
informatiile ajung la o gama cat mai
vastd de cetiteni. In contrast, site-ul
Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti este mai putin cunoscut
si accesat doar de un segment restrans
de profesionisti si persoane interesate
de procedurile de executare silita.

AmCham

22.

Consideram ca, procedura curentd de
executare oferd debitorilor suficiente mijloace
pentru realizarea drepturilor lor si cooperare in
cursul executdrii titlurilor executorii.

Totodatd, in cazul in care reglementarea
institutiel executarii benevole reprezintd o
decizie necesara si dictata de practica judiciara,
AmCham Moldova opteaza pentru revizuirea
art. 9% din proiectul de lege. Alineatul (3) al

Precizare

Suplimentar opiniei autorului
proiectului de la pct. 6, mentionam ca
procedura de citare prin publicare in
Monitorul Oficial, in cazul in care
debitorul nu poate fi gasit, este
fundamentata pe principiile dreptului
la informare si apdrare, care sunt




acestui articol stabileste faptul cd, in cazul in
care inmanarea somatiei debitorului nu a fost
posibild (prin orice mijloace care sunt
prevazute la alin. (2)), aceasta va fi comunicata
prin publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Considerdm ca creditorul
poate indeplini obligatia de a transmite o
somatie in adresa debitorului, insd obligatia
publicdrii somatiei In Monitorul Oficial este
una absolut ineficientd ca rezultat si una
costisitoare, afectdnd nejustificat interesele
creditorilor. Avand In vedere cele mentionate,
propunem excluderea obligatiei publicarii
somatiilor adresate debitorilor in Monitorul
Oficial al Republicii Moldov

garantate in cadrul

judiciare.

procedurilor

Ministerul
Finantelor

23.

In vederea neadmiterii tergiversarii
nejustificate a executarii silite a documentelor
executorii emise de Serviciul Fiscal de Stat ce
vizeaza obligatiile fiscale ale contribuabililor,
se propune excluderea cerintelor prevazute in
proiect (art. II pct. 1, 3, 6) referitor la
prezentarea  declaratiei  privind  propria
raspundere referitoare la neexecutarea creantei
de catre debitor si a dovezii somatiei adresate
debitorului privind acordarea unui termen
pentru executarea benevold a documentului
executoriu, pentru documentele executorii
mentionate la art. 11 lit. p) din Codul de
executare (actele emise de catre Serviciul
Fiscal de Stat privind dispunerea Incasarii
sumelor).

Se accepta

A se vedea argumentarile
prezentate la pct. 3 din tabelul de
sinteza.




Reglementarea acestei derogari este
necesara, avand in vedere ca in cazul
documentelor executorii emise de Serviciul
Fiscal de Stat ce vizeaza obligatiile fiscale ale
contribuabililor, prezentarea actelor enumerate
supra la depunerea documentului executoriu
spre executare silitd nu este justificata prin
prisma specificului creantelor fiscale. Or,
creantele care fac obiectul documentelor
executorii emise de Serviciul Fiscal de Stat
sunt, de reguld, obligatiile fiscale declarate prin
dari de seama fiscale de catre contribuabili, pe
care acestia au obligatia sd le achite conform
art. 8 alin. (2) lit. e) din Codul fiscal, fie
obligatiile fiscale determinate de Serviciul
Fiscal de Stat in conformitate cu art. 189 din
Codul fiscal, ca urmare a efectuarii controlului
fiscal, executarea silitd a carora intervine dupa
expirarea termenului de executare benevola de
30 de zile din data comunicarii deciziei asupra
cazului de incalcare a legislatiei, prevazut la
art. 252 alin. (3) din Codul fiscal. Astfel, la
etapa remiterii documentelor executorii cétre
executorul judecatoresc, debitorii au avut
posibilitatea de executare benevold a
obligatiilor fiscale datorate.

In acest sens, la art. II al proiectului,
articolul 9% alineatul (2), propunem de
completat cu urmatorul text: ,, , cu exceptia art.
43 alin.(2) din Codul de executare.”, deoarece
reiesind din dispozitia acestui alineat, care




prevede ca 1n cazul in care sumele se incaseaza
in beneficiul statului, calitatea de creditor o
exercitd Ministerul Finantelor prin intermediul
Serviciului Fiscal de Stat, nu se vor aplica
aceste prevederi, inclusiv se va exclude si
prezentarea declaratiei pe propria raspundere.

24. La fel, opinam cd urmeaza a fi reglementat Se accepta
faptul ca cheltuielile de publicare a somatiei in A se vedea argumentdrile
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, | prezentate la pct. 6 din tabelul de
prevazute la art.9? alin.(3), urmeaza a fi | sinteza.
recuperate din contul debitorului.
Articolul 93 | UNEJ 25. Propunem expunerea art. 9° 1in Nu se accepti
Consemnarea  stingerii urmatoarea redactie:
obligatiei “Articolul 9°. Confirmarea stingerii Reglementérile din Codul civil
Debitorul care benevole a obligatiei. oferd partilor mai multd libertate si

executd benevol obligatia
are dreptul de a primi
chitantd sau o declaratie
scrisd privind stingerea
obligatiei si, dupa caz,
titlul original sau
efectuarea unei mentiuni

pe titlul original al
creditorului privind
stingerea obligatiei.

Dispozitiile art. 967 din
Codul civil se aplicd in
mod corespunzator.

Confirmarea  stingerii  benevole a
obligatiei se face prin eliberarea, de catre
executorul judecdtoresc, catre debitor a unui
certificat ce atesta executarea obligatiei fata de
creditor. Conditiile si procedura de eliberare
si inregistrare a certificatului, cdt si modelul
acestuia se aproba de Consiliul UNEJ. UNEJ
va asigura evidenta certificatelor respective si
eliberarea duplicatelor acestora.

La solicitarea debitorului, executorul
judecatoresc va include mentiunea despre
stingerea obligatiei pe originalul documentului
executoriu. Creditorul este obligat sa restituie
documentul executoriu in original debitorului,
dupa executarea deplina a obligatiei stabilite
prin _acesta, daca debitorul o solicita.

responsabilitate, evitdnd cheltuieli
procedurale suplimentare. Codul
civil permite debitorului sa primeasca
direct chitanta sau titlul original de la
creditor si sd utilizeze orice mijloc de
probd pentru a dovedi plata, fara
interventia obligatorie a unei terte
parti. Acest lucru 1Incurajeaza
solutionarea directd a obligatiilor si
responsabilizeaza  creditorul.  In
contrast, propunerile UNEJ impun
automat implicarea executorului
judecatoresc  pentru confirmarea
stingerii obligatiei, introducand o
birocratie suplimentara si generand
cheltuieli aditionale pentru debitor. In




Disporzitiile art. 967 din Codul civil se aplica in
mod corespunzator.”

Consideram cd redactia propusd ofera
un grad sporit de securitate ambelor parti ale
raportului obligational — or, in redactia propusa
de proiect nu exista solutii pentru: (1) situatia
cand debitorul pierde chitantd ce confirma
executarea obligatiei, (2) obligatia se stinge
prin compensare sau confuziune etc; (3) modul
in care succesorii debitorului  fac proba
faptului ca obligatia a fost stinsd, in ipoteza
unui creditor rau intentionat etc.

La fel, nefiind reglementata de lege nici
forma, nici continutul chitantei, existd un risc
iminent ca respectivele certificate sa fie incerte,
cu formulari confuze, inexacte sau incorecte —
fapt care nu poate fi admis, avand in vedere
valoarea lor juridica.

In ipoteza acceptirii redactiei propuse,
riscurile enuntate mai sus ar dispare, iar actele
ce confirma executarea benevold a obligatiei
ar avea o forma certd si ar fi luate in evidenta,
cu posibilitatea verificarii acestora, oferirii de
duplicate etc.

plus, procedura din Codul civil este
simpla si eficientd, permitand
rezolvarea rapidd a litigiilor si
protejand  debitorul de costuri
nejustificate.  Propunerile UNEJ,
insa, implica obtinerea si
inregistrarea unui certificat, ceea ce
poate intarzia procesul si crea
obstacole, reducand astfel
flexibilitatea partilor si complicand
relatiile dintre debitor si creditor.

La articolul 15:

alineatul (1) va avea
urmdtorul  cuprins: ,,(1)
Documentul executoriu se
prezenta spre executare
silitd de creditor, doar daca
debitorul nu a executat

Uniunea
Avocatilor

26.

Alin. (1) art. 15 si alin. (1) art. 60 Cod de
executare, in versiunea proiectului, nu tine cont de
faptul ca termenul de executare benevola nu este
doar cel care este indicat in somatie, dar si cel
indicat in lege sau in hotdrarea judecatoreasca,
precum si de faptul cd proiectul nu obligd
expedierea unei somatii in fiecare caz. Executarea

Precizare
Alin. (1) al art. 15 este 1n
concordantd cu art. 9> alin. (1),
prevederile mentionate se aplica in toate
cauzele generale de executare, stabilind
cadrul general al procedurii de
executare. Astfel, termenul de executare




benevol documentul
executoriu in interiorul
termenului de executare
indicat In somatie.”;

la alineatul (2): 6
literele d) si e) se abroga; se
completeaza cu litera 1) cu
urmatorul cuprins: ,,i) de
urmarire a sumelor
prevazute la art. 256 alin.
(1) din Codul de procedura
civila, daca debitorul nu a
prezentat dovada efectudrii
platii in termenul stabilit de
instanta in conformitate cu
prevederile art. 256 alin. (11
) din Codul de procedura
civila;

se completeaza cu
alineatul (6) cu urmatorul
cuprins: ,,(6) in cazul
documentelor  executoriu
privind urmdrirea platilor
periodice, daca debitorul nu
isi onoreazd obligatia de
platd pana la data scadentei
a fiecarei plati, creditorul
poate  transmite titlul
executoriu pentru executare
silitd, nsotit de declaratia
pe propria raspundere
privind neexecutarea
creantei de catre debitor. In

imediatd a documentului executoriu nu-1 lipseste pe
creditor de asi alege in mod independent executorul
judecatoresc la care sa depuna spre executare silita
documentul executoriu conform alin. (2) art. 60
Cod de executare.

benevola de 15 zile, indicat in somatie,
este stabilit de lege.

Pe cind 1n art. 60 alin. (1) sunt reflectate
doud ipoteze in cazul in care nu se
executa benevol documentul executoriu:
(1) in cazul in care in termenul indicat in
somatie debitorul nu a executat benevol
documentul executoriu; si (i) In cazurile
prevazute de prezentul cod, cind instanta
indica 1n dispozitivul hotaririi termenul
in interiorul caruia urmeazd a fi
executatd imediat hotarirea.

UNEJ

27.

Corelat cu modificarile propuse mai sus,
pentru al. (1) al art. 15 CE propunem urmétoarea
redactie "Documentul executoriu se prezintd spre
executare de creditor, insotit de extrasul din
Registrul de evidentda a consemndrii executarii
benevole a respectivului document executoriu.”

Al (2) al art. 15 CE propunem sa fie expus
dupd cum urmeaza : ”(2) Daca debitorul nu a
prezentat certificatul de consemnare a executarii
benevole, in termen de 5 zile lucrdtoare de la
expirarea termenului indicat la art. 9! (iar in cazul
documentelor executorii prevazute de lit. b) —
dovada achitarii), instanta de judecatd prezintd din
oficiu titlul executoriu spre executare in cauzele ce
tin:” Daca aceastd completare este acceptatd, nu
mai este nevoie de indicarea necesitatii prezentarii
dovezii platii la lit. 1) a redactiei propuse de proiect.

Nu se accepta

Nu existd reglementare legald
care sa stabileasca in mod specific
functionarea ,,Registrului de evidentd a
consemndrii  executarii  benevole”.
Absenta unei reglementdri clare
genereazd incertitudini 1n aplicarea
acestuia, deoarece nu sunt definite
statutul sau juridic si reglementarile de
gestionare si operare a informatiilor
incluse. In acest context, este esential si
subliniem ca aceste ambiguitdti pot
compromite transparenta si eficienta
procesului de executare.

28.

Totodata, pentru a nu crea cheltuieli
disproportionate statului in calitate de creditor, se
propune expunerea lit. b) de la al. (2) al art. 15 CE
in urmatoarea redactie: ’b) de urmarirea sumelor ce

Se accepta
A se vedea argumentarile prezentate
la pct. 3 din tabelul de sinteza.




acest caz, se considerda ca
termenul pentru executare
benevola a expirat.”.

urmeaza a fi facute venit la bugetul de stat — fara
respectarea termenului stabilit de art. 9! si a
procedurii somarii prealabile a debitorului” in caz
contrar, pe miile de dosare unde statul are calitate
de creditor va fi nevoie de somatii, lucru care
impune cheltuieli si eforturi suplimentare; in plus,
contravenientii vor avea pe langa termenii acordati
de art. 315 CE si Codul contraventional (30 de zile
si 3 zile lucrdtoare pentru achitarea a 50% din
amendd) inca un termen de executare benevola —
ceea ce nu este echitabil in raport cu alte categorii
de debitori.

29. In redactia propusi pentru al. (6) al art. 15 Nu se accepta

CE, consideram necesara substituirea sintagmei ~a Mentinerea sintagmei ,,a fiecarei”

fiecdrei” cu sintagma unei” — aceastd redactie ar fi | plati garanteaza ca creditorul are dreptul

mai clard si nu ar permite interpretari. de a actiona imediat in cazul
neexecutarii oricarei plati scadente,
protejandu-si  astfel mai eficient
drepturile. Substituirea cu ,unei” ar
putea sugera ca doar neexecutarea unei
plati neprecizate ar activa dreptul
creditorului, ceea ce ar diminua protectia
acestuia.

La articolul 16: | MAI 30. Se recomanda revizuirea pct. 4 cu indicarea Se accepta

alineatul (3) va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Hotararile
judecdtoresti in contencios
administrativ se prezinta
spre executare in
conformitate cu prevederile
stabilite in Capitolul VI din
Codul administrativ.”.

nemijlocitd a normei de referintd (Titlu, Cartea
etc.), Intrucdt Codul administrativ contine 1in
componenta sa ,,Capitolul VI” atat in Cartea a
doua, cat si in Cartea a treia, astfel nu este clar la
care din ele face trimitere autorul, iar pentru a
exclude orice echivoc, punctul dat urmeaza a fi
completat corespunzator.

Propunerile respective au fost
incluse in proiect.




La articolul 60:
alineatul (1) va avea
urmatorul  cuprins: (1)
Procedura de executare se
initiaza la cererea
creditorului urmaritor, doar
daca debitorul nu a executat
benevol documentul
executoriu in interiorul
termenului de executare
indicat in somatie, sau, in
cazurile  prevazute de
prezentul cod, la demersul
instantei de judecata, cu
prezentarea documentului
executoriu spre executare.”

la alineatul (3),
textul ,, , si propune
debitorului de a executa
documentul executoriu in
termen de 15 zile, fara sa
intreprinda  actiuni  de
punere 1n executare a
documentului executoriu”
se exclude;

alineatele (3') si (3?
) se abroga;

la alineatul (4),
textul ,,in temeiul prevazut
la art. 61 lit. b), e) si f) din
prezentul cod” se substituie
cu textul ,,pentru unul din

MAI

31.

La pct. 6, art. 60, amendamentul alin. (3) se
propune a fi redat in redactie noud cu urmatorul
cuprins: ,la alineatul (3), textul ,, , si propune
debitorului de a executa documentul executoriu in
termen de 15 zile, fard sa intreprindd actiuni de
punere in executare a documentului executoriu” si
textul ,,Curgerea termenului incepe din momentul
comunicarii debitorului a incheierii cu privire la
intentarea procedurii de executare in conditiile art.
67 din prezentul cod.” se exclude;”. Propunerea
datd rezida din faptul ca, odatd ce termenul de
executare este exclus, este oportun sa fie exclus si
textul ce explicd modul de calcul al acestui termen.

Se accepta
Propunerile respective au fost
incluse in proiect.

UNEJ

32.

La p. 6 din proiect referitor la alineatul (3)
al art. 60 CE trebuie completat si cu excluderea
propozitiei a 4 din al. 3 — or, daca se exclude
termenul, e firesc sa se excluda si fraza care explica
cum acesta se calculeaza.

Se accepta
A se vedea argumentarile
prezentate la pct. 31 din tabelul de
sinteza.




temeiurile prevazute la art.
61 alin. (1).”

La articolul 61 alineatul | UNEJ 33. Propunem expunerea redactiei date de Nu se accepta
(1): 7 In textul dispozitiei, proiect pentru lit. el) al. 1 al art.61 in urmatoarea A se vedea  argumentarile
cuvintele ,,poate refuza” se redactie: ” ,,el) creditorul nu a prezentat extrasul | prezentate la pct. 27 din tabelul de
substituie cu  cuvantul din Registrul de evidenta a consemnadrii executdrii | sinteza.
,refuza”; benevole ce confirma lipsa executarii si/sau dovada

se completeaza cu litera somatiei adresate debitorului privind acordarea
e 1) cu urmatorul cuprins: unui termen pentru executarea benevold a
»€ 1 ) creditorul nu a documentului executoriu, daca acestea sunt impuse
prezentat  declaratia pe de lege.”.
propria raspundere privind
neexecutarea creantei de
catre debitor, dupa caz,
impreund cu  dovada
somatiei adresate
debitorului privind
acordarea unui  termen
pentru executarea benevold
a documentului
executoriu.”.

Propuneri de completare cu articole noi
(pentru ajustarea cadrului normativ conex)
MAI 34, La art. 263 din Codul de executare nr. Precizare

443/2004 se propune expunerea alin. (2) cu
urmitorul cuprins: ,,(2) Incheierea instantei de
judecata privind cautarea condamnatului se
executa de catre subdiviziunea teritoriald
subordonata Inspectoratului General al Politiei in a
carei raza teritoriala se afla ultimul domiciliu al
condamnatului sau este dislocat comandamentul
militar.”. Rationamentul propunerii nominalizate
rezida din faptul cd, actualmente implementarea

Propunerea inaintatd depaseste
obiectul de reglementare al proiectului
de lege, care urmareste in mod principal
transpunerea considerentelor unui sir de
hotdrari ale Curtii Constitutionale
privind aspectele legate de procedura de
executare silita.

Ministerul Justitiei a initiat
elaborarea unui proiect de lege privind




prevederilor art. 263 alin. (2) din Codul de
executare conform cdrora, incheierea instantei de
judecatd privind cautarea condamnatului se
executd de catre organul afacerilor interne in a
carui razd teritoriald 1si desfasoara activitatea
organul de probatiune sau este dislocat
comandamentul militar, creeazd impedimente si
dificultati atat la stabilirea competentei de pornire
a dosarelor de cautare, cat si la executarea in
termen ale acestora. Or, descori adresa indicata in
dosarul de probatiune si nemijlocit in incheierea
judecdtoreasca nu corespunde realitatii.

De asemenea, recomandarea prenotatd se
necesita intru excluderea suprasolicitarii unor
angajati ai inspectoratelor de politie In raport cu
angajatii altor inspectorate de politie de a carei
competentd teritoriald ar fi examinarea incheierii
instantei  de  judecatd  privind  cautarea
condamnatului.

In acest context, se remarcd ci nu este
relevanta elaborarea procedurii interne prin care s-
ar stabili remiterea materialului dupa competenta
teritoriald, Intrucat ar fi contrara art. 263 alin. (2)
din Codul de executare care prevede expres ca
executarea Incheierii de judecatad se efectueaza de
catre organul afacerilor interne in a carui raza
teritoriald is1 desfdsoara activitatea organul de
probatiune.

Mai mult, in scopul justificarii propunerii
inaintate se relevd cd, potrivit anexei nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 827/2010 privind
organizarea si  functionarea organelor de
probatiune, in mun. Chisindu existd un singur

modificarea Codului de executare nr.
443/2004. Prin urmare, propunerile
referitoare la modificarea legislatiei vor
fi analizate in procesul de elaborare a
proiectelor de legi mentionate, tinand
cont de obiectul de reglementare al
acestora.




Birou de probatiune Chisindu (cu statut de directie
generald), insd conform anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului General al Politiei,
in mun. Chisindu isi desfasoara activitatea sase
subdiviziuni teritoriale (Directia de politie a mun.
Chisindu, Inspectoratele de politie Botanica,
Buiucani, Centru, Ciocana si Riscani), care in
conformitate cu pct. 19 din Regulamentul cu
privire  la  organizarea si  functionarea
Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 547/2019 au competenta
teritorialda corespunzatoare impartirii
administrativ-teritoriale.

Astfel, la receptionarea incheierii instantei
de judecata privind anuntarea In cautare a
condamnatului la subdiviziunea teritoriala de
Politie, desi condamnatul nu locuieste sau nu are
ultimul domiciliu pe teritoriul administrativ
deservit de catre aceasta, ultima urmeaza sa
intenteze dosarul de cautare, chiar daca acest fapt
excede competenta sa teritoriala.

Eugeniu
Bujoreanu
CABINETUL
AVOCATULUI

35.

Potrivit art.254 alin. 4 al CPC Hotarirea
judecatoreascd irevocabilad este obligatorie pentru
persoana in al carei interes a fost pornit procesul de
catre organele si persoanele specificate la art.7 alin.
(2).

lar pentru neexecutarea hotdrarii instantei
de judecata, art. 318 alin. 1 Cod contraventional
prevede cd: “Neexecutarea intentionatd sau
eschivarea de la executare a hotdririi instantei de
judecatd ori a documentului executoriu mentionat
la art. 11 lit. ¢) sau d) din Codul de executare, se

Precizare
Propunerea  1naintatd  depaseste
obiectul de reglementare al proiectului
de lege, care urmareste in mod principal
transpunerea considerentelor unui sir de
hotarari ale Curtii Constitutionale
privind aspectele legate de procedura de

executare silita.
Ministerul Justitiei a initiat
elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea Codului de executare nr.




sanctioneazd cu amendd de la 30 la 60 de unitati
conventionale.

Pe parcursul a 14 ani (2010 - 2024) de
analizd a hotaririlor judecatoresti prin care
persoana este atrasa la raspundere contraventionala
pentru neexecutarea hotaririi de judecatd, am
constat cd aplicarea amenzii contraventionale nu
are efect pozitiv asupra debitorului, nu 1l
disciplineaza si nu duce la achitarea de cétre acesta
a datoriei.

Astfel constatdm ca sanctiunea care poate fi
aplicatd acestei contraventii de cdtre instanta de
judecata, prevede doar o singurd sanctiune sub
formd de amenda si nu prevede o alta sanctiune
complementara.

In cazul in care ar exista o altd sanctiune
complementard la aceastd componenta de
infractiune, eficienta de executare a unei hotariri ar
creste in viziunea noastrd cu siguranta la 100%.

Astfel consideram oportun de a introduce
modificari in art. 318 alin. 1 Cod contraventional,
si anume de a introduce o sanctiune complementara
pentru  neexecutarea hotdrarii cu  munca
neremuneratd in folosul comunitétii de la 45 la 60
de ore sau cu arest contraventional de la 10 la 15
zile.

Art. 30 alin. 2 lit. (b) CE, care expres
reglementeaza competenta teritoriald imperativa in
cazul executdrii documentelor executorii prin
urmdrirea salariului sau unui alt venit al
debitorului, competent in executare este executorul
judecdtoresc in a cdrui circumscriptie teritoriala,
stabilitd de camera teritoriald a executorilor

443/2004. Prin urmare, propunerile
referitoare la modificarea legislatiei vor
fi analizate in procesul de elaborare a
proiectelor de legi mentionate, tinand
cont de obiectul de reglementare al
acestora.




judecatoresti, se afla sediul institutiei (organizatiei)
de la care debitorul primeste venituri),-

Codul de executare a fost implementat cu
scopul de a liberaliza executarea silita care la rindul
sdu s-a axat pe principiile de competitivitate, libera
alegere a unui executor judecatoresc de catre
creditorul-umaritor in procesul de executare a unui
document executorii in conformitate cu dispozitiile
Codului de executare.

La rindul sau Codul de executare, inruneste
in sine un complex de masuri/proceduri care
contribuie la realizarea drepturilor creditorilor
recunoscute  printr-un  document  executoriu
prezentat spre executare, in modul stabilit de lege.

In exercitarea drepturilor creditorilor
recunoscute  printr-un  document  executoriu
prezentat spre executare este liber de a alege a unui
executor judecdtoresc, un principiu fundamental,
competitiv in procedura de executare.

Contrar principiului indicat mai sus
creditorul-urmaritor este impus si lipsit de dreptul
de libera alegere a unui executor judecdtoresc in
procesul de urmdrire a unui drept legitim
recunoscut prin intermediul unui act cu caracter
executoriu emis de catre autoritatile publice In
modul corespunzator.

La fel, art. 111 Cod de executare
reglementeaza procedura de urmarire a salariului si
altor venituri ale debitorului.

Art. 112 Cod de executare reglementeaza
obligatia administratiei si a debitorului de a
comunica executorului judecatoresc si creditorului
schimbarea locului de munca al debitorului.




Art. 113 Cod de executare reglementeaza
procedura controlul asupra efectudrii retinerilor,
respectarea cit procedura de procedura de urmarire
a salariului si altor venituri ale debitorului,
respectarea obligatiunilor administratiei si a
debitorului de a comunica executorului
judecatoresc si creditorului schimbarea locului de
munca al debitorului, procedura controlul asupra
efectuarii retinerilor din salariului si altor venituri
ale debitorului, pot fara careva impedimente fie
costuri suplimentare efectuate de catre executorul
judecatoresc ales la libera descretiea creditorului-
urmaritor.

La fel procedura controlul asupra efectuarii
retinerilor din salariului si altor venituri ale
debitorului nu necesita deplasarea executorului
judecatoresc fie a creditorului in comun cu
executorul judecdtoresc la sediul angajatorului
debitorului fie la entitatea de la care debitorul
primeste surse financiare din simplul motiv ca
aceasta procedura (procedura de control) poate in
prezent a fi efectuata onlain prin suprapunerea
datelor din bazele de date ale serviciului fiscal,
CNAS, ect. Cu sumele financiare primite in contul
biroului executorului judecatoresc. Respectiv in
esenta sa procedura de verificare a corectitudinii
efectudrii retinerilor din salariului debitorului cu
participarea fizica a executorului judecatoresc este
o norma moral invechita.

Astfel in contextul celor expuse consideram
oportun, abrogarea prevederilor art. 30 alin. 2 lit.
(b) Cod de executare care reglementeaza si anume
competenta teritoriala imperativa in cazul




executdrii documentelor executorii prin urmarirea
salariului sau unui alt venit al debitorului,
competent in  executare este executorul
judecdtoresc in a carui circumscriptie teritoriala,
stabilitd de camera teritorialda a executorilor
judecatoresti, se afld sediul institutiei (organizatiei)
de la care debitorul primeste venituri).

UNEJ

36.

La art. 24 propozitia a doua din al. (1) se
expune dupa cum urmeaza: ’Sumele mentionate se
calculeazd din a 16 zi de cand hotararea
judecatoreascd a fost pronuntatd sau, in cazul
celorlalte documente executorii, din a 16 zi de cand
creanta a devenit exigibila (scadentd) si pana la
data platii efective a obligatiei cuprinse in orice
document dintre acestea, in perioada de calcul fiind
inclusd si durata suspendarii procedurii de
executare, in conditiile prevazute de prezentul cod.
Daca documentul executoriu a fost prezentat spre
executare silitd de creditor in termen de peste 30 de
zile de la data expiririi termenului indicat la art. 9",
dobanda va putea fi solicitata incepand cu data
solicitarii intentdrii procedurii de executare silita. ”
— redactia propusd ar oferi incd o motivare
debitorilor sa isi execute benevol obligatiile si ar
prevedea expres ca pe aceastd perioada nu pot fi
calculate penalitati de intarziere. Totodata, prin
completarea normei s-ar limita perioada cand
creditorul, cu rea credintd face mai oneroasa
obligatia debitorului, crescdnd perioada de
neexecutare.

Nu se accepta

Propunerile prezentate contravin
prevederilor stabilite la art. 942 din
Codul civil, conform caruia creditorul
are dreptul la dobandd de intarziere
pentru suma respectiva din data imediat
urmatoare scadentei platii pana la data in
care s-a efectuat plata. Astfel, chiar daca
debitorului 1 se acordd un termen de
executare benevold, acest fapt nu
constituie un temei pentru amanarea
aplicarii penalitatilor pe durata acordarii
executarii benevole a obligatiei sale.

Excluderea penalitdtilor pe durata
termenului de executare benevola va
crea o premisa favorabila pentru debitor
de a tergiversa executarea obligatiei in
cadrul termenului acordat, fara a suporta
consecintele legale aferente intarzierii.

37.

Suplimentar, pentru a exclude abuzurile din partea
creditorilor, consideram oportuna completarea al.

Nu se accepta




(2) al art. 19 CE cu urmaitoarea propozitie:
“Eliberarea duplicatului documentului executoriu
nu poate fi solicitata fara prezentarea extrasului din
Registrul de evidentd a consemndrii executarii
benevole care confirma lipsa executdrii pe acest
document executoriu”

A se vedea  argumentdrile
prezentate la pct. 27 din tabelul de
sinteza.

38.

In altd ordine de idei, avand in vedere ca prin
proiectul respectiv se opereazd modificari la Codul
de executare, pentru a anticipa si diminua impactul
negativ iminent al duratei examindrii dosarelor de
catre Curtea de Apel Chisindu (in special) in
contextul numadrului insuficient de judecatori,
propunem cateva modificari la Codul de executare,
a caror promovare o consideram de importanta
majora. Astfel, propunem urmatoarele interventii:

1. completarea art. 11 din Codul de executare

cu lit. v) , factura pentru servicii de
utilitati, pe care consumatorul nu a
formulat obiectii, neachitata in termen de
60 de zile la scadenta, insotita de
declaratia pe propria raspundere a
creditorului §i copia autentificatd a
contractului de furnizare a serviciului.”

- In eventualitatea acceptirii  acestei

propuneri, urmeaza a indica in art. 14, alin.
(3) dupa sintagma ,cu exceptia celor
prevazute la art. 11 lit. k) textul ,, si lit. u)”
- pentru a prevedea si situatia acestor
documente executorii.

Consideram ca, pe termen scurt si mediu
activitatea furnizorilor de utilitati ar putea fi serios
afectata de situatia creatd la Curtea de Apel
Chisinau (si nu doar. Acesti agenti economici de o

Precizare

Propunerile  inaintate  depaseste
obiectul de reglementare al proiectului
de lege, care urmareste in mod principal
transpunerea considerentelor unui sir de
hotarari ale Curtii Constitutionale
privind aspectele legate de procedura de
executare silita.

Ministerul ~ Justitiet a  inifiat
elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea Codului de executare nr.
443/2004. Prin urmare, propunerile
referitoare la modificarea legislatiei vor
fi analizate in procesul de elaborare a
proiectelor de legi mentionate, tinadnd
cont de obiectul de reglementare al
acestora.




importantd deosebitd pentru economia tarii au
pendinte in instanta de judecatda numeroase actiuni
civile In vederea recuperarii datoriilor inregistrate
de consumatori la achitarea serviciilor precum
cele de:

- a. furnizare a gazelor naturale;

- b furnizare de servicii de comunicatii
electronice;
- c¢.  furnizare/prestare a serviciului public

de alimentare cu apa si de canalizare;

- d. furnizarea energiei electrice;

- e furnizarea energiei termice.

Solutiile pe aceste litigii vor putea fi puse in
executare doar dupa ce Curtea de Apel se va
pronunta pe ele (daca hotararea primei instante nu
a rimas definitivd prin necontestare). In situatia
actuald, aceasta ar putea dura si cativa ani. Avand
in vedere acest aspect, consideram utila
examinarea posibilitatii oferirii de statut de
documente executorii acestor facturi pe utilitati, cu
respectarea anumitor conditii.

Or, 1in majoritatea cazurilor parcurgerea etapei
judiciare pe aceasta tipologie de litigii reprezinta o
etapa pur tehnica, dat fiind faptul ca datoriile
consumatorilor in aceste cazuri sunt: certe —
rezultdind  dintr-un  contract incheiat intre
consumator si furnizor, lichide — cuantumul
datoriei fiind determinat de catre furnizor cu
ajutorul echipamentelor de masurare si exigibile —
in sensul 1n care furnizorul poate pretinde
executarea obligatiei de platd, Tnsa fard o hotarare
a instantei de judecata, nu poate intenta procedura
de executare a creantei pe care o detine. Astfel,




propunem atribuirea statutului de documente
executorii facturilor pe utilitdti ajunse la scadenta
si necontestate de catre consumator, dupa expirarea
unui termen de la scadenta (practicd regasita si in
alte tari europene)

Al (1) al art. 136 se expune in urmatoarea
redactie: ” (1) In cazul in care bunul adjudecat la
licitatie este un imobil, a carui valoare cadastrala
depaseste echivalentul a 20 salarii medii pe
economie la data organizdrii licitatiei, executorul
judecatoresc, dupa ce intocmeste procesul-verbal al
licitatiei, transmite instantei de judecatd 1n a carei
circumscriptie se afla sediul biroului sau copia de
pe procedura de executare pentru confirmarea
procesului-verbal al licitatiei. Pentru alte bunuri
vandute la licitatie, cat si pentru bunurile transmise
creditorului in contul achitarii datoriei, confirmarea
prin instanta de judecatd nu este necesara.”

Al (2) al art. 136 se expune dupd cum urmeaza:

” In termen de 5 zile de la primirea copiei de pe
procedura de executare, judecatorul emite
incheierea de confirmare a licitatiei sau incheierea
motivatd prin care dispune remedierea
deficientelor constate. Judecdtorul va nu va
confirma licitatia si va dispune remedierea
deficientelor daca:

a) executorul judecatoresc nu a prezentat
dovada faptului ca informatia  despre
sechestrarea/evaluarea bunului a fost comunicata
debitorului/membrilor familiei sale (dupd caz,
coproprietarilor) la adresa indicata in documentul
executoriu sau cea declarata de debitor, iar in cazul




cand comunicarea la aceste adrese nu a avut loc —
dovada comunicarii prin Monitorul oficial.

b) anuntul privind licitatia nu a fost publicat cu
respectarea termenului de publicare si a
elementelor de continut reglementate de art. 129 al
prezentului cod

c) executorul judecdtoresc nu a prezentat
dovada achitarii la contul sau curent special a
costului integral al lotului

d) executorul judecatoresc nu prezentat
dovada informarii in termenul prevazut de lege a
coproprietarilor ~ despre initierea vanzarii si
dreptului lor de preemtiune la procurarea bunului
e) licitatia nu s-a petrecut la data, ora si locul
indicat in anunt sau nu a pornit la pretul indicat in
anunt

D)

Dacd nu se constatd niciuna din conditiile enuntate
mai sus, judecatorul pronuntd o incheiere de
confirmare a licitatiei. Prin aceeasi incheiere
judecatorul dispune anularea masurilor de
asigurare a actiunii aplicate asupra bunului vandut
la licitatie, daca acestea existd.”

Al. (3) al art. 136 se completeazd cu
urmatoarele: st In cel mult 30 de zile de la
devenirea definitivd a acesteia, executorul
judecdtoresc va organiza o noud licitatie, tinand
cont de cele indicate de instanta de judecati. In
acest caz, acontul depus pentru licitatia anterioara
se mentine pentru licitatia repetata.”

Al (5) al art. 136 se abroga.

Art. 138 se expune dupd cum urmeaza:
Articolul 138. Transmiterea bunului cumparat
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Bunul cumparat la licitatie se transmite dupa ce a
fost achitat integral costul lui, iar procesul-verbal
al licitatiei a fost confirmat, atunci cand legea
prevede, printr-o  incheiere judecatoreasca
definitiva.

Pentru situatia cdnd legea nu prevede necesitatea
confirmarii de catre instanta de judecata a vanzarii
bunului, transmiterea se va face dupa expirarea
termenului de contestare a procesului-verbal de
vanzare la licitatie.  Transmiterea bunului se
certificd printr-un proces-verbal, care nu poate fi
contestat.”

Al (3) al art. 139 se expune dupa cum urmeaza:
” In cazul in care s-a declarat ci licitatia nu a avut
loc, creditorul este in drept sd preia bunurile la
pretul initial al licitatiei. Creditorul gajist are
dreptul preferential de a primi bunul gajat.
Creditorul care a solicitat primirea bunului in
contul achitdrii datoriei este obligat sd depuna in
contul curent special al executorului judecatoresc
suma ce depaseste valoarea creantelor sale.”

Al (4) ala art. 139 se exclude.

Al (9) al art. 139 se va expune In urmatoare
redactie: “Transmiterea bunului catre creditor in
contul stingerii datoriei se realizeaza prin proces-
verbal intocmit de executorul judecatoresc, care
serveste temei pentru nasterea si  Inregistrarea
dreptului de proprietate, dupd devenirea sa
definitivd. Acest proces-verbal de transmitere
poate fi contestat si anulat doar pentru temeiurile
prevazute la lit. a), b), d), e) ale al. (2) al art. 136
sau pe motivul ca bunul a fost transmis la alt pret,
decat cel prevazut de lege. Termenul de contestare




este de 7 zile, fiind termen de decadere din dreptul
de contestare.”

Al (2) al art. 142 se va expune 1n urmatoarea
redactie: ”In cazul previzut de al. (1) al art. 136, va
fi contestata incheierea judecatoreasca.”

In al. (4) al art. 142 cuvantul "irevocabild” se
va substitui cu "definitiva”.

Blocul de modificari expuse la p. 2 de mai sus
se referd la reducerea situatiilor cand se exercita
controlul din oficiu de catre instanta de judecata
asupra vanzarii la licitatie sau transmiterii bunului
in contul achitarii datoriei. Astfel, pentru a diminua
efectele adverse asupra cumpardatorilor la licitatie,
creditorilor si debitorilor (or, toti trei sunt
dezavantajati dacd confirmarea definitivd a
licitatiei  dureazd), se propune mentinerea
controlului judecatoresc din oficiu doar pentru
bunurile imobile vandute la licitatie , a cdror
valoare cadastrald depaseste 20 salarii medii pe
economie. Pentru toate celelalte cazuri, controlul
judecatoresc v fi exercitat doar la cererea unei parti,
pe calea contestatiei. Totodata, pentru ca controlul
judecatoresc sa fie maxim eficient si punctual, in
continutul art. 136 CE se include lista aspectelor a
caror omisiune atrage nulitatea licitatiei.
Promovarea acestora ar reduce riscul condamnarii
ulterioare a statului pentru tergiversarea executarii,
si, concomitent, ar spori atractivitatea licitatiilor de
vanzare silitd, iar ca rezultat ar creste eficienta si
rata de succes a executdrii silite.




IGP

39.

In conformitate cu prevederile art.14
alin.(3) Cod de executare, cuprinsul documentului
executoriu, alte documente executorii decat cele
eliberate de instanta de judecata, cu exceptia celor
prevazute la art. 11 lit. k), se semneaza de persoana
cu functie de raspundere si se certificd cu stampila
organului respectiv. Ele vor cuprinde toate datele
prevazute la alin. (1), cu exceptia prevederilor lit.g)
si h). Astfel, in cazul expedierii documentelor
executorii prin intermediul postei sunt suportate
cheltuieli enorme pentru bugetul de stat (in
perioada anului 2023 Directia patrulare Centru a
Inspectoratului national de securitate publicd a
expediat 24 900 documente executorii, iar conform
scrisorii 1.S. Posta Moldovei nr.21144 din 9 aprilie
2024 tariful pentru trimiterea recomandatd va
constitui 8,5 let si confirmarea trimiterii
recomandate va constitui 13,5 lei). Potrivit
prevederilor art.13 a Legii nr.91 din 27 iunie 2014
privind semndtura electronicd si  documentul
electronic, documentul electronic semnat cu
semndturd electronicd avansata calificatd este
asimilat, dupa efectele sale, cu documentul analog
pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa.
In cazul aplicirii semniturii electronice pe actele
investite cu formula executorie, in conditiile n care
legea ofera dreptul la executare silitd in temeiul
acestora, ar constitui solutia oportund, pentru
reducerea cheltuielilor suportate de stat privind
expedierea documentelor executorii.

In circumstantele expuse mai sus,
intervenim respectuos cu propunerea de modificare
a articolului 14, alineatul (3) din Codul de

Precizare

Suplementar  opiniei  autorului
proiectului de la pct. 22 din sinteza
subliniem cd, propunerea Inaintata
depaseste obiectul de reglementare al
proiectului de lege, care urmareste in
mod principal transpunerea
considerentelor unui sir de hotarari ale
Curtii Constitutionale privind aspectele
legate de procedura de executare silita.

Ministerul ~ Justitiei a initiat
elaborarea unui proiect de lege privind
modificarea Codului de executare nr.
443/2004. Prin urmare, propunerile
referitoare la modificarea legislatiei vor
fi analizate in procesul de elaborare a
proiectelor de legi mentionate, tinadnd
cont de obiectul de reglementare al
acestora.




Executie, cu urmatorul continut: ,,Alte documente
executorii decat cele eliberate de instanta de
judecatd, cu exceptia celor prevazute la articolul
11, litera k), se semneaza olograf sau electronic de
catre persoana cu functie de raspundere. Ele vor
cuprinde toate datele prevazute la alineatul (1), cu
exceptia prevederilor literelor g) si h).”.

Obiectiile si propunerile prezentate in avizarea repetati

1. Obiectii si propuneri de ordin general

Camera 40. Tindnd cont de continutul Notei de Se accepta

Notariala fundamentare, care stabileste ca Codul de| Propunerile respective au fost incluse
executare are ca obiect de reglementare intreg | in proiect, astfel alin. (4) al art. 9! va
proces de  executare, inclusiv  etapele | avea urmatorul continut:
premergatoare, atentiondm asupra prevederilor art. | ,,(4) Prin derogare de la alin. (1)-(3) si
43 din Legea nr. 246/2018 privind procedura | art. 9%, pentru executarea siliti a
notariala, care statueaza procedura de Investire cu | documentelor executorii eliberate in
formuld executorie, atit a actului notarial, cat si a | conformitate cu procedura prevazuta la
actului neautentificat notarial. In acest sens, dupd | art. 43 alin. (3)-(8) din Legea nr.
necesitate, se recomanda examinarea proiectului de | 246/2018 privind procedura notariald,
lege propus, inclusiv prin prisma prevederilor | nu este necesara o somare suplimentara
articolului mentionat, care stabileste ca in cazul | a debitorului.”.
actelor neautentificate notarial, care se investesc cu
formula executorie la cererea creditorului, conform
procedurii stabilite, debitorul are dreptul sa achite
suma restanta sau sa Inlature in alt mod omisiunea
de executare corespunzdtoare a obligatiilor sale,
conform termenului indicat, astfel dupa cum este
stabilit Tn notificarea notarului.

MAI 41. Se reitereaza propunerea de modificare a Precizare
art. 263 alin. (2) din Codul de executare nr.




443/2004, Intrucat actualmente se Intilnesc
impedimente si dificultdti atat la stabilirea
competentei de pornire a dosarelor de cautare, cat
si la executarea in termen ale acestora. Subsidiar, la
rationamentele expuse 1n avizul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 22/ 2273 din 27 mai 2024 cu
privire la acest subiect, se intervine cu argumente
suplimentare in ordinea ce succed. In redactia
actuald, normele legale potrivit carora cdutarea
condamnatului este efectuatd de organul afacerilor
interne in dependentd de raza teritoriald unde
activeaza organul de probatiune, creeaza confuzii
si dificultati la stabilirea clard a competentelor
subdiviziunilor Politiei.

Modificarea propusa de  Ministerul
Afacerilor Interne, va directiona cdutarea dupa
ultimul domiciliu al condamnatului, astfel vor fi
inlaturate disensiunile de competente teritoriale
dintre subdiviziunile Politie1 abilitate in domeniu si
va fi facilitat procesul de cautare.

De asemenea, propunerea Inaintata va
asigura in viitor desfasurarea procesului de cautare
fara impedimente, indiferent de reorganizarea
structurala a Politiei sau a organelor de probatiune.
Cautarea condamnatului in formula propusa
accelereaza procesul de localizare a acestuia,
aducerea la cunostinta lui a procedurilor necesare,
mai ales in situatiile in care condamnatul nu s-a
prezentat benevol la organul de probatiune. Astfel,
prin transmiterea directd a Incheierilor prin care se
dispune cautarea condamnatului in adresa
inspectoratului teritorial al Politiei de la ultimul
domiciliu cunoscut al condamnatului, acesta va

Propunerea  1naintatd  depaseste
obiectul de reglementare al proiectului
de lege, care urmareste in mod principal
transpunerea considerentelor unui sir de
hotarari ale Curtii Constitutionale
privind aspectele legate de procedura de
executare silita.

Totodatda mentionam ca, in cadrul
grupului de lucru pentru modificarea
Codului de executare, constituit prin
Ordinul nr. 147 din 29 mai 2024 al
Ministerul Justitiet, propunerile
inaintate de autorul avizului vor fi
analizate in procesul de elaborare a
proiectului mentionat.




avea o responsabilitate directd si clard, facilitand
coordonarea si executarea mai rapidd a masurilor
necesare.

Redactia actualda a art. 263 alin. (2) din
Codul de executare nr. 443/2004, genereaza
aparitia Intarzierilor inutile, mai ales atunci cand
locul de aflare a condamnatului si a organului de
probatiune nu sunt geografic apropiate.

Complementar, avand in vedere faptul ca
condamnatul nu locuieste sau nu are ultimul
domiciliu in raza teritoriald a inspectoratului de
politie cdruia i1 s-a dispus executarea Incheierii
instantei de  judecatd  privind  cdutarea
condamnatului, acesta intenteaza dosar de cautare
st intreprinde un spectru larg de masuri in vederea
stabilirii persoanei cdutate, circumstante care, la
moment, necesita resurse financiare si umane
considerabile pentru desfasurarea unor activitati ce
exced competenta teritoriald a subdiviziunilor
Politiei.

Intr-o altd ordine de idei, se atrage atentia
ca in contextul mai multor cereri si demersuri
receptionate de catre Ministerul Afacerilor Interne,
se solicitd implementarea ,,Registrului debitorilor”
in conformitate cu reglementarile art. 315 alin. (5)
din Codul de executare nr. 443/2004.

Or, 1n conditiile unei spete, petitionarului i-
a fost aplicatd sanctiunea contraventionald in forma
de amenda in marime de 3 unitdti conventionale,
echivalentul a 150 lei.

Amenda a fost achitatd benevol prin
intermediul prestatorului de servicii de plata I.S.
,Posta Moldovei”, care nu a utilizat serviciul




guvernamental de plati electronice (MPay) pentru
incasarea amenzii aplicate persoanei fizice si nu a
informat agentul constatator despre achitarea
amenzii sus-mentionate. Astfel, dupd expirarea
termenului de achitare benevola a amenzii aplicate,
agentul constatator a remis actele necesare in
adresa executorului judecatoresc care a intentat
procedura de executare si a Incasat suplimentar de
la debitor cheltuielile de executare in marime de
161 lei.

Este de mentionat faptul ca, art. 315 alin.
(3) din Codul de executare, stabileste obligatiunea
agentului constatator sd verifice in Registrul
debitorilor daca amenda a fost achitata si, In cazul
in care contravenientul nu a achitat-o, sa trimita
executorului judecdtoresc documentul executoriu
pentru incasarea silitd. Potrivit normelor
prezentului Cod, Registrul debitorilor este tinut de
catre Uniunea Nationala a  Executorilor
Judecatoresti, iar modul de tinere si modalitatile de
acces la acesta sunt reglementate de Guvern.
Astfel, se atesta ca pand in prezent un act normativ
in acest sens lipseste.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Art. I. -Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003

Articolul 256 se
completeazd cu alineatul
(1') cu urmitorul cuprins:

(1) Instanta care a
pronuntat ordonanta sau
hotararea  judecatoreasca
prevazutd la alin. (1)
stabileste 1n  cuprinsul

USM

42.

- dincolo de faptul ca proiectul pune sarcini
suplimentare pe creditor, acesta pune si In sarcina
instantei de judecata sarcini improprii. Astfel,
potrivit proiectului, instanta ar trebui sd tind
evidenta dovezilor platilor facute de debitor, sa
calculeze termenii efectudrii platii, raportat la
termenul oferit pentru executare benevold, sa
verifice corectitudinea sumei si destinatarului

Se accepta

Alineatul (1') al art. 256 din CPC va
avea urmatorul cuprins:
,(1") Instanta care a pronuntat ordonanta
sau hotararea judecatoreascd prevazutd
la alin. (1) stabileste in cuprinsul
dispozitivului un termen rezonabil, care
nu poate depasi 15 zile de la pronuntarea




dispozitivului un termen
rezonabil, care nu poate
depasi 15 zile de la
pronuntarea hotararii,
pentru executarea benevola
de catre parat a obligatiei
sale. Dovada platii efectuate
de parat se remite instantei
si se anexeaza la dosarul
cauzei.”.

acesteia etc. Toate aceste sarcini sunt improprii
instantei si vor necesita personal dedicat
realizirii acestora, ceea ce Inseamna risipa
resursei umane, de timp si financiare.

In mod distinct, tinem si mentionam ci art. 256
CPC, la care se refera aceasta procedura, prevede
si documentele executorii de incasare a pensiei de
intretinere, care presupun plati lunare. Deci
debitorul ar trebui lunar sa prezinte aceste plati la
instantd, iar instanta sa duca evidenta acestora pe o
durata de 18 ani, eventual.

Este nejudicios, in acest mod, sd se asigure
dreptul debitorului la executare benevola, crescand
presiunea pe instantele de judecatd. Din aceste
ratiuni, credem ca in situatia executarii benevole,
debitorul este cel interesat sda 1si asigure
certitudinea viitoarei situatii juridice, apeland fie la
serviciile unui notar, fie ale unui executor
judecatoresc pentru a constata faptul executarii
benevole a obligatiei.

Instanta de judecata nu ar trebui sa se preocupe
de verificarea faptului executarii benevole inainte
de eliberarea titlului executoriu — acesta ar fi trebuit
emis la cererea creditorului, ultimului revenindu-i
responsabilitatea procesuala si materiald pentru
eventualele actiuni procesuale abuzive. Ar fi mult
mai util sa fie reglementate sanctiuni procesuale si
financiare pentru creditorul care, In mod abuziv,
solicita executarea silita pe o obligatie deja
executatd, decat sd se instituie corvadd pentru
instanta de judecata.

ordonantei sau hotararii judecatoresti,
pentru executarea benevold de catre
parat a obligatiei sale.”.

Se completeazd cu Articolul 15! cu
urmatorul cuprins:

,Articolul 15'. Prezentarea
documentului executoriu  privind
urmarirea  platilor periodice  spre
executare

(1) In cazul documentelor
executorii privind urmdrirea platilor
periodice, dacd debitorul nu {si
onoreaza obligatia de platd pana la data
scadente1 a fiecarei plati, creditorul
poate transmite titlul executoriu pentru
executare silitd la expirarea unui termen
de 5 zile de la scadentd, insotit de
declaratia pe propria raspundere privind
neexecutarea creantei de catre debitor.

(2) In cazul documentelor
executorii prevazute la alin. (1)
procedura de executare silitd se
intenteaza pentru recuperarea sumelor
restante, care sunt scadente la data
intentdrii procedurii de executare silite.

(3) Procedura de executare silita
intentatd in conformitate cu alin. (2)
poate fi incetatd, dacd debitorul isi
onoreazd suplimentar trei plati periodice
scadente calculate de la data la care
debitorul si-a onorat obligatiile restante
si cele ajunse la scadentd in cadrul




- In plus, faptul stingerii datoriei consemnat de
un tert, si nu doar intre parti, ar exclude riscurile
unor eventuale abuzuri sau falsuri. Or, solutia
prevazuta de proiect, preluatd din Codul Civil —
eliberarea unei chitante — nu ofera gradul juridic de
securitate necesar, raportat la efectele procesuale
ale acestui fapt.

- La fel, mentionam ca proiectul nu oferd solutii
pentru confirmarea executdrii benevole a
obligatiilor nepecuniare, cat si a celor ce rezulta din
documente extrajudiciare (contracte investite cu
formula executorie, de exemplu).

procedurii de executare silita. In acest
caz, documentul executoriu se restituie
catre creditor conform art. 86.

(4) Creditorul poate sa initieze o
noud procedurd de executare silitd, in
conditiile alin. (1), dacd debitorul nu 1si
onoreaza ulterior o altd obligatie de plata
scadenta.”.

La articolul 86 alineatul (1) se
completeazd cu litera h) cu urmatorul
cuprins:

,h) debitorul si-a onorat obligatiile de
plata a sumelor restante in conformitate
cu art. 15! alin. (3).”.

Se accepta
Articolul 9% va avea urmitorul cuprins:
”Debitorul care executd benevol

obligatia, fie personal, fie prin
intermediul unei persoane terte de
incredere, are dreptul de a primi chitanta
sau o declaratie scrisd privind stingerea
obligatiei si, dupa caz, titlul original sau
mentiuni  pe titlul
original al creditorului privind stingerea
obligatiei. Dispozitiile art. 967 din
Codul aplica in mod
corespunzator.”.

efectuarea unei

civil  se

Nu se accepta




- Termenul oferit pentru executarea benevola a
obligatiilor cu executare imediatd pare a fi unul
prea mare, raportat la notiunea de ,,imediat”, si
credem ca ar putea fi redus la 5 zile.

In concluzie, proiectul prezinti suficiente
carente si lacune si necesitd Tmbunatdtiri de
substantd pentru a nu se ajunge in situatii de
impovdrare nejustificatd a instantei de judecata sau
a creditorului, si dificultdti in implementare.

Articolul 9* alin. (1) reglementeazi
confirmarea executarii benevole,
inclusiv pentru obligatiile nepecuniare,
prin aplicarea dispozitiilor art. 967 din
Codul civil. Desi textul nu specifica in
mod direct natura obligatiei (pecuniara
sau nepecuniard), mentionam ca dreptul
debitorului de a primi o chitantd sau o
declaratie scrisa care atestd stingerea
obligatiei este aplicabil indiferent de
natura acesteia. Prin urmare, si in cazul
obligatiilor  nepecuniare,  debitorul
beneficiaza de dreptul la o confirmare
scrisd a executarii voluntare, aceasta
reglementare acoperind inclusiv
obligatiile nepecuniare.

Nu se accepta

Proiectul de lege prevede cd instanta
de judecatd stabileste in cuprinsul
dispozitivului ,.un termen rezonabil,
care nu poate depdsi 15 zile de la
pronuntarea hotararii”, pentru
executarea benevold de catre parat a
obligatiei sale. Aceastd prevedere ofera
instantei flexibilitatea necesard pentru a
stabili, in functie de specificul cauzei si
natura obligatiei debitorului, un termen
corespunzdtor care poate fi mai scurt,
inclusiv de 5 zile, dacd circumstantele
cazului o justifica.




Aceasta prevedere este in
concordantd cu HCC nr. 39/2017, pct.
67, care subliniaza importanta stabilirii
unui termen rezonabil de 15 zile, tinand
cont de complexitatea cazului si de
capacitatea debitorului de a-si indeplini
obligatia in mod benevol. Prin urmare,
mentinerea termenului maxim de 15 zile
ca referintd permite instantei sa ajusteze
durata in functie de particularitatile
fiecarui caz, asigurand astfel un
echilibru intre eficienta procedurii si
protectia drepturilor partilor implicate.

UNEJ

43.

La art. I, pct.3 din proiectul de lege,
propunem modificarea sintagmei ,,15 zile” in
sintagma ,,5 zile”. Modificarea propusa are drept
scop asigurarea unei executari ,,imediate”, ce
rezulta din textul si sensul art. 256 CPC. Acordarea
unui termen de 15 zile este exagerata;

Opindm ca termenul de executare benevola
nu poate depasi 15 zile (cum este mentionat in
proiect), motiv din care consideram cd sintagma
»de cel putin 15 zile” oferd posibilitatea de a
extinde nejustificat acest termen, lucru care poate
implica consecinte fatale dacd executarea nu este
asiguratd si ar putea atrage Incalcarea Protocolului
1 al CEDO.

Nu se accepta
A se vedea argumentarile prezentate la
pct. 42 din tabelul de sinteza.

Art. II.

- Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Articolul

91,

Executarea benevola

(1
Executarea
reprezinta

benevola

posibilitatea

UNEJ

44,

Cu referire la Cap.1' din Codul de executare
propunem urmdtoarea redactie a textului art.9'-9:
,, Capitolul I'. Executarea benevold a
documentelor executorii
Articolul 9'. Executarea benevold

Nu se accepta

Analizand versiunea propusa de
autorul  avizului, constatam ca
modificarile esentiale se concentreaza
asupra alineatelor (1), (2) si (5) din




debitorului de a executa
voluntar documentul
executoriu inainte de a trece
la executarea silita.
Termenul pentru executarea
benevold este stabilit de
lege sau de instanta de
judecata.

(2) In cazul in care
debitorul nu  executa
benevol obligatia sa 1in
termenul stabilit de lege sau
de instanta de judecata,
aceasta poate fi impusa prin
executare silitd, proces care
demareaza odata cu
sesizarea executorului
judecatoresc.

(3) La depunerea
documentului  executoriu
spre  executare  silita,
creditorul  trebuie sa
prezinte  declaratia  pe
propria raspundere privind
neexecutarea creantei de
catre debitor, insotitd de
dovada somatiei adresate
debitorului privind
acordarea unui termen
pentru executarea benevola
a documentului executoriu
si, dupa caz, dovada
inmindrii sau receptiondrii

(1) Executarea  benevola reprezintd
executarea voluntara de catre debitor a
documentului executoriu, in termenul stabilit de
lege  sau instanta inainte de a fi intentata
procedura de executare silita.

(2) In cazul in care debitorul nu executd
benevol obligatia in termenul stabilit de lege/de
instanta de judecata sau acordat de creditor,
aceasta poate fi impusa prin executare silitd,
proces care demareaza odata cu intentarea
procedurii de executare.

(3) La depunerea documentului executoriu
spre executare silita, creditorul va depune
declaratia pe propria raspundere privind
neexecutarea creantei de catre debitor, insotita de
dovada somatiei adresate debitorului privind
acordarea unui termen pentru executarea benevola
a documentului executoriu, atunci cind legea
impune aceastd procedurad.

(4) Documentele executorii emise de
instanta de judecata, prin care se dispun masuri de
asigurare a actiunii sau a probelor, prevazute la
art. 27 din prezentul cod, se executa neintdrziat,
fara acordarea  termenului pentru executare
benevola.

(5) Pentru executarea benevola a
sanctiunilor  pecuniare prevazute de Codul
contraventional si Codul penal se aplica procedura
si termenii prevazuti de aceste acte normative.

(6) Pentru documentele executorii emise in
conditiile Codului de procedura civila, termenul de
executare benevola constituie 15 zile din data
devenirii definitive a actului judecatoresc care

proiectul de lege. Totusi, observam ca
aceste modificari nu sunt insotite de o
argumentare care sa justifice necesitatea
acestora.

Conform art. 32 alin. (5!) din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative,
propunerile de modificare
neargumentate nu sunt supuse
examindrii 1n cadrul avizului. Prin
urmare, este esentiala o justificare
detaliata si argumentatd pentru fiecare
modificare propusa, astfel incat sa fie
indeplinite  standardele legale de
transparenta si fundamentare in procesul
decizional.

In ceea ce priveste interventiile
propuse la alin. (1), mentiondm ca
versiunea din proiect subliniazd in mod
explicit caracterul optional al executarii
benevole, utilizand termenul
,wposibilitatea” debitorului de a executa
benevol documentul executoriu. Aceasta
formulare pune in evidentd distinctia
clard dintre executarea benevold si
executarea silitd, oferind o structurd mai
logica si clard a procesului. In contrast,
versiunea propusa reduce accentul pe
caracterul benevol al executarii, limitand
termenul la o simpla ,,executare”, ceea
ce poate crea confuzie In aplicare,
sugerand o obligatie automatd de
executare.




somatiei respective de citre
debitor.

(4)  Documentele
executorii emise de instanta
de judecatd, prin care se
dispun masuri de asigurare
a actiunii sau a probelor,
prevazute la art. 27 din
prezentul cod, se executd
imediat, fara aplicarea
termenului de executare
benevola.

stabileste obligatia, daca legea nu stabileste alt
termen.

Redactia propusd nu derivd de la esenta
modificarilor propuse spre avizare, insd acestea
sunt ajustate la specificul procedurii de executare si
au drept scop facilitatea executarii benevole.

In legatura cu interventiile propuse la
alin. (2), mentiondim cd conform
proiectului, termenul de executare
benevola este stabilit fie de lege, fie de
instanta. In privinta termenului stabilit
de instantd, a se vedea prevederile art.
255 51 256 CPC, conform proiectului.

Referitor la termenul prevazut de
lege, acesta este de 15 zile pentru
executarea benevola, aplicabil in toate
cauzele generale. Creditorul are
obligatia de a soma debitorul inainte de
a demara procedura de executare silita,
aceastda  obligatie aplicandu-se in
cazurile extrajudiciare.

Totodata, versiunea din proiect este
mai explicitd si potrivitd, intrucat
precizeaza ca executarea silitd incepe
prin ,,Sesizarea executorului
judecatoresc.” Aceasta formulare este in
concordantd cu procedura prevazutd de
Codul de executare, care stipuleazd ca
executorul este autoritatea competenta
sa demareze executarea silita, la cererea
creditorului.

In legatura cu interventiile propuse
la alin. (5), dorim sa subliniem ca
proiectul de lege include deja o
reglementare similara la alin. (2) al art.
92. Aceasta prevede exceptii generale de
la termenul de executare benevol pentru
toate institutiile publice care aplica
proceduri si termene stabilite prin legi




speciale. Prin urmare, pentru a evita
posibile  contradictii  sau  lacune
legislative, se va mentine versiunea
actuala a proiectului.

Totodata, este logic si corect ca
reglementarile privind termenul de
executare benevola sa se regidseasca la
art. 92, care trateazd acordarea
termenului pentru executarea benevola,
asigurand astfel coerentd i claritate
normativa.

In ceea ce priveste propunerea de
completare cu alin. (6), aceste sunt
reglementate in art. 255 CPC.

Ministerul
Finantelor

45.

a) la articolele 9' alin.(3), art.15 alin.(6) si 61
alin. (1) lit. ¢! ) din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004, propunem
excluderea sintagmei ce se referd la “declaratia pe
propria raspundere privind neexecutarea creantei
de catre debitor”. Or, 1Tn opinia noastrd, este
neintemeiata impunerea in sarcina creditorului a
obligatiei de a prezenta aceastd declaratie pentru
depunerea documentului executoriu spre executare
silitd, fiind suficientd in acest sens prezentarea
somatiei adresatd debitorului privind acordarea
unui termen pentru executare benevold a
documentului executoriu si a dovezii Tnmandrii sau
receptiondrii somatiei respective.

Nu se accepta
Pentru a confirma existenta datoriei,
declaratia pe propria raspundere privind
neexecutarea creantei de catre debitor
ramane o conditie necesara pentru
initierea  executdrii  silite. Aceasta
declaratie are o functie probatorie
esentiala, confirmand explicit si formal
ca debitorul nu si-a indeplinit obligatia,
si oferind executorului o baza clara si
documentata pentru a trece la masurile
de executare. Totodatd, ea protejeazd
drepturile  debitorului,  prevenind
eventuale executari nejustificate, ce ar
putea incdlca principiile de buna-
credintd. Somatia reprezintd doar o
notificare, dar nu constituie o dovada
certd a neexecutarii. Astfel, declaratia
creditorului  privind  neexecutarea




creantei este esentiald pentru a asigura
corectitudinea si transparenta procedurii
de  executare  silitd,  asigurand
proportionalitatea intereselor, pe de o
parte a creditorului cd a ingtiintat
debitorul despre existenta unei obligatii
de executare, iar pe de altd parte,
certitudinea cd debitorul a fost instiintat
si cd nu a ,reactionat” in termenul
acordat de cétre creditor.

Articolul 92,
Acordarea termenului
pentru executarea benevola

(1) Inainte de a initia
procedura de executare
silita, creditorul are
obligatia de a soma
debitorul in legdturd cu
executarea benevola a
documentului  executoriu,
acordandu-i un termen de
cel putin 15 zile si
avertizandu-l ca  dupa
expirarea acestui termen
este posibila intentarea
procedurii de executare
silita.

(2) Somarea
debitorului se realizeaza
doar 1n situatiile in care nu
exista reglementari speciale
cu privire la procedura si
termenul de  executare

USM

46.

- desi proiectul este elaborat in vederea executarii
unor hotarari ale Curtii Constitutionale, indicate in
nota informativa, acesta deroga de la constatarile si
deciziile Curtii care se regdsesc in hotdrarile
mentionate. Astfel, in p. 4 al dispozitivului
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 39 din 14
decembrie 2017  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate a art. 15 alin. (2) lit. d) si art.
38 alin. (4) lit. f) din Codul de Executare al
Republicii Moldova, Curtea indica faptul ca
termenul de executare benevola va fi calculat de
la  raminerea  definitivi a  hotararii
judecatoresti. Totusi, autorii proiectului, 1n art. II
al acestuia, prin normele propuse pentru art. 9> al
Codului de executare, stabilesc alte puncte de reper
pentru calcularea termenului de executare
benevola. Mai mult, modul in care sunt formulate
aceste repere (a se vedea alin. 5 al art. 9% al Codului
de executare, In redactia proiectului) va crea
confuzii, incertitudini si va genera litigii
suplimentare. In contrast, reperul indicat de
Curtea Constitutionald, adicai momentul
ramanerii definitive a hotararii judecatoresti,

Se accepta partial
Reglementarea prevazuta la alin. (5) va
fi exclusa din proiect, intrucat reprezinta
o dublare a normei. Totusi, mentiondm
ci alin. (5) al art. 9> din Codul de
executare, in forma propusa de proiect,
este Tn concordantd cu prevederile art.
256 alin. (1') CPC, deoarece stipuleazi
ca, in situatiile specificate, somarea
debitorului nu este necesara. Aceasta
reglementare se bazeaza pe prezumtia ca
debitorul avea obligatia sd cunoasca
despre existenta hotdrarii judecatoresti,
astfel Incat termenul pentru executarea
benevold incepe sd curga de la data
pronuntdrii acesteia.

Articolul 9° va avea urmitorul
cuprins:
,,Articolul 93. inceperea termenului
pentru executarea benevola

Termenul pentru executarea benevola
incepe sa curgd din ziua in care:




benevold a documentelor
executorii respective. In
acest caz, prevederile alin.
(1) se aplica in modul
corespunzator.

3) Somarea
debitorului se efectueaza in
forma scrisd prin orice

mijloace adecvate
circumstantelor,  inclusiv
prin intermediul

executorului judecatoresc,
conform serviciului de
comunicare a  actelor
prevazut la art. 28 din
prezentul cod.

(4) In cazul in care
inmanarea somatiei
debitorului nu a fost
posibila, aceasta va fi
comunicatd prin publicare
in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
Cheltuielile suportate de
creditor pentru publicarea
somatiei Tn  Monitorul
Oficial al  Republicii
Moldova, sunt suportate de
catre debitorul procedurii
de executare. In cazul dat,
dispozitiile art. 9° se aplica
in mod corespunzator.

este cert, consacrat legislativ si conform
scopului proiectului. in acest sens, opinim ferm
ca termenul de executare benevola trebuie sa fie
calculat de la momentul raméanerii definitive a
hotararii judecatoresti.

- urmand ideea expusa mai sus, consideram
necesara revizuirea proiectului, in sensul aplicarii
unei solutii alternative pentru a asigura debitorilor
un termen pentru executarea benevold, si anume
stabilirea acestuia prin lege (similar prevederilor
existente in Codul Contraventional). In acest mod,
termenul de executare benevola va fi cunoscut
tuturor debitorilor, fara a impune proceduri
specifice suplimentare creditorilor. Astfel, art. 255
CPC se propune a fi expus in urmatoarea redactie:
wHotardrea judecatoreasca se executa benevol in
termen de cel mult 15 zile dupa ce ramdne
definitiva, cu exceptia cazurilor de executare
imediata dupd pronuntare. Dupa expirarea acestui
termen, creditorul poate solicita executarea silita,
in conditiile Codului de executare.”

a) debitorul receptioneazd somatia
prezentata de catre creditor in cazurile
previzute la art. 9% alin. (1);

b) somatia este publicatd In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau pe
pagina web oficiala a Uniunii Nationale
a Executorilor Judecatoresti, in cazurile
previzute la art. 92 alin. (4);

c) a fost pronuntatd hotararea
judecatoreascd, in cazurile prevazute la
art. 256 din Codul de procedura civila;
d) din ziua ramanerii definitive a
hotaririi judecatoresti, in cazul prevazut
la art. 255 din Codul de procedura
civila.”.

Se accepta
Articolul. 255 din CPC, va avea
urmatorul cuprins:

,Hotararea judecdtoreasca se executa
benevol, Tn modul stabilit de lege in
termen de cel mult 15 zile dupa ce
ramane  definitivd, cu  exceptia
hotararilor judecdtoresti prevazute la
art. 256. Dupa expirarea termenului
prevazut de prezentul articol sau
prevederile articolului 256 alin. (1'),
creditorul poate solicita executarea
silitd, 1n conditiile Codului de
executare.”;




(5) In cazul in care

instanta judecatoreasca
dispune executarea
imediata a hotararii
judecatoresti, termenul

pentru executarea benevola
a documentului executoriu
este stabilit in cuprinsul
dispozitivului hotararii.

(6) Termenul pentru
executarea benevola Incepe
sd curgd din ziua in care
debitorul ia cunostintd sau
trebuia sa cunoasca despre:

a) somatia
prezentata de cdtre creditor
in cazurile prevazute la alin.
(1

b) publicarea
somatiei In  Monitorul
Oficial al  Republicii
Moldova  in cazurile
prevazute la alin. (4);

c) hotararea
judecatoreasca in cazurile
prevazute la alin. (5).

- Solutia propusd mai sus are urmadtoarele
avantaje:

- este mult mai clard si aprioric cunoscutd
debitorilor si creditorilor,

- nu admite interpretari,

- oferd acelasi termen tuturor categoriilor de
debitori pentru executare benevola,

- restabileste echilibrul intre debitor si creditor -
or, in ideea de a scuti debitorul de cheltuieli,
proiectul  impune  cheltuieli  suplimentare
creditorului (pentru publicare, identificarea adresei
debitorului). Daca insa termenul va fi calculat de la
data ramanerii definitive a hotararii, aceste
obligatii decad.

- 1n ideea acceptdrii solutiei propuse mai sus,
procedura somarii privind termenul de executare
benevold ar urma sa fie aplicatd doar pentru
documentele executorii emise extrajudiciar (acte
notariale investite cu formula executorie, amenzi
aplicate de colegiul disciplinar al executorilor
judecitoresti etc.). Insa si pentru aceste categorii de
documente executorii, procedura somarii expusa in
redactia art. 9> al Codului de executare din proiect
ar trebui modificata.

Or, proiectul pune sarcini suplimentare pe
creditor si nu ofera solutii pentru situatiile in care
acesta nu cunoaste locul afldrii debitorului. Chiar
daca, aparent, proiectul oferd solutia publicarii in
Monitorul Oficial, aceasta nu rezolva de fapt
situatia, intrucat termenul, potrivit textului de la art.
92 din proiect, va curge din data cind debitorul ,ia

Se accepta partial
A se vedea redactia art. 9° de mai sus.




cunostintd sau trebuie sd ia cunostintd despre
publicare.” Astfel, pe langa faptul ca somarea
urmeaza a fi facuta de creditor prin mijlocul cel mai
costisitor, ea nici nu 1i aduce plus valoare si
certitudine. Intotdeauna exista riscul ca debitorul sa
afirme cd nu a cunoscut despre acea publicare.
Solutia pentru asemenea situatii ar fi calcularea
termenului de la data publicarii — altfel, rostul si
valoarea somarii publice sunt anihilate.- Ia fel
, consideram ca publicarea prin Monitorul Oficial
este o anti-garantie pentru debitor, deoarece aceasta
este cea mai putin cititd, mai greu accesibila si mai
putin comoda in utilizare, dar si printre cele mai
costisitoare. Am considera mai utila publicarea
somatiei pe pagina web a UNEJ si in Cabinetul
personal al cetateanului.

Se accepta partial

Aliniatul. (4) va avea urmatorul
cuprins: ,,(4) In cazul in care inmanarea
somatiei debitorului nu a fost posibila,
aceasta va fi comunicata prin publicare
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, sau pe pagina web oficiald a
Uniunii  Nationale a Executorilor
Judecatoresti. Cheltuielile suportate de
creditor pentru publicarea somatiei in
Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova, sau pe pagina web oficiald a
Uniunii  Nationale a Executorilor
Judecatoresti sunt suportate de catre
debitorul procedurii de executare. In
cazul dat, dispozitiile art. 9° se aplici in
mod corespunzdtor.”.

UNEJ

47.

Cu referive la Cap.1l din Codul de
executare propunem urmatoarea redactie a textului
art.9'-9%:

Articolul 9°. Acordarea termenului pentru
executarea benevola

(1) Termenul de executarea benevold,
in cazul cind nu este prevazut de lege sau stabilit
de instanta de judecata, se accord de creditor prin
somatie inainatata debitorului.

(2) Inainte de a initia procedura de
executare silita, creditorul va soma, pe propria

Se accepta partial

Art. 9% alin. (1), (4) si (5) vor avea
urmatorul continut:

(1) Inainte de a initia procedura de
executare silitd a unei obligatii in
privinta cdreia legea sau instanta nu
stabileste un termen pentru executarea
benevola a acesteia, creditorul are
obligatia de a soma debitorul in legatura
cu executarea benevold a documentului
executoriu, acordandu-i un termen de cel




cheltuiala, debitorul in vederea executarii
benevole a documentului executoriu, acordandu-i
un termen de cel mult 15 zile si informindu-l ca
dupa expirarea acestui termen este posibila
intentarea procedurii de executare silita.

(3)  Somarea debitorului se efectueaza
in forma scrisa prin orice mijloace adecvate
circumstantelor,  inclusiv  prin  intermediul
executorului judecdatoresc, conform serviciului de
comunicare a actelor prevazut la art. 28 din
prezentul cod.

(4) Somarea debitorilor in privinta
obligatiilor de plata catre bugetul public national
se face de creditor, prin modalitatea prevazuta de
art.129' Cod Fiscal

(5) In cazul in care creditorul nu
dispune de confirmarea receptionarii somatiei de
cdatre debitor, aceasta va fi comunicata prin
publicare pe pagina web a UNEJ, cu acordarea
unui termen de executare benevola de cel mult 10
zile.

(6) In  cazul in care instanta
Jjudecatoreasca dispune executarea imediata a
hotardrii  judecatoresti, termenul  pentru

executarea benevola a documentului executoriu
este stabilit in cuprinsul dispozitivului hotararii,
dar nu va depasi 5 zile, cu exceptia documentelor
privind asigurarea actiunii §i asigurarea probelor,
care se executd neintdrziat.

(7)  Executarea silitd poate fi solicitata
doar dupa expirarea termenului de executare
benevola, calculat din data:

putin 15 zile si avertizandu-1 ca dupa
expirarea acestui termen este posibila
intentarea procedurii de executare
silita.”.

(4) In cazul in care inmanarea somatiei
debitorului nu a fost posibila, aceasta va
fi comunicatd prin publicare 1In
Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova, sau pe pagina web oficiala a
Uniunii  Nationale a Executorilor
Judecatoresti. Cheltuielile suportate de
creditor pentru publicarea somatiei in
Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova, sau pe pagina web oficiald a
Uniunii  Nationale a Executorilor
Judecatoresti sunt suportate de catre
debitorul procedurii de executare. In
cazul dat, dispozitiile art. 9° se aplica in
mod corespunzator.”.

»(5) Pentru obligatiile de plata catre
bugetul public national somarea
debitorului se efectueaza prin afisarea pe
pagina web a organului emitent a
anuntului in care se mentioneazd ca a
fost emis documentul executoriu pe
numele debitorului. In cazul lipsei
paginii web a organului emitent, anuntul
corespunzator se publica pe pagina web
a Serviciului Fiscal de Stat. Somatia se
considera comunicatd dupa expirarea a
15 zile de la data afisarii anuntului.”.




a) receptionarii somatiei (daca acesta este
necesara in conditiile legii si exista confirmarea
receptionarii)

b) somarii publice prin modalitatea
prevazuta de al. (4) sau (5) al prezentului articol

¢) devenirii definitive a actului judecatoresc
in temeiul caruia a fost emis documentul
executoriu.

De asemenea, insistam pe substituirea
sintagmei ”Monitorul oficial al Republicii
Moldova” cu sintagma ”pagina web a UNEJ” -
or, costurile de publicare in Monitorul Oficial sunt
destul de mari (intre 700-1500 lei), ceea ce ar
constitui o povara injustd pusa pe creditor (a carui
creantd, eventual, poate fi mai mica decat aceasta
suma).

In plus, Monitorul Oficial este o sursd mult mai
putin la indemana persoanelor, decat pagina web.
La fel, mentiondm ca Monitorul oficial nu ofera
optiunea de cautare a textului in anunturile publice,
fapt ce face extrem de dificila verificarea unei
informatii si practic reduce la zero eficienta
informarii publice prin el.

Pagina UNEJ ca si spatiu de publicare a
somatiilor ar fi mai putin costisitoare, mai
accesibila si ar oferi si motorul de cdutare pentru ca
persoanele sa poata usor identifica
avizele/somatiile care le vizeaza. Totodata,
argumentul prin care nu a fost respinsa de Minister
aceasta modificare (in tabel ,,Monitorul Oficial
reprezintd singura sursa oficiald si  unanim
recunoscutd pentru informarea publicului cu
privire la informatiile de interes public. Acesta este

Analizand versiunea propusa de
autorul  avizului, constatam  cd
modificarile esentiale se concentreaza
asupra alineatelor (1), (4) si (5) din
proiectul de lege. Desi autorul avizului
ofera o argumentare pentru sustinerea
modificarilor de la alineatul (5), o
fundamentare juridicd lipseste in cazul
interventiilor asupra celorlalte.

Conform art. 32 alin. (5') din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative,
propunerile de modificare
neargumentate  nu  sunt  supuse
examindrii 1n cadrul avizului. Prin
urmare, este esentiala o justificare
detaliata si argumentatd pentru fiecare
modificare propusa, astfel incat sa fie
indeplinite  standardele legale de
transparentd si fundamentare in procesul
decizional.

Referitor la interventiile propuse la
alin. (5), mentionam ca versiunea din
proiect este mai explicitd si potrivita,
relatand clar ca somatia va fi comunicata
prin publicare in cazul in care Inméanarea
acesteia debitorului nu a fost posibila,
asigurand astfel o claritate in procesul
de notificare.




destinate unei audiente largi, asigurand ca
informatiile ajung la o gama cit mai vasta de
cetiteni. In contrast, site-ul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti este mai putin cunoscut
si accesat doar de un segment restrans de
profesionisti si persoane interesate de procedurile
de executare silitd.) este unul neconvingator, dat
fiind faptul ca informatia publicata pe pagina web
a UNEJ de asemenea este accesibila publicului
larg. In plus, UNEJ va populariza si face campanii
de informare a publicului despre aceastd sursa de
informare privind existenta unei somatii de
executare benevold, lucru care nu se intdmpla la
Monitorul Oficial.

Mentionam, cd potrivit prevederilor Legii
113/2010, UNEJ indeplineste o vasti gama de
atributii de interes public — iar buna realizare a
acestora necesita si resurse financiare. Astfel, prin
acceptarea paginii UNEJ drept sursd pentru
somarea publica, s-ar asigura resurse suplimentare
pentru ca UNEJ sa asigure activitatile de verificare
a activitatii executorilor judecatoresti, reprezentare
in instantd de judecata in litigiile de contestarea a
deciziilor Colegiului disciplinar, sa asigure
activitatea Comisiei de arhivd etc. Buna
functionare a UNEJ este de interes comun -
pentru Ministerul Justitiei, cat si pentru UNEJ.

La fel, vom mentiona ci precedente in
care se da curs publicitatii actelor prin
intermediul paginilor web exista déja  si
functioneazi cu succes — ne referim aici la art
.129' al Codului Fiscal, care prevede ci actele
emise de SFS se comunica prin pagina sa web,




cat si la art.71 din Legea nr.246 din 15.11.2018
privind procedura notariala, conform caruia
informatia despre deschiderea procedurii
succesorale se face public prin pagina web a
Camerei notariale.

Astfel, mizadm mult pe consecventa si buna-
intentie a Ministerului Justitiei referitor la acest
aspect. Or, avantajele acceptarii propunerii UNEJ
sunt multiple — scade povara financiara pe
creditori, debitorii mai usor (prin motor de cautare,
inclusiv) pot cunoaste despre existenta somatiei,
UNE]J este interesata sa popularizeze acest aspect,
Ministerul Justitiei are mai multd certitudine in
faptul ca organul de autoadministrare profesionala
este apt sa iti exercite functiile.

Cu referire la somarea debitorului,
propunem inclusiv si exceptarea necesitdti de
somare in cazul in care debitorul sau reprezentantul
sdu cunostea despre aceasta ( a fost prezent la
emiterea hotararii; a semnat in procesul verbal de
constatare a contraventiei etc).

Ministerul
Finantelor

48.

b) la art.9? alin.(2) propozitia a doua
urmeaza a fi exclusa. Or, pe de o parte, din prima
propozitie a articolului respectiv rezultd ca somarea
debitorului nu va fi necesard in cazul existentei
unor reglementdri speciale de executare a
documentelor executorii, iar pe de altd parte,
propozitia a doua stabileste ca prevederile alin. (1)
referitoare la necesitatea somadrii obligatorii a
debitorului se aplicd in modul corespunzator.

Precizare

Pentru a asigura o aplicare clard si
lipsiti de ambiguititi a normei, art.9
alin. (2) va avea urmatorul continut: ,,(2)
Nu este necesard somarea debitorului in
conformitate cu prevederea alin. (1) in
cazul existentei unor reglementari
speciale cu privire la procedura si
termenul de executare benevola a unor
categorii de documente executorii.”.




Articolul 93,

Consemnarea stingerii
obligatiei
Debitorul care

executd benevol obligatia
are dreptul de a primi
chitantd sau o declaratie
scrisd  privind  stingerea
obligatiei si, dupa caz, titlul
original sau efectuarea unei
mentiuni pe titlul original al
creditorului privind
stingerea obligatiei.
Dispozitiile art. 967 din
Codul civil se aplica in mod
corespunzator.”.

UNEJ

49.

Cu referire la Cap.l1l1 din Codul de
executare propunem urmatoarea redactie a textului
art.91-93:

Articolul 93,
benevole a obligatiei.

(1) Confirmarea stingerii benevole a
obligatiei pecuniare, in termenul stabilit de lege sau
instanta judecdtoreasca, se face prin declaratie
scrisa oferitd de creditor debitorului sau prin
constatarea faptului, in conditiile art. 25 al
prezentului cod.

(2) Confirmarea stingerii benevole a
obligatiei nepecuniare se face de catre executorul
judecatoresc prin serviciul de constatare a faptelor.

3) In cazul documentelor executorii de
incasare in beneficiul statului, inaintarea
documentului spre executare silitd prezuma
neexecutarea benevold a acestuia si nu implica
depunerea de catre creditor a declaratiei prevazute
de al. (3) ala art. 9.

Confirmarea  stingerii

Mentionam cd punerea pe seama instantei de
judecatd a wurmarii si evidentei cazurilor de
executare benevola nu este nici corecta, nici
fezabild. Acesta este interesul debitorului si el
trebuie sa si-1 asigure apeland la instrumentele
juridice deja existente (inclusiv solutia propusd in
redactia UNEJ a proiectului, datd mai sus). La fel,
consideram ca trebuie impuse sanctiuni pecuniare
creditorilor care abuziv inainteazd documentele
executorii spre executare. In special, am propune
ca la art. 38 CE sa se prevada cd odatd cu inaintarea
documentului executoriu spre executare creditorul

Se accepta partial

Art. 9% va avea urmitorul cuprins:
,Debitorul care executd benevol
obligatia, fie personal, fie prin
intermediul unei persoane terte de
incredere, are dreptul de a primi chitanta
sau o declaratie scrisd privind stingerea
obligatiei si, dupa caz, titlul original sau
efectuarea unei mentiuni pe titlul
original al creditorului privind stingerea
obligatiei. Dispozitiile art. 967 din
Codul civil se aplicda 1n mod
corespunzator.”.
in partea in care nu au fost acceptate
propunerile, subliniem urmatoarele.

In ceea ce priveste propunerea
autorului de a completa alin. (3) cu
redactia indicatd in avizul sdu, aceasta
nu se acceptd, conform celor mentionate
la pct. 45 din tabelul de sinteza.

Pentru a evita riscul de contestare a
executdrii ~ obligatiet din  partea
creditorului (in caz de rea-credintd), la
articolul 9° alin. (1), debitorul va putea
sd-si execute obligatia fie personal, fie
prin intermediul unei terte persoane de
incredere, cum ar fi un executor
judecdtoresc, un notar, o institutie
bancara sau orice altd persoana
desemnata.

In ceea ce priveste propunerea de a
stabili  sanctiuni pecuniare pentru
creditorii care inainteazd abuziv




avanseaza si o parte din onorariul cuvenit pe acest
document executoriu (1/3 sau 2 din el), care nu ii
va fi restituita, daca se constata ca debitorul a
executat obligatia. Aceastd prevedere ar disciplina
mult creditorii si ar exclude abuzurile din partea
acestora.

Atragem atentia asupra faptului ca solutia
propusd mai sus pentru confirmarea executarii
benevole ar acoperi atat executarile pecuniare, cat
si cele nepecuniare — ultimele nefiind acoperite de
proiectul in redactia propusa spre avizare.

documentele executorii spre executare,
nu este acceptatd, deoarece ar putea
contraveni principiului bunei-credinte in
exercitarea  dreptului de actiune.
Impunerea unei obligatii de a avansa
onorariul in  momentul Tnaintarii
documentului  executor ar putea
descuraja creditorii sd-si urmareasca in
mod legitim drepturile, ceea ce ar
conduce la restrictionarea accesului la
justitie.

1. La articolul
15:

alineatul (1) va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Documentul
executoriu se prezentd spre
executare silita de creditor,
doar daca debitorul nu a
executat benevol
documentul executoriu in
interiorul termenului de
executare indicat in
somatie.”;

la alineatul (2):

literele d) si e) se
abroga,

se completeaza
cu litera 1) cu urmatorul
cuprins:

1) de urmarire a
sumelor prevazute la art.
256 alin. (1) din Codul de

UNEJ

50.

5. Textul art. 15 propunem in
urmatoarea redactie:

6. Art. 15 se redda 1n urmadtoarea
redactie:

(1) Documentul executoriu se prezinta spre
executare de catre creditor.

(2) Organul emitent prezintd din oficiu
documentul executoriu spre executare in cauzele ce
tin de urmarirea sumelor ce urmeaza a fi facute
venit la stat conform competentei teritoriale
prevazutd la art. 30 alin. (3) si (4) din prezentul cod,
atasand dovada expirdrii termenului prevazut de
art.92 al prezentului cod.

(3) In cazul prezentirii unui nou titlu
executoriu, in conditiile art. 13 alin. (4) din
prezentul cod, procedura de executare continua,
actele anterioare avind efect juridic deplin in
masura in care nu contravin dispozitivului noului
titlu executori,,jar dacd contravin, masurile de
asigurare a executdrii vor fi ajustate.

(4) In cazul documentelor executoriu
privind urmarirea platilor periodice, daca debitorul

Se accepta partial

Conform art. 32 alin. (5') din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative,
propunerile neargumentate nu sunt
supuse examindrii in cadrul avizului,
ceea ce subliniazd importanta unei
justificari detaliate pentru modificarile
propuse. Analizand versiunea propusa
de autorul avizului, observam ca
modificarile sugerate nu sunt sustinute
de o argumentare care sa justifice
necesitatea acestora. in mod special,
propunerea de a exclude anumite
prevederi din art. 15 nu este
fundamentata, consideram ca aceste
prevederi ar trebui pastrate, dat fiind
rolul lor util si contributia la coerenta
cadrului normativ existent.

Totusi, reiesind din propunerile
inaintate, articolul 15 va avea urmatorul
cuprins:




procedura  civila, daca
debitorul nu a prezentat
dovada efectuarii platii in
termenul stabilit de instanta
in conformitate cu
prevederile art. 256 alin.
(1) din Codul de proceduri
civila;

la alineatul (3),
textul ,,art. 60 alin. (2)” se
substituie cu textul ,, art. 60
alin. (3)”;

se completeaza
cu alineatul (6) «cu
urmatorul cuprins:

(6) In cazul
documentelor  executoriu
privind urmadrirea platilor
periodice, dacd debitorul
nu isi onoreaza obligatia de
plata pana la data scadentei
a fiecdrei plati, creditorul
poate  transmite titlul
executoriu pentru executare
silitd, insotit de declaratia
pe propria  rdspundere
privind neexecutarea
creantei de citre debitor. In
acest caz, se considera ca
termenul pentru executare
benevola a expirat.”.

nu isi onoreaza obligatia de platd pana la data
scadentei cel putin a unei plati, creditorul poate
transmite documentul executoriu pentru executare
silitd, insotit de declaratia pe propria raspundere
privind neexecutarea creantei de citre debitor. In
acest caz, se considera ca termenul pentru
executare benevola a expirat.

(5) Documentele executorii  privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti
din contul bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, fondurilor asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala, bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si din contul
autoritatilor/institutiilor publice, se executda in
conformitate cu procedura si termenele stabilite
prin Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 1ulie 2014.

wArticolul 15. Prezentarea
documentului executoriu spre executare

(1) Documentul executoriu se
prezenta spre executare silita de creditor,
doar dacd debitorul nu a executat
benevol documentul executoriu in
interiorul termenului stabilit de lege sau
instanta.

(2) Instanta de judecata prezinta din
oficiu titlul executoriu spre executare in
cauzele ce tin de:

a) urmarirea sumelor ce urmeaza a
fi facute venit la stat;

b) urmarirea sumelor incasate din
contul statului, din contul
intreprinderilor de stat si al celor
municipale, al societatilor comerciale cu
capital majoritar de stat;

c) repararea prejudiciului cauzat
prin incdlcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului
la executarea in termen rezonabil a
hotaririi judecatoresti;

d) repararea prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penala, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti;

e) restabilirea la locul de munca si
de incasarea salariului mediu pentru
intreaga perioada de absenta fortata de la
munca;

f) incasarea indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca si altor




prestatii de asigurari sociale prevazute
de lege;

g) de incasarea cheltuielilor pentru
acordarea asistentei juridice garantate de
stat.

h) recunoasterea hotararilor
judecatoresti  strdine pe teritoriul
Republicii Moldova emise in cazurile
prevazute la lit. a)-g).

(3) Titlul executoriu se prezinta din
oficiu spre executare in cazurile
prevazute la alin. (2) doar daca debitorul
nu a prezentat instantei dovada
executarii benevole a obligatiei in
termenul stabilit de lege sau de instanta.
Dovada executdrii benevole a obligatiei
de cétre debitor se anexeaza la dosarul
cauzei.

(4) In cazurile prevazute la alin. (2),
creditorul este In drept sa aleagd un alt
executor judecatoresc, conform
procedurii stabilite la art.32.

(5) In cazurile enumerate la alin.
(2), instanta de judecata expediazd
documentele executorii conform
competentei teritoriale prevazuta la art.
30 alin. (3) si (4) si informeaza partile
despre  prezentarea acestora  spre
executare. Acest fapt nu limiteaza
creditorii  in exercitarea dreptului
prevazut la art.60 alin. (3).

(6) In cazul prezentirii unui nou
titlu executoriu, in conditiile art. 13 alin.




(4), procedura de executare continua,
actele anterioare avind efect juridic
deplin In masura in care nu contravin
dispozitivului noului titlu executoriu, iar
daca contravin, masurile de asigurare a
executarii documentului executoriu vor
fi ajustate.

(7) Documentele executorii privind
dezafectarea incontestabila a
mijloacelor banesti din contul bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat, fondurilor asigurdrilor obligatorii

de asistentd medicala, bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si din contul

autoritatilor/institutiilor ~ publice, se
executd in conformitate cu procedura i
termenele stabilite prin Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.”.
Suplimentar a se vedea redactia art.
15! propusi de autorul proiectului in pct.
42 din prezenta sinteza.

Articolul 60 va avea
urmatorul cuprins:
,,Articolul  60.
Intentarea procedurii de
executare
(1) Procedurade
executare se initiazd la
cererea creditorului
urmdritor cu prezentarea
documentului  executoriu

Camera
Notariala

51.

Subsidiar, tinand cont de art. 43 alin. (10)
din Legea nr. 246/2018, se propune reformularea
art. 60 alin. (2) lit. a) din Codul de executare (Art.
IT pct. 6 din proiectul de lege), dupa cum urmeaza:
,»a) originalul contractului de ipotecd investit cu
formuld executorie sau, dupda caz duplicatul
acestuia din arhiva notarului, care contine clauza
privind dreptul creditorului ipotecar de a executa
dreptul de ipoteca in temeiul formulei executorii
aplicate de notar;”.

Se accepta

Articolul. 60 alin. (2) lit. a) din Codul
de executare, va a avea urmatorul
cuprins:
,»a) originalul contractului de ipoteca
investit cu formula executorie sau, dupa
caz duplicatul acestuia din arhiva
notarului, care contine clauza privind
dreptul creditorului ipotecar de a executa




spre executare, doar daca
debitorul nu a executat
benevol documentul
executoriu in interiorul
termenului de executare
indicat Tn somatie sau in
conditiile art. 9% alin. (2),
sau, in cazurile prevazute de
prezentul cod, la demersul
instantei de judecata.

(2) In cazul in
care debitorul nu 1isi
indeplineste obligatiile
garantate prin intermediul
unui drept de ipoteca ce

derivda dintr-un contract
investit cu formula
executorie, creditorul

ipotecar are dreptul sa
solicite executarea silita a
dreptului de ipotecd, cu

prezentarea  urmdtoarelor
documente:

a) originalul
contractului de ipoteca
investit cu formula
executorie, care contine
clauza privind dreptul

creditorului ipotecar de a
executa dreptul de ipoteca
in temeiul formulei
executorii aplicate de notar;

dreptul de ipoteca in temeiul formulei
executorii aplicate de notar; .

UNEJ

52.

De asemenea, tindnd cont de modificarile
inserate supra, propunem o redactia noua a art. 60:
(1) Procedura de executare se intenteaza la
cererea creditorului urmaritor sau, in cazurile
prevazute de prezentul cod, la demersul instantei de
judecata, cu prezentarea documentului executoriu
spre executare. Creditorul urmadritor va prezenta
suplimentar actele previzute de alin.(3) art.9! ,
tinand cont de exceptiile prevazute de prezentul
cod

(2) in cazul executirii dreptului de ipoteci
in temeiul contractului de ipoteca investit cu
formuld executorie, procedura de executare se
intenteazd cu  prezentarea §i  examinarea
documentelor prevazute de Codul civil.

(3) Creditorul este liber sd depuna
documentul executoriu la orice executor
judecatoresc, competent in conditiile art.30 din
prezentul cod.

(4) In termen de 3 zile lucritoare de la
primirea documentului executoriu, executorul
judecdtoresc emite o incheiere cu privire la
intentarea procedurii de executare, pe care o
expediaza partilor In procedura de executare in cel
mult 3 zile lucritoare de la emitere. La incheierea
cu privire la intentarea procedurii de executare va
fi anexat borderoul de calcul al cheltuielilor de
executare.

(5) Incheierea privind intentarea procedurii
de executare poate fi contestata doar de debitor, in
temeiul prevazut la art.61 lit.b), e) si f) din

Nu se accepta

Analizdnd versiunea propusa de
autorul avizului, se constatd ca
modificarile esentiale se concentreaza
exclusiv pe alineatele (1) si (5). In
absenta unor argumente clare care sa
justifice necesitatea modificarii acestor
norme, consideram ca varianta din
proiect alin. (1) al art. 60 este mai clara
si bine structurati. In ceea ce priveste
prevederea de la alin. (5), atragem
atentia cad versiunea propusa de autorul
avizului intrd in contradictie cu Avizul
Curtii Constitutionale nr. 5 din 2022.




b) copia
contractului de  Dbaza,
executarea obligatiilor
caruia este garantatd prin
intermediul contractului de
ipotecd prevazut la lit. a),
care atesta faptul ca creanta
garantata a devenit
exigibila;

c) extrasele de
evidentd financiara care
confirma datoria
debitorului la data expirarii
termenului  indicat  1n
somatie;

d) declaratia pe
propria  raspundere  a
creditorului ca nu exista
litigii in curs referitoare la
contractul de ipoteca si ca
creanta este exigibila.

(3) Creditorul este
liber sa depuna documentul
executoriu la orice executor
judecatoresc, tinand cont de
prevederile  art.30  din
prezentul cod.

(4) Intermende3
zile de la  primirea
documentului  executoriu,
executorul judecatoresc
emite o incheiere cu privire
la intentarea procedurii de

prezentul cod, in instanta de judecatd in a carei
circumscriptie teritoriala biroul executorului
judecatoresc isi are sediul sau, in cazul
municipiului Chisinau, 1n instanta de judecata in a
carei  circumscriptie camera teritoriald a
executorilor judecatoresti a stabilit competenta
teritoriald a executorului judecatoresc. Contestatia
depusda Tmpotriva incheierii de intentare a
procedurii de executare nu are efect suspensiv.




executare, pe care O
expediazd  partilor in
procedura de executare in
cel mult 3 zile de la emitere.
La incheierea cu privire la
intentarea  procedurii  de
executare va fi anexat
borderoul de calcul al
cheltuielilor de executare
legate de plata taxei de
intentare si de arhivare a
dosarului de executare.
Debitorului i1 se va expedia
si  copia documentului
executoriu, certificatd de
executorul judecatoresc.

(5) Incheierea
privind intentarea
procedurii de executare
poate fi contestatd doar de
debitor, pentru unul din
temeiurile prevazute la art.
61 alin. (1) din prezentul
cod, 1n instanta de judecatd
in a carei circumscriptie
teritoriala biroul
executorului  judecatoresc
isi are sediul sau, in cazul
municipiului Chisindu, in
instanta de judecatd in a
cdrei circumscriptie camera
teritoriald a executorilor
judecatoresti a  stabilit




competenta teritoriala a
executorului judecatoresc.
Contestatia depusa
impotriva  incheierii  de
intentare a procedurii de
executare nu are efect
suspensiv.”.

Ministru
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