NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la
modificarea Hotărârii Guvernului nr. 500/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	1.1 Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul actului normativ a fost elaborat din proprie inițiativă pentru soluționarea unor deficiențe normative, care au fost depistate în cadrul legal ce reglementează cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, Inspectoratul General al Poliției de Frontieră utilizează vehiculele speciale din gestiune, dotate conform culorilor de bază a vehiculului special stabilite în anexa nr. 1 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, mai exact de culoare albastră și albă.
Prin urmare, prin intermediul proiectului se  urmărește acordarea posibilității Poliției de Frontieră de a utiliza vehicule speciale de culoare ușor camuflabile (lichen kaki), care vor servi ca mijloc special în procesul de investigare a multiplelor situații de risc în adresa securității frontaliere cu care se confruntă Republica Moldova, în mod primordial în contextul războiului din Ucraina.
Astfel, utilizarea mijloacelor de transport de culoare ,,lichen kaki” la supravegherea frontierei de stat, va contribui semnificativ la mascarea acțiunilor, în procesul de prevenire a infracțiunilor transfrontaliere, precum contrabanda și traficul ilicit, prin creșterea capacității de a opera discret și detecta activitățile ilegale fără a fi observată în mod evident.
Subsecvent, includerea acesteia în paleta de culori pentru mijloacele de transport speciale, se bazează pe o evaluare a semnificației și utilității acestor culori în contextul specific al activităților de frontieră și va contribui la consolidarea eficienței operaționale a Inspectoratului General al Poliției de Frontieră.
În aceeași ordine de idei, se menționează că Inspectoratul General de Carabinieri utilizează vehiculele speciale din gestiune, dotate conform culorii de bază a vehiculelor speciale și culorii benzilor reflectorizante, stabilite în anexa nr.1 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018, mai exact de culoare albă și roșie.
Respectiv, persistă necesitatea de a extinde posibilitățile Inspectoratului General de Carabinieri de a utiliza vehicule speciale de culoare neagră, cu benzi reflectorizante de culoare roșie, care sunt necesare pentru îndeplinirea  atribuțiilor funcționale de către militarii din Batalionul cu destinație specială ,,Scorpion” și anume restabilirea ordinii publice, combaterea terorismului, intervenții speciale etc., care reprezintă o practică comunitară recomandată Inspectoratului General de Carabinieri de către partenerii externi și omologii de arme.
În context, utilizarea mijloacelor de transport de culoare neagră, cu benzi reflectorizante de culoare roșie evidențiază, cu efect descurajator, specificul misiunilor acestor forțe în raport cu obiectul misiunii.
Completiv, includerea acesteia în paleta de culori pentru mijloacele de transport speciale, se bazează pe o evaluare a semnificației și utilității acestor culori în contextul specific al activităților Batalionului cu destinație specială ,,Scorpion” și va garanta eficiența operațională a Inspectoratului General de Carabinieri.
Actualmente, Inspectoratul General pentru Migrație desfășoară activități în privința persoanelor declarate indezirabile, împotriva cărora s-a dispus măsura returnării ori expulzării și care au fost luați în custodie publică, fapt care generează necesitatea desfășurării misiunilor de serviciu urgente, prin escortarea acestora de la locul de depistare spre centrele destinate cazării temporare, instanțele de judecată ori spre punctele de trecere a frontierei de stat. În asemenea circumstanțe fiind indispensabil ca autovehiculele speciale deținute de Inspectoratul General pentru Migrație să fie dotate și echipate cu schemele coloro-grafice, marcajele de identificare, inscripțiile, mijloacele de semnalizare sonoră și luminoasă specială ale acestora, stabilite prin Regulamentul privind cerințele generale de echipare a autovehiculelor cu regim prioritar de circulație și a autovehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 500/2018. 
Totodată, este de menționat că Inspectoratul General pentru Migrație nu este inclus la pct. 3 din regulamentul prenotate, în calitate de autoritate administrativă din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are dreptul la echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, schemelor coloro-grafice, marcajele de identificare, inscripțiilor, mijloacelor de semnalizare sonoră și luminoasă specială. 
Reieșind din cele menționate, precum și având în vedere faptul că mijloacele de transport de culoare albă sunt mai accesibile din punct de vedere al prețului, completarea listei culorilor de bază și imaginile vectoriale a autovehiculelor speciale ale Inspectoratului General pentru Migrație, prin introducerea culorii albe, reprezintă o soluție viabilă ce va oferi posibilitatea autorității de a realiza funcțiile stabilite în Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Migrație, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 16/2023.
Subsecvent, se propune modificarea imaginilor vectoriale ale vehiculelor speciale din dotarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, stabilite prin Regulamentul privind cerințele generale de echipare a autovehiculelor cu regim prioritar de circulație și a autovehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 500/2018, care urmează a fi ajustate la vehiculele speciale existente din dotarea autorității și excluderea unor autospeciale care nu se utilizează în procesul de desfășurare a activității  autorității.
Actualmente, autospecialele de intervenție din dotarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență constituie circa 40 % - tehnică moștenită din fosta URSS, 36 % - donații oferite de către organizații de peste hotare, 6 % - din proiectele de dezvoltare și 18 % - autospeciale noi procurate din bugetul de stat.
Pe parcursul ultimilor ani s-a reușit achiziționarea mai multor vehicule noi, precum autospeciale pentru stingerea incendiilor, salvare de la înălțime, transport personal, ambulanțe SMURD, precum și operaționale de tip off-road, etc., iar în prezent este în plină desfășurare proiectul implementat cu suportul Guvernului Japoniei „Îmbunătățirea echipamentelor de prevenire a incendiilor”, prin care, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență va fi dotat cu 19 autospeciale de intervenție moderne, conform standardelor UE. 
Drept rezultat, prin aprobarea proiectului va fi asigurată ridicarea nivelului de siguranță oferit persoanelor, prin prisma fortificării capacităților Poliției de Frontieră de a executa atribuțiile conferite potrivit art. 6 din Legea nr. 283/2011 cu privire la Poliția de Frontieră, a capacităților Inspectoratului General de Carabinieri de a executa atribuțiile conferite potrivit art. 22 din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, realizarea funcțiilor Inspectoratului General pentru Migrație stabilite la pct. 8 din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului General pentru Migrație, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 16/2023, precum și a sporirea capacităților Inspectoratului General pentru Situații de Urgență de a realiza sarcinile de bază stabilite la art. 8 din Legea nr. 93/2007 cu privire la Inspectoratul General pentru Situații de Urgență.
Sistemul electroenergetic al Republicii Moldova are un rol esențial în activitatea socio-economică a țării, prezentându-se ca un ansamblu de centrale electrice, utilaje necesare dirijării operativ-tehnologice, rețele electrice, precum și instalații electrice ale consumatorilor finali, care, în ansamblu, funcționează într-un sistem unic.
Dependența economiei naționale, dar și a vieții sociale de funcționalitatea sistemului energetic a impus adoptarea actelor normative care obligă întreprinderile ce activează în acest domeniu de a asigura standarde de calitate a serviciilor de transport și distribuție a energiei electrice, astfel ca să se evite pe cât posibil întreruperea acestor servicii, iar, în caz de întrerupere, să fie luate măsurile necesare pentru restabilirea cât mai urgentă a acestor servicii.
În acest context, operatorii de sistem (de distribuție și transport) sunt obligați să asigure continuitatea serviciului de aprovizionare cu energie electrică pentru utilizatorii de sistem, în conformitate cu valorile indicatorilor de calitate, stabilite de norme, precum și să exploateze, să întrețină, să modernizeze și să dezvolte rețelele electrice în condiții de securitate.
Astfel, în cazul unor situații excepționale, operatorii de sistem sunt obligați să intervină operativ pentru efectuarea deconectărilor necesare, fie pentru întreprinderea altor măsuri menite să evite orice situație de risc pentru viața și sănătatea persoanelor, a bunurilor materiale sau, dimpotrivă, să restabilească funcționalitatea porțiunilor de rețea de transport sau distribuție afectate.
În contextul unei tendințe tot mai accentuate de aglomerare a drumurilor publice din intravilanul localităților cu mijloace de transport și a unei infrastructuri insuficiente – mai ales în municipiul Chișinău - intervenția promptă a brigăzilor operative la locul avariei devine tot mai complicată și de durată, iar operatorii de sistem sunt puși în situația de a identifica metode de deplasare operativă spre aceste locații.
În conformitate cu prevederile pct. 38 subpct. 1) lit. b) din Regulamentul circulației rutiere, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 357/2009, autovehiculele serviciilor de depanare ale întreprinderilor ce deservesc rețelele de gaze naturale și rețelele electrice de contact beneficiază de regim de circulație prioritară, iar echiparea lor cu mijloace de semnalizare specială sonoră și luminoasă se realizează cu permisiunea Inspectoratului Național de Securitate Publică, în conformitate cu standardele și normativele în vigoare.
Prin urmare, pentru delimitarea și armonizarea soluțiilor cromatice pentru autovehiculele serviciilor de depanare ale întreprinderilor ce deservesc rețelele electrice, la moment, se impune modificarea poziției nr. 10 din anexa 1 și anexa nr. 2, precum și a anexei nr. 3 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 500/2018.
La fel, în scopul creșterii vizibilității și recunoașterii rapide a vehiculelor speciale din gestiunea Centrului Național de Asistență Medicală Urgentă Prespitalicească, în condiții de trafic rutier aglomerat sau la distanță, un text mai mare va fi mai ușor de sesizat din partea altor conducători de vehicule, permițând acestora să identifice mai rapid ambulanță și să acorde prioritate în traficul rutier, fapt prin care se impune modificarea anexei nr. 2 și nr. 3 din Regulamentul privind cerințele generale de echipare a autovehiculelor cu regim prioritar de circulație și a autovehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 500/2018.
Totodată aceste redimensionări sunt propuse pentru ajustarea și standardizarea vizuală a vehiculelor cu regim de prioritate, fapt care cert va spori siguranța în traficul rutier, va preveni accidentele în traficul rutier și va eficientiza timpul de intervenție în scopul urgentării asigurării asistenței medicale potrivite cazului. Simbolul internațional "Steaua Vieții" plasată în partea de superioară a parbrizului va favoriza creșterea vizibilității din unghiuri din care aceasta ar fi mai puțin vizibilă în situația actuală. Acest fapt este esențial în intersecții sau în momentul în care ambulanța se apropie din partea laterală sau spate, permițând identificarea acesteia în trafic chiar și atunci când vehiculul este parțial blocat vizual de alte vehicule de aceleași dimensiuni și/sau culoare.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prin proiectul actului normativ se completează punctul 3 din Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, prin care Inspectoratul General pentru Migrație va fi investit cu dreptul de echipare a vehiculelor speciale din gestiune cu regim prioritar de circulație, scheme coloro-grafice, marcaje de identificare, inscripții, mijloace de semnalizare sonoră și luminoasă specială.
Proiectul actului normativ prevede modificarea tabelului din anexa nr. 1 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, prin completarea Listei culorilor de bază a vehiculelor speciale ale Inspectoratului General al Poliției de Frontieră,  cu o nouă culoare și anume lichen kaki. Astfel, Poliției de Frontieră i se va oferi posibilitatea gestionării vehiculelor de trei culori: albastru, alb și lichen kaki. 
Totodată, se completează Lista culorilor de bază a vehiculelor speciale ale Inspectoratului General de Carabinieri, cu o nouă culoare și anume neagră. Astfel, Inspectoratului General de Carabinieri i se va atribui dreptul gestionării vehiculelor de două culori: albă și neagră, cu benzi reflectorizante de culoare roșie.
La fel, lista culorilor de bază a vehiculelor speciale prevăzută la anexa nr. 1 se completează cu o poziție nouă, prin care Inspectoratului General pentru Migrație i se va oferi posibilitatea gestionării vehiculelor de culoare albă. 
Suplimentar, în scopul uniformizării schemelor coloro-grafice ale autovehiculelor speciale, imaginile vectoriale propuse prin completarea anexei nr. 2  la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, din gestiunea Inspectoratului General pentru Migrație, care conțin Stema Inspectoratului General pentru Migrație, inclusă în Armorialul General al Republicii Moldova prin Decizia nr. 170-VI.01 din 20 iunie 2023 a Comisiei Naționale de Heraldică.
De asemenea, se vor actualiza imaginile vectoriale ale vehiculelor speciale din dotarea Inspectoratului General pentru Situații de Urgență, care urmează a fi ajustate la vehiculele speciale existente din dotarea autorității și excluderea unor autospeciale care nu se utilizează în procesul de desfășurare a activității  autorității.
Subsecvent, drept rezultat se modifică inclusiv anexa nr. 3 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, care ilustrează vehiculele Inspectoratului General al Poliției de Frontieră, Inspectoratului General de Carabinieri, Inspectoratului General pentru Migrație și Inspectoratului General pentru Situații de Urgență.
La fel, se va modifica anexa nr. 2 și nr. 3 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, în partea ce ține de inscripțiile informaționale și a marcajelor de identificare ale vehiculelor speciale din gestiunea Centrului Național de Asistență Medicală Urgentă Prespitalicească (ambulanțele).
Totodată, se propune includerea imaginilor vectoriale ale vehiculelor speciale ale serviciilor de depanare ale întreprinderilor ce deservesc rețelele electrice, care urmează a fi prevăzute în anexa nr. 3 la Regulamentul privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale, aprobat prin Hotărârii Guvernului nr. 500/2018.
În lumina celor expuse, ținându-se cont că proiectul de act normativ pune prioritate pe securitatea frontierei de stat, securitatea statului și a persoanelor, se propune ca prevederile proiectului actului normativ să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu este aplicabil

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea unor resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat, iar cheltuielile aferente urmează a fi acoperit din contul și limita alocațiilor aprobate ale autorităților și instituțiilor care dețin vehicule cu regim prioritar de circulație și a vehicule speciale.

	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4 Impactul social

	Nu este aplicabil.

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislației naționale la prevederile legislației Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, anunțul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne (https://www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparența”, rubrica „Consultări publice”, precum și pe platforma guvernamentală particip.gov.md.
La 10 octombrie 2024, proiectul de hotărâre cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 500/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind cerințele generale de echipare a vehiculelor cu regim prioritar de circulație și a vehiculelor speciale a fost plasat pentru consultare publică pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne (https: //www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparența”, rubrica „Consultări publice/Avizare/Expertizare” și pe platforma guvernamentală www. particip.gov.md, fiind expus scopul, argumentarea necesității intervenției normative, termenul-limită, locul şi modalitatea în care părțile interesate pot prezenta sau expedia recomandări
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12892 

	7. Concluziile expertizelor

	În cadrul procedurii de expertiză juridică expuse în avizul nr. 04/1-10435 din 25.11.2024, observațiile formulate de către Ministerul Justiției au fost luate în considerare la definitivarea proiectului.
În cadrul procedurii de expertiză anticorupție expuse în avizul nr. 06/2/21490 din 06.12.2024, s-a constatat că în cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică legislativă.
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la diversificarea gamei de culori a autovehiculelor speciale din dotarea autorităților administrative și instituțiilor din subordinea ministerului, care va facilita îndeplinirea atribuțiilor funcționale ale acestora.
Alte constatări au fost expuse în sinteza obiecțiilor și propunerilor/ recomandărilor pe marginea proiectului nominalizat, fiind acceptate de către autor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de lege se încadrează în cadrul normativ și aprobarea acestuia nu necesită modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este aplicabil




Ministră                                                                    Daniella MISAIL-NICHITIN


