NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale cu privire la
aprobarea Reglementarilor aeronautice civile privind
stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor administrative
referitoare la inginerii naviganti din aviatia civila (RAC-FE)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea
Reglementarilor aeronautice civile privind stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor administrative
referitoare la inginerii naviganti din aviatia civila (RAC-FE) a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale (MIDR) cu suportul Autoritatii Aeronautice Civile (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art.23 alin. (1) din Codul aerian al Republicii Moldova
nr.301/2017 (Codul aerian), din personalul navigant fac parte si inginerii naviganti, pentru care sunt
aplicabile cerintele si procedurile stabilite de organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile
(MIDR — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) prin reglementdri aeronautice civile
(RAC) si de AAC — stabilite prin documente tehnice subordonate (AMC — Mijloace acceptabile de
punere in conformitate, GM — Materiale de indrumare etc.), astfel cum prevede art.22 alin. (4) din
Codul aerian.

La fel, pct.27 din Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la personalul navigant din aviatia civild, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.204/2020, stabileste ca “Cerintele tehnice si prevederile privind procedurile administrative
referitoare la mecanicii naviganti sunt stabilite in reglementarile acronautice civile (sintagma ,,flight
engineers” din versiunea in limba engleza a Regulamentului European 1178/2011 a fost tradusa in
romana - ,mecanici navigantii”, acestia fiind de fapt inginerii naviganti). De altfel, Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI) opereaza la fel cu termenul de ,,flight engineer”.

Nu in ultimul rand, temei pentru elaborarea proiectului RAC-FE constituie indeplinirea
obligatiilor care decurg din calitatea de membru cu drepturi depline a Republicii Moldova la Conventia
privind aviatia civila internationald a Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile, semnatd la Chicago
la 7 decembrie 1944, la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 97/1994
(Conventia de la Chicago), in mod deosebit Anexa 1 la Conventia de la Chicago.

Necesar de mentionat faptul ca atat standardele si practicile recomandate ale OACI (SARPs)
sunt intr-o perpetud modificare/schimbare, iar Republica Moldova este obligata si-si aduca in
concordanta cadrul normativ national cu SARPs iIntru asigurarea celui mai nivel Tnalt de uniformitate
in toate domeniile (reglementare, standarde, proceduri, personal etc.), astfel incat o astfel de facilitare
sa conduca la imbunatatirea navigatiei aeriene internationale.

In conformitate cu prevederile art. 38 din Conventia de la Chicago, orice stat, inclusiv
Republica Moldova, care considerd ca nu se poate conforma intru totul unor astfel de norme sau
proceduri internationale sau ca nu-si poate pune propriile sale reglementari sau practici in deplin acord
cu normele sau procedurile internationale cand acestea se modifica, va notifica de indatd OACI
diferentele dintre propriile sale practici si cele stabilite de standardul/norma internationald, informand
totodata si termenul in care aceste diferente vor fi eliminate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Art.22 alin. (4) din Codul aerian stabileste ca cerintele si procedurile fatd de inginerii naviganti
sunt stabilite de MIDR in reglementiri aeronautice civile - act tehnico-normativ, aprobat de catre
organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile in scopul aplicarii cadrului normativ
national si al implementarii reglementarilor internationale, care contine norme specifice, standarde,
cerinte si proceduri §i este executoriu pentru persoanele fizice si juridice care activeaza in domeniul
aviatiei civile.

Actualmente, cerintele si procedurile fatd de certificarea inginerilor naviganti sunt stabilite in
Reglementarile Aeronautice Civile RAC-APL - Autorizarea personalului aeronautic al aviatiei civile
(piloti, navigatori aerieni, ingineri naviganti, insotitori de bord, operatori de bord, controlori de trafic
aerian, dispeceri operatiuni de zbor), aprobate prin Ordinul directorului AAC nr.27/GEN din 20
decembrie 2013 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.9-13, art.58) si documentele
tehnice subordonate JAR-FCL 4 - Flight Crew Licensing (Flight Engineers). Atat JAR-FCL 4 cat si
RAC-APL sunt documente perimate/invechite, cel din urma fiind abrogat partial prin Ordinul MIDR
nr.33 din 28.02.2022, de fapt lasand in vigoare doar prevederile strict referitoare la inginerii naviganti.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130432&lang=ro.

La fel, in cadrul auditului USOAP - Universal Safety Oversignt Audit Program efectuat de
OACI in Republica Moldova in anul 2022, pe domeniul LEG (legislatie) si PEL (licentiere personal
aeronautic) statului i-a fost aplicata o neconformitate, dupa cum urmeaza:

,,RM signed the Common Aviation Area Agreement with the EU on 26.06.2012. According to
Art. 22 of the agreement the Joint Committee assures regulatory convergence and art. 26 refers to new
legislation or amendments to existing legislation. In addition, the MCAA has established a procedure
to ensure that adapted regulations are updated on an ongoing basis in the line with the ICAO
amendments or amendment by the originating entity. Thus, RM is adapting applicable legislation to
the EU/EASA regulatory scheme but not adopting any specific operating regulations. However, RM
has for flight engineers licenses adopted JAR-FCL which is no longer in force and therefore not kept
up-to-date.”

v Notsatisfactory v

RM signed the Comman Aviation Area Agreement with the EU on 26.06.2012. According to Art. 22 of the agreement the Joint Committee assures regulatory convergence
and art. 26 refers to new legislation or amendments to existing legislaton. I adition, the MCAA hs established a procedure to ensure that adapted regulations are
updated on an ongoing basis inthe fine with the ICAQ amendments or amendmen by the originating entity. Thus, RM s adapting applicable legisation fo the EU/EASA
regulatory scheme but not adopting any spedific operating regulations.

Progress Dowmented

Vis-a-vis de aceasta neconformitate, OACI a specificat in Raportul sau de audit - Final report
of the USOAP CMA audit of the civil aviation system of the Republic of Moldova (26 January to 7
February 2022) printre priorititile inalte/importante pe domeniul LEG si cea referitoare la
inginerii naviganti, si anume:

,,1) Promulgate State regulations for the issuance of flight engineer licences to replace the
adopted Joint Aviation Requirements for Flight Crew Licensing (JAR-FCL) version 4, which is no
longer in force and therefore outdated.

4) Promulgate State regulations on the standards for the issuance of licences for remote pilots
and flight engineers. ”

Avand in vedere concluziile auditului USOAP, AAC a elaborat, iar OACI a acceptat, planul de
actiuni corective care contine un sir de actiune/masuri obligatorii asumate de AAC si MIDR intru



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130432&lang=ro

solutionarea neconformitatii in cauza. Aceste actiuni sunt prezentate mai jos,
https://soa.icao.int/USOAP/CMAOnNline/Cap.aspx.
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Reiesind din cele sus-mentionate, prin proiectul RAC-FE se propune solutionarea

urmatoarelor doua probleme:

1. Adoptarea cadrului normativ aplicabil inginerilor naviganti in conformitate cu SARPs in

vigoare ale OACI,

2. Solutionarea neconformitatii constatate in cadrul auditului USOAP din 2022 si respectiv

realizarea de catre MIDR si AAC a Planului de actiuni corective asumat.

Proiectul RAC-FE vizeaza in mod special urmatoarele pdrti interesate:

> AAC — prioritatea principald a cdreia este de a asigura crearea/elaborarea (in partea ce
tine de domeniul sdu de responsabilitate) si aplicarea cadrului normativ prin activitatea de certificare,
supraveghere si control a inginerilor naviganti/examinatorilor si instructorilor;

> Detinatorii/solicitantii de certificate de ingineri naviganti/instructori/examinatori —
prioritatea principald a cdruia este de a respecta si a se conforma cerintelor privind obtinerea
certificatelor si mentinerea valabilitatii acestora, calificarilor si privilegiilor aferente.



https://soa.icao.int/USOAP/CMAOnline/Cap.aspx

Situatia curenta privind certificatele de inginer navigant emise.

Active Expirate Total
FEL 10 24 34
(A)
FEL 6 27 33
(H)
Total 16 51 67
(A+H)

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Printre obiectivele de baza urmadrite prin elaborarea si aprobarea RAC-FE se propune
stabilirea cerintelor si procedurilor referitoare la solicitarea/emiterea/conversia certificatelor de
inginer navigant, instructor si examinator, care sa fie in pas cu SARPs OACI din Anexa 1 la
Conventia de la Chicago si documentelor OACI aferente. Odata cu adoptarea RAC-FE va fi posibil
elaborarea si aprobarea de catre AAC a cadrului tehnico-normativ subordonat (AMC si GM) prin
care se vor implementa prevederile din RAC-FE.

Obiectivele generale:

1. elaborarea si adoptarea cadrului normativ aferent inginerilor naviganti, adicd RAC-FE;

2. mentinerea unui nivel ridicat de sigurantd al aviatiei civile si cat se poate de
uniform/standardizat, raportat la cadrul normativ international in domeniu;

3. executarea obligatiilor Republicii Moldova conform Conventiei privind aviatia civila
internationala si ASAC prin punerea in aplicare a standardelor si practicii recomandate
(SARPs) adoptate in baza Conventiei de la Chicago.

Un element nou al RAC-FE este acordarea certificatului FEL pe termen nelimitat, in
comparatie cu prevederile RAC-APL care stabileste un termen de cinci ani. Aceste prevederi noi sunt
incluse pentru a se conforma atat cerintelor art.9 alin.(2) din Codul aerian, cat si cerintelor cadrului
normativ european, care stabileste ca certificatul emis de catre AAC ramane valabil atat timp cat
detinatorul demonstreaza conformarea la cerintele si conditiile care au stat la baza emiterii acestuia
si exercitd privilegiile asociate certificatului doar daca demonstreaza valabilitatea calificérilor
continute in acesta si de valabilitatea certificatului medical corespunzator privilegiilor exercitate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Avand in vedere lipsa cadrului normativ actualizat si conform SARPs OACI si totodata,
neconformitatea mentionatd in Auditul USOAP , nu au fost identificate alte optiuni alternative, decat
cea de aprobare a RAC-FE, astfel realizand cele trei obiective de baza stabilite la subpunctul 3.1 de
mai sus.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de Ordin nu reglementeaza activitatea de intreprinzator.

4.1. Impactul asupra sectorului public




Proiectul de act normativ nu are impact asupra sectorului public. Proiectul nu are efecte asupra
functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor publice si a cadrului normativ, atit
cel existent, cat si cel din optiunea propusa. Totodata, proiectul nu implica necesitati de reforma si de
restructurdri institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul act normativ are un impact pozitiv asupra sectorului privat. Respectarea cerintelor si
procedurilor referitoare la solicitarea/emiterea/conversia certificatelor de inginer navigant, instructor
si examinator, conform standardelor SARPs OACI din Anexa 1 la Conventia de la Chicago si a
documentelor OACI aferente, determind verificarea si confirmarea profesionalismului inginerilor
naviganti implicati in cadrul activitatilor pe domeniul transportului aerian, asigurand totodata sectorul
privat cu selectarea specialistilor de performanta.

4.4. Impactul social

Noile prevederi incluse pentru conformarea cu cerintele si procedurile referitoare la
solicitarea/emiterea/conversia certificatelor de inginer navigant, instructor si examinator, care sa fie
cat se poate de uniform/standardizat cu SARPs OACI din Anexa 1 la Conventia de la Chicago si a
documentelor OACI aferente, este un factor important pentru mentinerea unui nivel ridicat de siguranta
al aviatiei civile, fapt ce prevaleaza si pentru siguranta pasagerilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ vor fi colectate si
utilizate datele cu caracter personal in vederea emiterii certificatului inginerului navigant. Prelucrarea
datelor cu caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Reglementarilor aeronautice civile privind stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor

administrative referitoare la inginerii naviganti din aviatia civila (RAC-FE) nu are impact asupra
echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Reglementarile aeronautice civile privind stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor
administrative referitoare la inginerii naviganti din aviatia civila (RAC-FE) nu include prevederi cu
impact asupra mediului.

Impactul asupra mediului fiind determinatad de procesul firesc al activitatii de transport aerian,
generate de activitatile aeronautice civile (emisiile de dioxid de carbon CO2, zgomot).

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de Ordin nu transpune acte juridice ale UE in legislatia nationala, dar prevede
indeplinirea obligatiilor care decurg din calitatea de membru cu drepturi depline a Republicii Moldova
la Conventia privind aviatia civild internationala a OACI, semnata la Chicago la 7 decembrie 1944.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE, dar
se propune stabilirea cerintelor si procedurilor referitoare la solicitarea/emiterea/conversia
certificatelor de inginer de navigatie, instructor si examinator, care sa fie in pas cu SARPs OACI din
Anexa 1 la Conventia de la Chicago si a documentelor OACI aferente.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul RAC-FE este consultat si avizat cu autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, agentii aeronautici care au angajati personal in
calitate de ingineri naviganti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. In cadrul procesului de consultate si avizare se propune implicarea autorititilor publice
interesate si institutiilor publice si private vizate, si anume:

» Operatorii aerient;
» Organizatiile de pregatire a inginerilor naviganti.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald/Anunturi privind consultarile
publice”) si  pe portalul guvernamental particip.gov.md, la  adresa electronica:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13342.

Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusa in Sinteza proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus prezentarii cétre autoritatile publice responsabile conform Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor au fost incluse in nota de
fundamentare la proiectul de Ordin. Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost
incluse urmatoarele constatari:

a) Constatdirile expertizei de compatibilitate
Proiectul Ordinului nu cade sub incidenta actelor normative necesare a fi supus expertizei de

compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13342

Proiectului RAC-FE constituie indeplinirea obligatiilor care decurg din calitatea de membru cu
drepturi depline a Republicii Moldova la Conventia privind aviatia civila internationala a OACI
semnata la Chicago la 7 decembrie 1944.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Conform prevederilor art. 36, alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
in conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative departamentale, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie
nr.6/2017, cu modificarile ulterioare, elaborarea proiectului RAC-FE constituie indeplinirea
obligatiilor care decurg din calitatea de membru cu drepturi depline a Republicii Moldova la Conventia
privind aviatia civild internationald a OACI, semnata la Chicago la 7 decembrie 1944, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 97-XI11 din 12.05.1994.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta in procesul decizional.

In consecinti, mentiondm ca, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia
riscurilor de coruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul RAC-FE a fost remis pentru expertizarea juridica in conformitate cu prevederile art.37
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusd in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii RAC-FE vor fi elaborate si aprobate de AAC actele tehnico-normative
subordonate, AMC&GM.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul RAC-FE prevede implementarea cerintelor si procedurilor referitoare la
solicitarea/emiterea/conversia certificatelor de inginer navigant, instructor si examinator, care sa fie in
pas cu SARPs OACI din Anexa 1 la Conventia de la Chicago si documentelor OACI aferente. Odata
cu adoptarea RAC-FE va fi posibil elaborarea si aprobarea de catre AAC a cadrului tehnico-normativ
subordonat (AMC si GM) prin care se vor implementa prevederile din RAC-FE.

In concluzie, mentionam ci prin proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Reglementirilor
aeronautice civile privind stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la
inginerii naviganti din aviatia civila (RAC-FE) se va asigura:

» cadrul normativ aferent inginerilor naviganti;

» mentinerea unui nivel ridicat de sigurantd al aviatiei civile si cat se poate de

uniform/standardizat, raportat la cadrul normativ international in domeniu;

» executarea obligatiilor Republicii Moldova conform Conventiei privind aviatia civila

internationala si ASAC prin punerea in aplicare a standardelor si practicii recomandate
(SARPs) adoptate in baza Conventiei de la Chicago.
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