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SINTEZA 
obiecțiilor, propunerilor, recomandărilor 
[bookmark: _Hlk181802350]la proiectul definitivat al dispoziției Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea 
Comisiei naționale pentru denumiri geografice, precum și a componenței acesteia (număr unic 985/AGCC/2024)

	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-12613 din 15 noiembrie 2024 (număr unic 985/AGCC/2024)
Avizare

	Agenția „Apele Moldovei”
(scr. nr.03-04/1987 din 19.11.2024)
	
1
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Ministerul Apărării
(scr. nr.11/1598
din 22.11.2024)
	
2
	Obiecții: 
1. Lipsa criteriilor detaliate pentru avizele consultative – Regulamentul nu definește explicit criteriile de analiză pentru cererile de atribuire și redenumire a denumirilor geografice, ceea ce poate duce la interpretări subiective. Este necesară clarificarea acestor criterii în mod detaliat, conform cerințelor Legii nr. 103/2024.










2. Accesibilitatea redusă a informațiilor – Regulamentul nu menționează cum va fi asigurată transparența avizelor emise de Comisie către publicul larg. Conform Art. 13 alin. (2) din Legea nr. 103/2024, datele din Registrul denumirilor geografice trebuie să fie publice. 






3. Proceduri incomplete pentru utilizarea Sistemului Informațional – Deși Comisia coordonează Sistemul Informațional Registrul denumirilor geografice pct. 7.4., regulamentul nu specifică modul de utilizare sau interacțiune a membrilor Comisiei cu acesta. 

Propuneri (recomandări): 
1. Introducerea unui ghid de evaluare pentru avize – Se recomandă includerea în Regulament a unui ghid detaliat bazat pe Art. 10 și 11 din Lege, care să enumere pașii și criteriile pentru emiterea avizelor. Acest lucru ar crește coerența și obiectivitatea în procesul de decizie. 





2. Publicarea avizelor într-un format accesibil – Regulamentul ar trebui să prevadă publicarea avizelor pe o platformă oficială, respectând cerințele de transparență din Art. 13 și Art. 21 din Lege. Astfel, publicul ar avea acces la informații relevante despre atribuirea denumirilor geografice.



3. Proceduri clar definite pentru gestionarea Sistemului Informațional – Regulamentul ar trebui să detalieze rolurile membrilor Comisiei în utilizarea și
actualizarea datelor în Sistemul Informațional „Registrul denumirilor geografice”,
conform cerințelor din Art. 20 și Art. 5 alin. (h)-(i) din Lege. Aceasta va asigura conformitatea cu Infrastructura Națională de Date Spațiale.
	
Nu se acceptă.
Criteriile de analiză pentru cererile de atribuire a denumirilor geografice și redenumire a obiectelor geografice sunt prevăzute la art. 11 alin. (1) și (2), și respectiv la art. 12 alin. (1) lit. a) - c) din Legea nr.103/2024 cu privire la denumirile geografice. Prevederile menționate au fost incluse în proiect la definitivarea acestuia (subpct. 5.2 și 5.3 din anexa nr.1 la proiect). 
Potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în cazul în care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face trimitere expresă la actul normativ care le conține. 
Nu se acceptă, deoarece proiectul dispoziției are drept scop aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea Comisiei naționale pentru denumiri geografice. 
Prevederile ce țin de publicitatea denumirilor geografice va fi prevăzute la elaborarea  proiectului Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului denumiri geografice, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru.
Nu se acceptă.
A fost exclus pct. 7.4 din anexa nr.1 la proiect (Coordonează crearea Sistemului informațional geografic „Registrul denumirilor geografice”).

Nu se acceptă.
Anexa nr.1 la proiect cuprinde prevederi referitor la criteriile pentru emiterea avizelor ce se regăsesc în Legea nr.103/2024 cu privire la denumirile geografice.
Potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în cazul în care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face trimitere expresă la actul normativ care le conține. 

Nu se acceptă.
Propunerea va fi prevăzută la elaborarea  proiectului Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului denumiri geografice, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru.

Nu se acceptă.
Propunerea va fi prevăzută la elaborarea  proiectului Regulamentului cu privire la modalitatea de ținere a Registrului denumiri geografice, inclusiv mecanismul de înregistrare și eliberare a informației din registru.

	Agenția „Moldsilva”
(scr. nr.AM02/02-1955 din 25.11.2024)
	
3
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Agenția de Stat pentru Proprietatea Intelectuală (scr. nr.1896
din 27.11.2024)
	
4
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
(scr. nr.21-6185
din 28.11.2024)
	
5
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Congresul Autorităților Locale din Moldova
(scr. nr.395
din 26.11.2024)
	
6
	   Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul nominalizat și aduce la cunoștință următoarele propuneri de modificare a proiectului. 
   1. În pct. 1 din Anexa nr. 1 la proiect (Regulamentul privind organizarea și funcționarea Comisiei naționale pentru denumiri geografice (în continuare – Regulament) reglementează misiunea, atribuțiile, drepturile și obligațiile, organizarea activității și componența acesteia precum și modalitățile de examinare și avizare a cererilor depuse de autoritatea responsabilă pe marginea solicitării de stabilire a denumirilor geografice): 
prepoziția „de” se propune a se substitui cu prepoziția „către” (cererile se depun către autoritate și nu de către autoritate). 

   2. În pct. 7.1. din Anexa nr. 1 (Comisia exercită următoarele atribuții: Examinează și emite avize asupra cererilor și materialelor aferente depuse cu privire la): 
după cuvântul „Examinează” urmează a se completa cu textul cu următorul cuprins: „, adoptă decizii protocolare”. Proiectul prevede modul de adoptare a deciziilor Comisiei, care sunt „decizii protocolare” (se consemnează în procesul-verbal al ședinței Comisiei, nu sunt acte distincte; în mod similar încheierilor protocolare emise de instanțele de judecată). 
   3. În pct. 7.3.3. din Anexa nr. 1 (dacă prin redenumirea se redă obiectului geografic denumirea cunoscută pe scară largă în trecut și în prezent) cuvântul „redenumirea” urmează a fi substituit cu cuvântul „redenumire” (corectarea formei gramaticale). 

   4. În pct. 8 din Anexa nr. 1 (Comisia este învestită cu următoarele drepturi): cuvintele „Comisia este învestită” urmează a se substitui cu cuvintele „Membrii Comisiei sunt învestiți”. În textul pct. 8 al proiectului sunt prevăzute atribuțiile membrilor Comisiei și nu ale Comisiei. 

   5. În pct. 8.5. din Anexa nr. 1 (să-și expună în scris opinia separată, care urmează a fi anexată la avizul emis de Comisia) cuvântul „Comisia” urmează a fi substituit cu cuvântul „Comisie” (corectarea formei gramaticale). 

   6. În pct. 9.4. din Anexa nr. 1 (să manifeste responsabilitate în exercitarea atribuțiilor ce le revin, să participe la ședințele Comisiei și să-și înregistreze prezența la secretarul comisiei, iar în cazul în care membrul Comisiei este în imposibilitatea de a participa la ședință, să comunice,. din timp, despre absența să își și motivele absenței nemijlocit președintelui/vicepreședintelui sau secretarului Comisiei): 
   6.1. după cuvintele „să comunice” urmează a fi înlăturat semnul de punctuație (.) de prisos; 
   6.2. cuvintele „să își și” urmează a se substitui cu cuvintele „sa, precum și despre” (corectarea gramaticală corespunzătoare). 

   7. În pct. 12. din Anexa nr. 1 (Comisia este compusă din câte un reprezentant de nivel decizional delegat de către autoritățile administrației publice centrale, asociațiile reprezentative ale autorităților administrației publice locale, Comitetul executiv al Găgăuziei și mediul academic, conform anexei nr. 2): cuvintele „asociațiile reprezentative ale” urmează a se substitui cu cuvintele „asociația reprezentativă a” (în anexa nr. 2 este menționată în componența Comisiei o unică asociație reprezentativă – CALM). 
   8. În pct. 14. din Anexa nr. 1 (În cazul în care reprezentanții desemnați ai entităților publice, mediului academic în componența Comisiei nu pot participa la întrunirile acesteia, reprezentarea se face de către o persoană mandatată în acest sens): se propun a fi excluse cuvintele „ai entităților publice, mediului academic” și completarea la final cu cuvintele „de către entitatea care a desemnat reprezentantul”. 
   9. În pct. 18. din Anexa nr. 1 (În exercitarea atribuțiilor sale, Comisia adoptă decizii cu votul majorității simple a membrilor prezenți la o ședință deliberativă): după cuvântul „decizii” urmează a se completa cu cuvântul „protocolare” (deciziile Comisiei nu sunt acte distincte, ci se consemnează în procesul-verbal al ședinței). 
   10. În pct. 33. din Anexa nr. 1 (Președinte al Comisiei se desemnează din oficiu, conducătorul autorității responsabile de domeniul denumirilor geografice): cuvintele „Președinte al Comisiei se desemnează” se propun a se substitui cu cuvintele „Atribuțiile președintelui Comisiei se exercită”. 
   11. În pct. 34.1. din Anexa nr. 1 (Atribuțiile președintelui Comisiei: conduce întrunirile Comisiei): se propune a se substitui cuvântul „întrunirile” cu cuvântul „ședințele” (se utilizează în terminologia proiectului sintagma „ședințele Comisiei” și nu „întrunirile Comisiei”). 
[bookmark: _Hlk184893009]   12. În pct. 34.3. din Anexa nr. 1 (Atribuțiile președintelui Comisiei: 34.3. semnează deciziile și procesele-verbale al ședințelor Comisiei); cuvântul „deciziile” urmează a se substitui cu cuvântul „avizele” (deciziile sunt consemnate în procesul-verbal al ședinței Comisiei și nu sunt acte distincte emise de către Comisie). 
   13. În pct. 38.5. din Anexa nr. 1 (expediază răspunsurile la solicitările în adresa Comisiei): considerăm că aici sunt necesare precizări corespunzătoare că „solicitările” respective se depun în adresa Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru, din numele căreia și se expediază „răspunsurile” despre avizele Comisiei. 
   14. În pct. 38.7. din Anexa nr. 1 (elaborează și transmite membrilor Comisiei, materialele necesare pentru dezbaterile în ședința următoare, precum și deciziile Comisiei, cu cel puțin 5 zile lucrătoare înainte de ședință): cuvântul „deciziile” urmează a se substitui cu cuvintele „proiectele de avize ale”. Deciziile Comisiei se adoptă în ședința Comisiei, având cvorumul necesar al membrilor prezenți. 

   15. În pct. 38.9. din Anexa nr. 1 (întocmește procesul-verbal al ședinței Comisiei, în termen de cel mult 3 zile lucrătoare de la data desfășurării ședinței): se propune completarea (la final) cu textul cu următorul cuprins: „, consemnând inclusiv deciziile protocolare adoptate în cadrul ședinței Comisiei” (precizarea este necesară pentru înlăturarea oricăror dubii referitoare la „deciziile Comisiei”). 

   16. În Anexa nr. 2 la proiect (Componența Comisiei naționale pentru denumiri geografice Din componența Comisiei naționale pentru denumiri geografice fac parte reprezentanți ai următoarelor autorități administrației publice centrale, asociații reprezentative ale autorităților administrației publice locale, Comitetului executiv al Găgăuziei și mediului academic): cuvintele „asociații reprezentative ale” urmează a se substitui cu cuvintele „asociației reprezentative a” (în anexa nr. 2 este menționată în componența Comisiei o unică asociație reprezentativă – CALM). Obiecția este valabilă și pentru „nota explicativă” la proiect. 
Susținem promovarea proiectului, cu luarea în considerație a propunerilor menționate.
	


1. Nu se acceptă.
Conform art. 10 alin. (3) și (4) din Legea nr. 103/2024, autoritățile responsabile pe marginea solicitării de stabilire a denumirilor geografice sunt autoritățile administrației publice centrale și locale, după caz.




2. Se acceptă
Au fost operate modificări.






3. Se acceptă
Au fost operate modificări.



4. Se acceptă
Au fost operate modificări.



5. Se acceptă
Au fost operate modificări.


6. Se acceptă
Au fost operate modificări.










7. Se acceptă
Au fost operate modificări.





8. Se acceptă
Au fost operate modificări.




9. Se acceptă
Au fost operate modificări.



10. Se acceptă
Au fost operate modificări.


11. Se acceptă
Au fost operate modificări.


12. Se acceptă
Au fost operate modificări.



13. Se acceptă
S-a exclus subpct. 38.5 din Anexa nr. 1 la proiect.



14. Se acceptă
Au fost operate modificări.




15. Se acceptă
Au fost operate modificări.




16. Se acceptă
Au fost operate modificări.



	Ministerul Culturii 
(scr. 04/1-09/3631 din 29.11.2024)
	
7

	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Biroul Național de Statistică 
(scr. 09-05/3 din 28.11.2024) 
	
8

	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Ministerul Mediului (inclusiv Agenția de Mediu, Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale)
(scr. 13-05/3413 din 29.11.2024)
	
9

	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Academia de Științe 
(scr. 753-14/7 
din 03.12.2024)
	
10

	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Comitetul executiv UTA Găgăuzia 
(scr. nr. 522 
din 05.12.2024)
	
11

	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Expertiză de compatibilitate

	Centrul de Armonizare a Legislației 
(scr. 31/02-69-12814 
din 21.11.2024)
	
12
	
Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	
Se ia act

	Expertizare juridică

	Ministerul Justiției
(scr. nr. 04/1-10761 
din 02.12.2024)
	
13
	În contextul examinării proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua în considerare următoarele obiecții și recomandări: 

La pct. 2 din proiectul dispoziției, cu referire la data intrării în vigoare a proiectului de act normativ la data publicării, este de menționat că potrivit art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, „Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmărește protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective.”. Astfel, reieșind din norma citată anterior, nota de fundamentare urmează a fi completată cu argumente privind necesitatea intrării în vigoare a actului normativ la data publicării.

Parafa de aprobare a anexei nr. 1 se va expune după următoarea formulă: Anexa nr. 1 La Dispoziția Guvernului nr. ____/2024”. Obiecția dată este valabilă și pentru Anexa nr. 2. 

Pct. 3 este inutil, motiv pentru care propunem a fi exclus. 


Se va revedea necesitatea pct. 4 pornind de la faptul că, procedura de atribuire a denumirilor geografice și de redenumire a obiectelor geografice sunt expres reglementate în art. 10 din Legea nr. 103/2024. 

Din cuprinsul art. 10 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 103/2024 se desprinde ideea potrivit căreia decizia privind stabilirea denumirii geografice se aprobă de către autoritățile publice centrale sau, după caz, de autoritățile publice locale, după emiterea avizului Comisiei naționale pentru denumiri geografice. Totodată, conform art. 10 alin. (5) lit. a) din legea nominalizată, dosarul de stabilire a denumirii geografice conține decizia privind stabilirea denumirii geografice. În această ordine de idei, se recomandă excluderea sbp. 6.1. 

La pct. 7, pentru claritate, sbp. 7.1. urmează a fi reformulat corespunzător art. 8 alin. (4) din Legea nr. 103/2024. 

La sbp. 7.2. și 7.3. sunt prevăzute cerințele pentru atribuirea denumirii geografice și pentru redenumirea obiectului geografic prevăzute de art. 11 și 12 din Legea nr. 103/2024. Potrivit art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în cazul în care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face trimitere expresă la actul normativ care le conține. 
În acest sens, se recomandă expunerea sbp. 7.2. și 7.3. după cum urmează: 
„7.2. Pentru cererile de stabilire a denumirilor geografice, Comisia verifică corectitudinea denumirii propuse prin prisma criteriilor prevăzute la art. 11 alin. (1) și (2) din Legea nr. 103/2024 cu privire la denumirile geografice. 
7.3. Pentru solicitările de redenumire a obiectelor geografice, Comisia analizează cererile prin prisma criteriilor prevăzute la art. 12 alin. (1) lit. a) - c) din Legea nr. 103/2024 cu privire la denumirile geografice.”. 

Cu referire la pct. 8, se va analiza oportunitatea modificării textului introductiv, or, din analiza caracterului drepturilor enumerate rezultă că exercitarea drepturilor enunțate este realizată de către fiecare membru al Comisiei în parte, și nu de Comisie în calitate de organ colectiv. 

Sbp. 9.1 este inutil în virtutea caracterului obligator al actelor normative, motiv pentru care se va exclude. 
Complementar, cu referire la expresia „cadrului normativ în vigoare” se va ține cont că conform regulii generale, referințele la actele normative reprezintă referințe la actele în vigoare și doar pentru excepții de la regulă se va specifica dacă este vorba despre legislația aplicabilă la un anumit moment.

Pct. 12 se va aduce în concordanță cu art. 8 alin. (2) din Legea nr. 103/2024, conform căruia „Comisia națională pentru denumiri geografice este compusă din reprezentanți de nivel decizional delegați de către autoritățile administrației publice centrale, asociațiile reprezentative ale autorităților administrației publice locale, Comitetul executiv al Găgăuziei, mediul academic și societatea civilă.”. A se vedea în acest sens inclusiv anexa nr. 2. 

[bookmark: _Hlk184901790]La pct. 17, întrucât este posibilă desfășurarea ședinței în „format hibrid” se consideră judicioasă completarea după cuvântul „fizic” cu textul „ , online”. Totodată, cuvântul „simplă” se va substitui cu cuvintele „membrilor desemnați ale Comisiei”. 

Pct. 33 nu corespunde caracterului de claritate a normei juridice și necesită o reformulare în măsură să stabilească fără echivoc de către cine e ales/numit Președintele și dacă se alege din rândul membrilor Comisiei. 
La sbp. 38.7, se atestă incertitudine vis-a-vis de lipsa mențiunii a ceea ce „elaborează” secretarul Comisiei. 

Sbp. 38.8 operează cu termenul „raportor”, deși din cuprinsul proiectului de act normativ nu poate fi identificată nici o dispoziție ce ar menționa rolul acestuia la examinarea cererilor și emiterea avizelor de către Comisie. 

La sbp. 38.9 se recomandă excluderea cuvintelor „cel mult” în vederea alinierii la termenul de 3 zile lucrătoare în care se prezintă și se anexează opinia separată la procesul-verbal al ședinței, stipulat la pct. 26. 

La definitivarea proiectului, autorului i se recomandă de a completa proiectul de act normativ cu prevederi ce ar stabili durata mandatului membrului Comisiei, cazurile de încetare a mandatului membrului suplimentar revocării în cazul lipsei nemotivate la 3 ședințe consecutive a membrului menționat la pct. 31 (expirarea mandatului; decesul membrului, renunțarea benevolă la calitatea de membru, etc.). 

Terminologia se va uniformiza („persoane invitate”, „specialiști invitați”, „experți”). Verbele se vor expune la timpul prezent.
	


Se acceptă
S-a exclus pct. 2 din proiect.










Se acceptă
Au fost operate modificări.


Se acceptă
S-a exclus pct. 3 din Anexa nr. 1 la proiect.

Se acceptă
S-a exclus pct. 4 din Anexa nr. 1 la proiect.


Se acceptă
S-a exclus subpct. 6.1 din Anexa nr. 1 la proiect.







Se acceptă
Au fost operate modificări.





Se acceptă
Au fost operate modificări.







Se acceptă
Au fost operate modificări.




Se acceptă
Au fost operate modificări.






Se acceptă
Au fost operate modificări.






Se acceptă
Au fost operate modificări.



Se acceptă
Au fost operate modificări.


Se acceptă
Au fost operate modificări.


Se acceptă
Au fost operate modificări.


Se acceptă
Au fost operate modificări.


Se acceptă
Au fost operate modificări.





Se acceptă
Au fost operate modificări.






Director general								Ivan DANII
















Executor: Olga Ștubei
e-mail: olga.stubei@agcc.gov.md 
