NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 (combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr. 985/2002 (combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene) a fost
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal a fost elaborat in vederea
alinierii cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii Europene, orientat spre
combaterea fraudelor si altor activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene. Astfel, prin proiect se propune transpunerea in legislatia
nationala a Directivei (UE)2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate
Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept penal.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene constituie o preocupare
majora, atat a institutiilor comunitare, cat si a autoritatilor nationale. Or, instituirea
unui cadru normativ consolidat in partea ce tine de combaterea conduitei frauduloase
cu impact asupra veniturilor, cheltuielilor si activelor ce formeaza bugetul general al
Uniunii Europene, reprezintd o veriga deosebit de importanta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (in continuare — Uniunea).

In acest context, se impune asigurarea unei protectii eficiente a intereselor
financiare ale Uniunii prin prisma masurilor de drept penal, cu aplicarea unor
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. Prin urmare, se urmareste incumbarea
unui efect descurajant tuturor formelor de frauda care ar atenta la interesele financiare
ale Uniunii.

Tinem sa precizam ca bugetul Uniunii poate fi afectat in mod negativ de anumite
conduite ale persoanei careia i se incredinteaza gestionarea de fonduri sau de active,
indiferent daca aceasta este responsabila in mod direct sau actioneaza intr-o functie
de supraveghere, iar tipurile de comportament urmaresc fie delapidarea unor fonduri
sau active, fie obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fondurile externe, sau utilizarea
acestora contrar scopului preconizat, si prin aceasta interesele financiare ale Uniunii
sunt prejudiciate. Astfel, proiectul de lege urmareste fortificarea cadrului normativ pe
partea acelor componente de infractiune care incrimineaza aceste comportamente.

Luand in considerare importanta si impactul mijloacelor financiare ale Uniunii
asupra dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova, implicit din perspectiva
relatiilor sociale care trebuie protejate, o atentie sporitd urmeazda a fi acordatd




fundamentarii instrumentelor de drept penal pentru a preveni si combate fraudele ce
prejudiciazd interesele financiare ale Uniunii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei penale la prevederile
Directivei (UE)2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept penal inclusiv si in
contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara candidata pentru
aderarea la UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pornind de la aceasta stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii cadrului
legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prin urmare,
efectudnd o analizd comprehensiva a normelor de drept penal, s-a constatat faptul ca
Codul penal deja consfinteste un set minim de norme de incriminare care fac obiectul
Directivei si care urmeaza a fi ajustate prin prisma acelor standarde pe care le impune
Uniunea Europeana.

Astfel, principalele prevederi ale proiectului de lege vizeazd urmaitoarele
aspecte:

o In conformitate cu art. 126 din Codul penal, ,,prin mijloace din fonduri
externe se inteleg resursele financiare si materiale alocate in calitate de granturi,
subventii, credite, donatii, imprumuturi, ajutor umanitar de catre alte state,
Comunitatea Europeanad sau institutii, organizatii si asociatii internationale, persoane
fizice sau juridice straine, garantate sau contractate de catre stat, precum si cele
nerambursabile”. Legiuitorul foloseste in aceastd definitie sintagma ,,Comunitatea
Europeand”. Totusi, retinem ca definitia actuala de la art. 126 poate genera dificultati
la interpretare si la o apreciere obiectiva daca satisface sau nu exigentele Directivei,
or nu este clar daca aceasta sintagma se refera:

a) exclusiv la bugetul Uniunii Europene sau

b) atat la bugetul Uniunii Europene, cat si la bugetele institutiilor, organelor, oficiilor
st agentiillor Uniunii iInfiintate in temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau
monitorizate direct sau indirect de acestea.

Prin urmare, se impune extinderea semnificatiei de ,,fonduri externe”, care de
altfel detaliaza componenta ,,mijloacelor alocate de catre Uniunea Europeana”, fara a
prelua ad litteram terminologia de ,,interese financiare ale Uniunii”.

Tn acest sens, art. 126 alin. (2) din Codul penal va respecta spiritul notiunii de
minterese financiare ale Uniunii” prevazut la art. 2 alin. (1) lit. a) al Directivei (UE)
2017/1371.

o Art. 240 din Codul penal incrimineaza utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile externe, daca aceasta nu
constituie o insusire. Tn sensul art. 126 din prezentul proiect, notiunea de mijloace
din fondurile externe cuprinde conceptul de resurse ale bugetului Uniunii Europene,
astfel incat modalitdtile normative de frauda care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a) pct. (iii) si art. 3 alin. (2) lit. b) pct. (iii)




din Directiva sunt acoperite partial de norma deja existenta prevazuta la art. 240 din
Codul penal. Astfel, proiectul de lege implica revizuirea normei de la art. 240 in
vederea transpunerii corespunzatoare a dispozitiilor Directivei prevazute la art. 3 alin.
(2) lit. @) pct. (iii), lit. b) pct. (iii), considerate drept fraude actiunile de ,,utilizarea
necorespunzatoare a unor astfel de fonduri sau active in alte scopuri decdt cele pentru
care au fost acordate initial...”. Totodatd, modificarile operate vizeaza remanierea
normei de incriminare prin prisma obiectului material al infractiunii. Or, nu este clar
rationamentul juridic, pentru care s-a optat anterior, de a diviza sub forma de agravare
a incriminarii, in situatia in care este pus in discutie acelasi obiect la care se atenteaza.
Prin urmare, infractiunea tip de la alin. art. 240 alin. (1) va cuprinde atat mijloacele
din fondurile externe, cat si imprumuturile interne, subventiile, donatiile, ajutoarele
umanitare, granturile sau creditele primite sau contractate local la nivel intern.

Totodata se impune agravarea raspunderii penale pentru utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor din fondurile externe, in cazul in care fapta a fost savarsita in
proportii mari, deosebit de mari sau de catre o persoana publica, de o persoana cu
functie de raspundere, de o persoand cu functie de demnitate publica, de o persoana
publicd straind sau de un functionar international cu folosirea situatiei de serviciu.
Subsidiar, la art. 8, Directiva consfinteste ca statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura cd, atunci cand o infractiune mentionatd la articolul 3, 4 sau 5 este
savarsita in cadrul unei organizatii criminale in sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl,
aceasta este consideratd o circumstantd agravanta. Reiesind astfel din normativele
actului UE, prin proiectul de lege se propune instituirea unui regim sanctionator mai
aspru in cazul comiterii faptei de catre un grup criminal organizat sau de catre o
organizatie criminala.

o Modificarile de la art. 244 reflecta transpunerea art. 3 alin. (2) lit. ¢) pct.
(i),(ii) si (iii) din Directiva. In context, lit. c) este o forma clasici a evaziunii fiscale
avand ca efect diminuarea veniturilor varsate in bugetul Uniunii Europene sau in
bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii infiintate in temeiul
tratatelor sau n bugetele gestionate sau monitorizate direct sau indirect de acestea.
Astfel, prin modificarile operate se propune incriminarea utilizarii sau prezentarii de
declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete (i), neprezentarii cu buna
stiintd a unor informatii cerute potrivit prevederilor legale (ii), precum si utilizarea
necorespunzatoare a unui beneficiu obtinut in mod legal daca aceasta a avut ca efect
diminuarea resurselor bugetului Uniunii Europene sau ale bugetelor gestionate de
Uniune ori in numele acesteia si a cauzat daune in proportii considerabile.

Subsidiar, proiectul de lege instituie la art. 244 o raspundere graduald, Tn
dependenta de cuantumul prejudiciului cauzat, astfel se asigurd echitatea pedepsei
penale, pe de o parte, iar pe de altd parte conformitatea cu dispozitiile Directivei. Tn
acest context, remarcam ca stabilirea pragului prejudiciabil de 10 de salarii medii pe
economie prognozate, deriva din norma discretionara a art. 7 alin. (4) din Directiva,
cat si din interpretarea sistemica in raport cu componentele de infractiune prevazute
la alin. (1) si (2) de la art. 244, care sunt infractiuni materiale. Or, Directiva impune
survenirea raspunderii penale, daca faptele infractionale implica un prejudiciu sau un
avantaj mai mare de 10 000 EUR. Prin urmare, se impune precizarea ca pragul valoric
stabilit de Directivd se cuprinde intre proportiile considerabile si proportiile mari




stabilite de legea penald, motiv pentru care s-a optat pentru instituirea daunelor in
proportii considerabile la infractiunea tip de la alin. (3) si agravarea raspunderii penale
cand sunt cauzate daune in proportii mari.

Tntr-o alta ordine de idei, retinem ca instituirea circumstantei agravante la alin.
(5) este conditionata de aceleasi rationamente expuse supra la art. 240.

Art. 332! si 3322 sunt o reflectie a modalitatilor de comitere a fraudei indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene prevazute la art. 3 alin. (2) lit.
a) pct. (1) si (ii), art. 3 alin. (2) lit. b) pct. (i) si (ii) din Directiva. Suplimentar proiectul
vine sd ajusteze anumite lacune ale textului incriminator, astfel incat acesta sa
corespunda exigentelor Directivei. Prin urmare, la art. 332! se urmareste excluderea
textului ,,primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute
sau garantate din fonduri externe” in situatia in care infractiunea este una de rezultat
1ar etapele activitdtii infractionale discutate, indreptate spre obtinerea de fonduri
externe, imbracad forma pregatirii sau tentativei care la fel sunt incriminate de legislatia
penala nationala si cerute de art. 5 din Directiva. Suplimentar, in partea ce se refera la
textul ,, neprezentarea cu buna stiintd a unor informatii cerute potrivit prevederilor
legale pentru obtinerea de fonduri” propusa pentru alin.(1), se urmareste transpunerea
unor modalitati de incriminare dictate de dispozitiile art.3 alin.(2) lit. a) pct. (ii) si lit.
b) pct. (ii) din Directiva, care se refera la faptele de ,,nedivulgarea de informatii, cu
incalcarea unei obligatii specifice, avand acelasi efect”. Tinem sa precizam ca
obligatia specifica la care face referire norma de incriminare se afld in corelare stricta
cu conditia legala de a prezenta anumite documente sau declaratii.

Totodata, prin proiectul de lege se propune la art. 3322 redarea actiunii de
delapidare prin expunerea in dispozitia normei a modalitatilor prin care aceasta se
poate materializa in conformitate cu prevederile Directivei. In acest context, retinem
ca sintagma ,,folosirea ilegalda” a fost exclusa din textul normei, in vederea evitarii
incrimindrii aceluiasi comportament ilicit prin prisma a doua infractiuni distincte, si
anume infractiunea prevazutd la art. 240. Or, folosirea ilegald a mijloacelor din
fondurile externe presupune utilizarea Tn alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate initial, a mijloacelor din fondurile externe. Astfel, consideram cd o alta
ipoteza de folosire ilegala a fondurilor externe, in conjunctura normei de la art. 3222,
nu este plauzibila. Cu referire la excluderea modalitdtii normative alternative privind
refuzul de a restitui mijloacele din fondurile externe, retinem ca fapta respectiva nu
poate fi incidenta, in conditiile in care infractiunea se considerd consumata odata cu
sustragerea sau dispunerea de aceste mijloace, aceste fapte fiind precedate de refuzul
restituirii bunurilor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In conformitate cu art. 20 [Etapele principale ale legiferarii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat Anunt privind reinitierea
procesului de elaborare a Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.
985/2002. In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
Tn procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficialda a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
www.particip.gov.md. Prin scrisoarea nr. 03/9416 din 27 octombrie 2023, proiectul
actului normativ a fost remis Cancelariei de Stat, fiindu-i atribuit numarul unic
967/MJ/2023 si supus procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu.
Proiectul a fost supus avizarii cu urmdtoarele institutii: Procuratura Generala,
Procuratura Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Banca Nationala a Moldovei si Uniunea Avocatilor din Moldova.

Astfel, toate propunerile si obiectiile receptionate au fost inserate si analizate in
tabelul de sintezi a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului de act normativ. Tn
acelasi context, retinem cd Ministerul Afacerilor Externe a comunicat lipsa de
propuneri sau obiectii.

Totodata, tinem sa precizam ca proiectul de lege a fost supus avizarii repetate,
prin scrisoarea nr. 03/9050 din 11 octombrie 2024, iar propunerile si obiectiile
receptionate in cadrul celei de-a doua runda de avizare au fost incluse si examinate
corespunzator in tabelul de sinteza.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin
raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO24/10067 din 29.10.2024 nu a constatat
factori de coruptie, mentionand totodatd despre faptul ca in cadrul procesului de
elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. Astfel, proiectul de
lege corespunde interesului public general, deoarece va contribui la alinierea cadrului
normativ national la acquis-ul Uniunii Europene, orientat spre combaterea fraudelor
si altor activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

In Declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei nr. 31/02-69-
12015 din 30 octombrie 2024 s-a constatat ca proiectul national asigura transpunerea
selectiva a actului UE, conform constatarilor de mai jos. Prin pct. 1 al proiectului este
completat art. 1261 al Codului Penal care include in definitia mijloacelor financiare
alocate de catre Uniune: bugetul Uniunii; bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii Europene infiintate in temeiul tratatelor sau bugetele gestionate sau
monitorizate direct sau indirect de acestea in corespundere cu prevederile art. 2 (1) (a)
al Directivei. Prin pct. 2 - 5 ale proiectului national, art. 240 (4) si (5), art. 244 (3) si




(4), art. 332 (1) - (3), art. 3322 (1) ale Codului Penal sunt modificate si completate in
conformitate cu art. 3 (2) (a), (b) st (c) al Directivei in scopul implementarii
prevederilor art. 3 (1) si art. 8 ale actului UE, prin instituirea unui regim de sanctionare
mai aspru 1n cazul comiterii faptei de catre un grup criminal organizat sau de catre o
organizatie criminala. In context, evidentiem ci transpunerea selectiva a dispozitiilor
actului UE prin proiectul actului normativ national supus examinarii este conditionata,
inclusiv, de necesitatea stabilirii sanctiunilor pentru infractiunile grave indreptate
impotriva sistemului comun privind TVA, care la randul sau, solicitd masuri
suplimentare de ajustare a cadrului normativ national la prevederile Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata.
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