NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale cu privire la aprobarea mérimii tarifelor
pentru serviciile de navigatie aeriana pentru anul 2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale cu
privire la aprobarea marimii tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriand pentru anul 2025 a fost

elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) cu suportul Autoritatii
Aeronautice Civile (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normatiy

Prezentul proiect este elaborat in scopul executarii prevederilor Acordului multilateral privind
tarifele de ruta aeriana, Hotararii Parlamentului nr. 97/1994 privind aderarea Republicii Moldova la
unele acte internationale referitoare la aviatia civila internationald, in temeiul art. 40 alin.(5) din Codul
aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, pct. 6 subpct .1) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 690/2017, Hotararea Guvernului nr. 476/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind baza de
calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana, precum si Intru
asigurarea recuperdrii complete a cheltuielilor legate de furnizarea serviciilor de navigatie aeriand,
precum si in baza cerintelor documentelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) Doc. 9082
,»Politica OACI in domeniul taxelor aeroportuare si pentru serviciile de navigatie aeriana” si Doc. OACI
9161 “Manualul privind Economia Serviciilor de Navigatie Aeriana”.

Proiectul de Ordin prevede stabilirea tarifelor in urmatoarele marimi:

> pentru serviciile de navigatie aeriani de ruta ,, en-route” i1n marime de 4209,98 lei/unitate
deservita (SU) sau echivalentul in 219,16 EUR/SU;

» pentru serviciile de navigatie aeriana terminalia in marime de 7,11 EURO/MTOW.

Proiectul este elaborat in baza Deciziei nr. 24/180 din 28.11.2024 al Comisiei Largite
EUROCONTROL, cu privire la aprobarea tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta
pentru anul 2025 a statelor membre.

Conform deciziei nominalizate tariful unitar global pentru Republica Moldova a fost aprobat in
marime de 219,27 EUR/unitate de serviciu (SU), din care marimea tarifului unitar national 219,16
EUR/SU si taxa administrativi EUROCONTROL pentru anul 2025 - 0,11 EUR/SU. Tariful unitar
administrativ regional constituie o remunerare a costurilor suportate de EUROCONTROL la operarea
Sistemului de tarife de ruta.




Proiectul marimii tarifelor de formare a bazei de cost a tarifelor la serviciile de navigatie aeriana
pentru anul 2025 propuse spre examinare, a fost elaborat reiesind din indicii economici-financiari
inregistrati de I.S. ,MoldATSA”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu actele prezentate de 1.S. ,MoldATSA” citre Directia supraveghere
economica si management financiar din cadrul AAC, a fost examinat proiectul bazei de cost a tarifelor
pentru serviciile de navigatie aeriana pentru anul 2025, cu urmatoarele tarife stabilite:

> pentru serviciile de navigatie aeriand de ruta in marime de 4209,98 lei/unitati deservite
SU sau cu 139,93 lei mai putin ca in anul 2024;
> pentru serviciile de navigatie aeriand terminald in marime 7,11 EURO/MTOW

(maximum takeoff weight - greutatea maxima de decolare) - sau cu 0,71 Euro mai mult ca in anul
2024.

Conform datelor prezentate de AAC cu referire la evolutia indicatorilor cantitativi care
determind baza de cost a tarifelor la serviciile de navigatie (SU, MTOW) realizati pe parcursul a 9 luni
ale anului 2024 comparativ cu perioada similara a anului 2023 s-a constatat o crestere a unitatilor
deservite (SU) si crestere a MTOW realizat.

Astfel, conform analizei evolutiei unitatilor deservite (SU), expuse in diagrama ,,Unitatile
deservite pe parcursul anilor 2020 -2024”, pe perioada a 9 luni ale anului 2024 se constata o crestere de
circa 51,4% comparativ cu perioada similara a anului 2023. Conform calculelor efectuate pentru anul
2024 se prognozeaza realizarea a circa 28 000 SU sau cu 50,8 % mai mult ca in anul 2023.
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Pe parcursul anului 2024 unitétile deservite (SU) au avut o tendinta de crestere lunara. Totodata,
indicatorii realizati aferenti SU sunt inferiori fatd de indicatorii inregistrati in perioada de pana la
inceperea razboiului din Ucraina.

Pentru anul 2025 1.S.,,MoldATSA” propune drept bazi pentru calcularea ratei unitare a tarifului
de rutd a unui numir de unitati deservite in volum de 31 000 SU - calculele proprii ale LS.
»wMoldATSA”, reiesind din volumul de trafic realizat pentru 9 luni ale anului 2024 si prognozele
Departamentului Statistica EUROCONTROL - STATFOR.

De asemenea, MTOW care serveste drept bazd de tarifare pentru serviciile de navigatie aeriana
terminala a avut tendinta de crestere. Pentru perioada a 9 luni ale anului 2024 valorile acestuia constituie

859208 cu 43,6 % mai mult ca in anul 2023.
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Pe parcursul anului 2024 indicatorul economic aferent MTOW al aeronavelor a avut o crestere
lunara. La finele anului 2024 se estimeaza realizarea MTOW in volum de circa 1 145 000 tone. Drept
baza pentru calcularea tarifului pentru navigatie aeriana terminald pentru anul 2025 se propune volumul
serviciilor terminale Tn marime de 1 200 000 tone.

Reiesind din datele prezentate, AAC considera subestimatd valorile indicatorului economic
planificat aferent MTOW. Tinand cont de evolutia pozitiva a MTOW inregistratd pe parcursul anului
se propune stabilirea unui volum de MTOW prognozat pentru anul 2025 de cel putin cu 10% mai mult
ca cel realizat Tn anul 2024 -1 255 000 tone.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Printre obiectivele de bazd urmirite este executarea prevederilor Acordului multilateral
privind tarifele de rutd aerianda, Hotararii Parlamentului nr.97/1994 privind aderarea Republicii




Moldova la unele acte internationale referitoare la aviatia civila internationald, in temeiul art. 40 alin.
(5) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, pct. 6 subpct.1) din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 690/2017.

Proiectul inaintat prevede stabilirea tarifelor in urmatoarele marimi:

> pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd in marime 4209,98 lei/unitate deservita
(SU) sau echivalentul in 219,16 EUR/SU;
> pentru serviciile de navigatie aeriana terminala in marime de 7,11 EURO/MTOW.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate de cat stabilirea marimilor tarifelor pentru serviciile
de navigatie aeriana, asigurarea transparentei bazei de calcul a tarifelor in functie de costuri si 1n privinta
repartizarii costurilor intre diferite servicii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Tarifele de navigatie aeriana reprezinta o sursa directa de venit pentru furnizorul de servicii de
navigatie aeriani —1.S. ,,MoldATSA”, venituri care pot fi directionate citre modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii de navigatie aeriand, respectiv si a aviatiei civile din Republica Moldova, asigurand
functionarea stabila si performanta infrastructurii de navigatie aeriana. Investitiile in modernizarea
echipamentelor, extinderea capacitatii de gestionare a traficului aerian si imbunatatirea serviciilor
oferite pot contribui la cresterea eficientei. Stabilirea tarifelor de navigatie aeriand cu respectarea
principiilor de recuperare integrala a costurilor poate aduce multiple beneficii sectorului public, inclusiv
cresterea veniturilor bugetare, imbunatatirea infrastructurii, stimularea economiei, crearea de locuri de
munca si consolidarea sigurantei si securitdtii in transportul aerian.

Stabilirea unor tarife care nu acopera costurile reale ale serviciilor poate duce la deficite
bugetare, respectiv lipsa investitiilor in modernizarea sistemelor de navigatie aeriana, afectand siguranta
si calitatea serviciilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Calculele tarifelor de navigatie aeriand, de rutd si terminald, sunt efectuate In corespundere cu
”Metodologia privind baza de calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie
aeriana”, aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 476 din 20.04.2016 (in continuare Metodologie) si
principiile adoptate de Statele Contractante ale Acordului Multilateral EUROCONTROL si anume
”Principii pentru Stabilirea Bazei de Cost pentru Tarifele de Ruta si Calcularea Tarifelor Unitare”,
expuse in Doc. EUROCONTROL nr. 20.60.01 (in continuare Principii) si a prevederilor generale




incluse in Doc. ICAO 9082 “Politicile OACI privind tarifele pentru aeroporturi si serviciile de navigatie
aeriand”, precum si Doc. ICAO 9161 “Manualul privind Economia Serviciilor de Navigatie Aeriana”.
In corespundere cu prevederile Metodologiei si conform Principiilor calcularea tarifelor/ratelor
unitare pentru serviciile de navigatie aeriana, de rutd si terminald, se efectueazd in baza metodei de
recuperare integrala a costurilor, necesare pentru furnizarea serviciilor de navigatie aeriana.

Tarifele se vor calcula pentru anul ”N”, efectuat in baza costurilor preconizate si pe baza
traficului aerian planificat a anului corespunzator.

Formula de baza, aplicabila atat pentru tarifele de rutd cat si pentru terminala:

Costurile planificate N

Rata Unitard (UR) =
ata Unitara (UR) Traficul planificat N

In tabelele de mai jos se prezinta costurile determinate conform bazei de costuri pentru stabilirea
tarifelor de navigatie aeriand de ruta pentru anul 2025, constituite din 5 capitole principale de cheltuieli:

Indicatori
Nr. d/o

1. Costuri de personal, inclusiv:

Fondul de remunerare

Contributii privind asigurarile sociale de stat

2. Costuri operationale, total

din care: Cost operationale
Taxa AAC supraveghere
Costuri Eurocontrol (acord bilateral)

Cotizatii (costuri) Eurocontrol

Uzura (deprecierea)

5. Costul capitalului

Total costuri pentru stabilirea tarifelor, mii lei

Numarul unitatilor deservite SU/MTOW

LEI
EUR

Tarifele pentru serviciile de navigatie aeriana

Rata de schimb




Costuri conform bazei de cost pentru stabilirea
marimii tarifelor de navigatie aeriana pentru anul 2025

Total En-Route Terminala
186975 86307 100668
147225 68018 79207
39750 18289 21461
70847 24900 45947
47675 24900 22775
23052 23052
120 120
6147 6147
23334 10395 12939
7045 2760 4285
294348 130509 163839
SU/MTOW 31000 1200000
tarif, MDL 4209,98 136,53
tarif, EUR 219,16 7,11
19,2100

1. Tariful pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd (RANC) pentru anul 2025:

T (ranc) = Ct (ranc) /SU = 130509 mii lei / 31mii SU=4209,98 lei/SU

Unde:

» Ct (ranc) — costul total al serviciilor de navigatie aeriana de rutd planificat pentru anul

2025;
» SU — unitati de serviciu planificate pentru anul 2025.

Tariful pentru serviciile de navigatie aeriand de rutd se stabileste in monedd nationala.
Calcularea platilor pentru serviciile de navigatie ariand de ruta se efectueaza in moneda nationald la
rata medie lunara de schimb calculate de catre Agentia ,,Reuters”, pe baza cotatiilor zilnice pentru luna
anterioara celei in care se exercitd zborul.

Astfel, echivalentul in euro = 4209,98 1e1/SU/19,2100 lei = 219,16 Euro/SU (tarif national);

Tarif servicii de navigatie aeriana de ruta global = tarif de rutd national + taxa administrativa
Eurocontrol.

2. Tariful pentru serviciile de navigatie aeriand terminali pentru anul 2025:

T (tanc) = Ct (tanc) /MTOW(tone) = (163839 mii lei / 1200 mii tone)/19,2100 = 7,11 euro/tn
la decolare;

Unde:
» Ct (tn) — costul total al serviciilor de navigatie aeriana terminald planificat pentru anul
2025,




» MTOW — tonajul aeronavelor la decolare planificat pentru anul 2025.

Tariful pentru serviciile de navigatie aeriana terminali se stabileste in EURO.

Conform situatiilor financiare pentru perioada de 9 luni ale anului 2024, prezentate de
I.S.,,MoldATSA”, venitul din vanziri constituie 195 565.0 fata de 134 854.3 mii lei perioada similara
a anului precedent, inregistrand o crestere de 45.0%. Profitul net al perioadei de gestiune constituie +36
920.7 mii lei.

Conform datelor estimative efectuate de 1.S.,,Mold ATSA” la finele anului curent se prognozeaza
obtinerea unui profit net in marime de 4 131 mii lei.

|. Venituri din prestarea serviciilor de navigatie aeriana prognozate pentru anul 2025:
Conform calculelor estimative pentru anul 2025 se prognozeazd un numair de unititi

deservite pe ruta in volum de 31 000 SU si 1 200 000 tone (MTOW) pentru serviciile de navigatie
aeriana terminala.

In conformitate cu calculele efectuate conform proiectului prezentat de 1.S. ,,MoldATSA”
pentru anul 2025 veniturile intreprinderii se planifica in marime de 294 348 mii lei din care:

» veniturile din prestarea serviciilor de navigatie de ruta 130 509 mii lei;

» veniturile din prestarea serviciilor de navigatie terminala 163 839 mii lei.

Conform proiectului pentru anul 2025 veniturile prognozate din prestarea serviciilor de
navigatie de rutd vor inregistra crestere de circa 26,4 fatd de veniturile prognozate pentru anul 2024 (in
2024 s-au prognozat venituri in marime de 103 193 mii lei.)

Conform calculelor estimative pentru anul 2025 veniturile din prestarea serviciilor de navigatie
aeriana terminala vor constitui circa 163 839 mii lei. Comparativ cu perioada anului 2024 planificat
constatam o crestere de 19,9% din contul dinamicii pozitive estimate a indicatorilor de volum aferent
tarifelor terminale.

I1. Cheltuieli incluse in baza de cost a tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriana pentru
anul 2025:

Pentru anul 2025, 1.S. ,MoldATSA” estimeazi cheltuieli in total in mérime de 294 348 mii
lei ce reprezinta o crestere de 23,1% fatd de plan 2024 din care:

» pentru formarea bazei de cost a tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta
130509 mii lei;

» pentru formarea bazei de cost a tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana terminala
163839 mii lei.

Cota majoritara de 63,5% in componenta cheltuielilor redistribuite pentru formarea tarifelor
la serviciile de navigatie aeriana pentru anul 2025 o reprezintd cheltuielile aferente costurilor de
personal. Comparativ cu perioada planificata a anului 2024 costurile de personal au fost planificate cu
o crestere de 20% (de la 155813mii lei la 186975 mii lei). In prezent, la 1.S.,MoldATSA” activeaza




226 angajati. Pentru anul 2025 entitatea planifica angajarea a 10-12 controlori de trafic aerian si 10
angajati personal ATSEP (ingineri electronisti).

Cauza majorarii acestui articol de cheltuieli este influentata de urmatorii factori: conformarea
cerintelor Hotararii de Guvern nr. 119/2023 privind numarul necesar de personal operational pentru a
asigura furnizarea serviciilor de navigatie aeriana in conditiile de siguranta, eficienta, continuitate cu
respectarea prevederilor Codului muncii — asigurarea regimului de munca si odihna (Directia
Managementul Traficului  Aerian; Directia Tehnica, Directia Managementul Informatiei
Meteorologice; Serviciul Managementul Informatiei Aeronautice) este planificatd instruirea si
angajarea a 10-12 Controlori de Trafic Aerian (CTA) (numar necesar de personal in ture pentru
gestionarea stresului si starii de oboseald), angajarea si stagierea personalului electronist ATSEP
(ingineri) (CNS, SAO, CT SDTA, AMHS) pentru asigurarea numarului necesar in ture (observatii
constatate in cadrul inspectiei aeronautice CNS0124 nr. 1795 din 10.07.2024).

Pe parcursul anului este planificata trecerea in alta categorie de calificare a 11 CTA, de la
categoria 2 la categoria 1; personalul directiei tehnice (3 specialisti) si directiei meteorologice (4
specialisti); eventualele majorari a salariilor de functie in legatura cu majorarea salariului minim pe tara
(pentru anul 2025 se preconizeaza stabilirea salariului minim pe tard (economie) in marime de 5500 lei
pe luna (2024 — 5000 lei)).

Costurile operationale sunt prognozate pentru anul 2025 in suma totala de 76995 mii lei fiind
in Crestere cu circa 33% fata de costurile operationale prognozate pentru anul 2024. Majorari cauzate
de urmatorii factori:

» majorarea tarifelor la serviciile medicale din 01.07.2024 si majorarea numarului de CTA 1n
legdtura cu instruirea si angajarea incd a 10-12 CTA,

» majorarea costurilor privind verificarea anuald a echipamentului in legatura cu implementarea
ILS 08 CAT. III, care necesitd executarea serviciilor de verificare de 2 ori pe an, precum si
planificarea proiectului de modernizare a sistemului VOR/DME pentru anul 2025;

» majorarea in legaturd cu initierea contractarii serviciilor de deservire a sistemelor la care a
expirat garantia: sistem de supraveghere MLAT (VAM/LAM); Mentenanta sistem Dirijare a
traficului aerian (DTA) MAATS MOD; Mentenanta Simulatorul DTA M_SIM;

» majorarea costurilor in legatura cu necesitatea instruirii personalului operational (Directia
Managementul Traficului Aerian; Directia Tehnica, Directia Managementul Informatiei
Meteorologice; Serviciul Managementul Informatiei Aeronautice) din care mai mult de
jumatate de costuri sunt legate de instruirea personalului Directiet Managementul Traficului
Aerian - 3556 mii lei, din care costuri de delegare legate de instruire 2660 mii lei, inclusiv
costuri de instruire 1005 mii lei (HUM-OJTI-R, HUM-OJTI, HUM-CCA-R, HUM-CCA,
HUM-SAU, ASM-NEST-B, ASM-NEST-ADV, curs limba engleza, etc;

» majorarea cotizatiei de membru a Republicii Moldova in cadrul EUROCONTROL (costuri
Acordul Multilateral privind tarifele de rutd) pentru anul 2025 — 6 147 mii lei, suma stabilita
in baza informatiet EUROCONTROL — 320 011 EUR ce reprezinta o crestere de 17,8% sau
48 267 EUR comparativ cu datele preliminare (271 744 EUR);

» majorarea platilor de supraveghere a conditiilor de certificare a serviciilor de navigatie aeriana
in suma de 23 052 mii lei, determinata conform prevederilor stipulate la art.8 Codul Aerian
Republicii Moldova, art. 1 din Hotararea de Guvern nr.1.din 04.01.2013 (1 EURO pentru
fiecare tona metrica a aeronavelor la decolare (MTOW), care creste odatd cu majorarea
tonajului.




Deprecierea (uzura si amortizarea) — inclusa in baza de costuri constituie 23 334 mii lei sau
cu 26,6% mai mult ca prognoza anului 2024. Amortizarea s-a majorat in rezultatul realizarii proiectelor
de modernizare a sistemelor si echipamentelor (AMHS - 91,5 mii euro; Senzori meteo- 178,3 mii euro;
VCS - 595,6 mii euro; ILS 08 CAT-III - 1 mln.euro) precum si punerea in exploatare pe parcursul anului
2024 a altor mijloace fixe achizitionate si cele planificate pentru anul 2025, reevaluarea mijloacelor
fixe, procedura efectuatd odata la 5 ani conform politicii de contabilitate (ultima reevaluare 2019).

Costul capitalului este stabilit in marime de 7045 mii lei din care: 2760 mii lei la serviciile de
navigatie aeriand de rutd si 4285 mii lei la serviciile terminale. Se preconizeazd un sir de proiecte
investitionale de modernizare a infrastructurii 1.S.,,MoldATSA”, inclusiv cele améanate din anul 2021.

In corespundere cu prevederile “Principiilor pentru Stabilirea Bazei de Cost pentru Tarifele de
Ruta si Calcularea Tarifelor Unitare” (Doc EUROCONTROL nr. 20.60.01) anual, in cadrul sedintei
Comitetului Largit pentru Tarifele de Ruta EUROCONTROL se desfasoard consultarea tarifelor de
navigatie aeriand de rutd cu reprezentantii utilizatorilor de navigatie aeriana Organizatia Internationala
a Transportatorilor Aerieni (IATA), care s-a desfasurat in perioada 20-21 noiembrie 2024 in Bruxelles.

Reiesind din cele analizate, tindnd cont de evolutia indicatorilor de volum care servesc drept
baza pentru tarifare, analiza prognozei veniturilor efective care urmeaza a fi obtinute in anul 2025 se
propune urmatoarele tarife:

» Stabilirea tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta ,,en-route” pentru anul 2025
in marime de 4209,98 lei/SU, echivalentul in Euro 219,16 EUR/SU;

» Stabilirea marimii tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana terminald in marime de 7,11
Euro/MTOW.

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Principii Generale de stabilire a ratelor unitare.

Calculele prezentate efectuate In corespundere cu “Metodologia privind baza de calcul si
aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana” aprobatd prin Hotararea de
Guvern nr. 476 din 20.04.2016 (Metodologie) si principiile adoptate de Statele Contractante ale
Acordului Multilateral EUROCONTROL si anume Principii pentru Stabilirea Bazei de Cost pentru
Tarifele de Rutd si Calcularea Tarifelor Unitare” (Principii) expuse in Doc EUROCONTROL nr.
20.60.01 (in continuare Principii) si a prevederilor generale incluse in Doc ICAO 9082 “Politicile OACI
privind tarifele pentru aeroporturile si serviciile de navigatie aeriana” precum si Doc ICAO 9161
“Manualul privind Economia Serviciilor de Navigatie Aeriana”.

Rata unitara pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta se stabileste in moneda nationala iar
facturarea serviciilor prestate Companiilor Aeriene are loc in Euro conform Principiilor.

Astfel, Oficiul Central de Colectare a Redeventelor de Ruta (CRCO) EUROCONTROL a stabilit
cursul valutar MDL/EUR 1n valoare de 19,2100 lei.

In corespundere cu Principiile (par.1.3.1) tarifele de ruta sunt calculate pentru anul n+1 pe baza
costurilor estimate si pe baza traficului estimat din acel an. lar pentru a se asigura ca doar costurile reale




ale serviciilor sunt in final recuperate se aplica mecanismul de modificare. Acest mecanism de
modificare, conform (par. 3.2.2 Principii) prevede ca deficitele sau excedentele de recuperare rezultate
din diferenta dintre venituri si costuri vor fi realizate si incluse in baza de cost a anului "n+1”. Astfel
excedentul obtinut pentru anul 2023 in valoare de 33 044 mii lei urmare mijloacelor primite din fondul
de solidaritate (51 430 mii lei) va fi repartizat incepand din anul 2026, tindnd cont de soldul anilor
precedenti.

Conform prognozelor elaborate si prezentate de catre Departamentul de Statistica al
Eurocontrolului STATFOR 1in luna octombrie a anului curent, pentru Republica Moldova avem
urmatoarele previziuni pentru traficul de ruta:
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Pentru anul 2024, numarul unitatilor de servicii planificat la capitolul servicii de navigatie
aeriand de rutd a fost mentinut la nivelul planului anului 2023 - 23000 SU.

Volumul de trafic realizat la capitolul servicii de navigatie aeriana de ruta pentru 9 luni ale anului
2024 constituie 20908 SU, ce reprezintd o depasire de 20 % fatd de plan, iar comparativ cu perioadele
anilor precedenti situatia este urmatoarea: 2023 +53%; 2022 +54%; 2021 -39%; 2020 -25%; 2019 -
69%.

In figura de mai jos se prezinti evolutia unitatilor de servicii in raport cu anii precedenti.
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Astfel, reiesind din volumul de trafic realizat pentru 9 luni ale anului 2024 si prognozele
STATFOR, precum si tindnd cont de incertitudinea privind evolutia razboiului pentru anul 2025 se
propune prognoza unitatilor de servicii in volum de 31000 SU.

La capitolul servicii de navigatie aeriana terminald pentru anul 2024 s-au planificat 900000
tone. Volumul realizat la capitolul servicii terminala pentru 9 luni ale anului curent constituie 856702
MTOW, depasind planul cu 25,7 % (681510 tone). In ce priveste realizarea comparativ cu anii
precedenti situatia este urmatoarea: 2023 +43%; 2022 +89%; 2021 +108%; 2020 +251%; 2019 +28%.

In figura de mai jos se prezinta evolutia MTOW in raport cu anii precedenti.
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Prin urmare, reiesind din analiza datelor efective pentru 9 luni ale anului 2024, precum si
statistica anilor precedenti, dar in acelasi timp pentru o prognozare mai prudenta s-a luat in consideratie
incertitudinea razboiului din tara vecinad, la capitolul servicii de navigatie aeriana terminala pentru anul
2025 se propune prognoza MTOW in valoare de 1200000 tone.

Calculul bazei de costuri

In corespundere cu prevederile actelor normative nationale si internationale, 1.S. ,,MoldATSA”
in calitate de furnizor al serviciilor de navigatie aeriana, indiferent de volumul traficului aerian, are
obligatia mentinerii continuitatii furnizarii serviciilor de navigatie aeriana, in conditii de siguranta,
fiabilitate, calitate a serviciilor prestate, prin mentinerea si dezvoltarea echipamentelor si sistemelor,
dezvoltarea si sustinerea factorului cel mai important - personalul.

Baza de cost pentru anul 2025 este stabilita in marime de 294 348 mii lei in baza structurii de
cheltuieli existente, stabilite in baza statisticii datelor efective pentru ultimii ani si reiesind din
necesitatile intreprinderii pentru furnizarea serviciilor de navigatie aeriana pentru anul 2025.

Costurile pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta sunt stabilite in marime de 130 509 mii
lei, iar costurile pentru serviciile de navigatie aeriana terminala sunt stabilite in marime de 163 839 mii
lei.

Costuri

Costurile incluse in baza de cost sunt repartizate pe tipuri de cost conform Metodologiei si
Principiilor:
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1. Cheltuieli (costuri) cu personalul includ toate sumele calculate (indreptate) catre plata
sub forma de salarii din fondul de salarizare, contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii. Pentru
anul 2025 acestea sunt stabilite in suma totald de 186 975 mii lei, din care 147 224 mii lei constituie
costurile de remunerare a salariatilor si 39 751 mii lei reprezinta contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii. Fondul de remunerare este stabilit reiesind din componenta numerica a personalului
(efectivul de personal) conform structurii existente. Fondul de remunerare este calculat in baza
sistemului de salarizare stabilit pe intreprindere, ce cuprinde salariul de baza, salariul suplimentar si alte
plati compensatorii si de stimulare, precum si achitarea platilor conform contractului colectiv de munca
(CCM) in legaturd cu pensionarea angajatilor, care au atins limita de varstd, conform prevederilor
Codului muncii (art. 85 y*), alte plati stabilite conform prevederilor Regulamentului de remunerare pe
intreprindere, CCM si legislatiei, tindnd cont de inflatie. Astfel, costurile de personal s-au majorat
comparativ cu cele planificate pentru anul 2024 (155 813,0 mii lei) cu 20 %.

Majorarea este cauzata de urmatorii factori:

> Conformarea cu cerintele Regulamentului privind stabilirea cerintelor si procedurilor
administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriana,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 119/2023 in partea ce se referd la respectarea cerintelor fatd de
personalul operational (numar necesar de personal in ture) pentru a asigura furnizarea serviciilor de
navigatie aeriana 1n conditii de siguranta, eficientd, continuitate cu respectarea prevederilor Codului
muncii — asigurarea regimului de munca si odihna (Directia Managementul Traficului Aerian; Directia
Tehnica; Directia Managementul Informatiei Meteorologice; Serviciul Managementul Informatiei
Aeronautice). Intru asigurarea numarului necesar de Controlori Trafic Aerian in ture, precum si conform
deciziei Consiliului de Administratie, pentru urmatorii 3 ani este planificata instruirea a cate 10 CTA in
cadrul centrului de instruire 1.S. ,,MoldATSA”. Astfel pentru anul 2025 s-a luat in calcul instruirea si
angajarea a 10-12 CTA.

> La fel, odata cu punerea in aplicare a Hotararii de Guvern nr. 119/2023 pe parcursul
anului 2025 sunt planificate un sir de actiuni ce vizeaza personalul electronist ATSEP (Air Traffic
Safety Electronics Personnel), una din care prevede ajustarea si completarea numarului de personal (cca
10 ingineri) in cadrul directiei tehnice (Comunicatie Navigatie Supraveghere (CNS), Sectia
Administrare Operativa, Centrul Tehnic Sisteme de Dirijare a Traficului Aerian, AMHS (Aeronautical
Message Handling System) pentru a asigura numarul necesar in ture (observatii constatate in cadrul
inspectiei aeronautice CNS0124 nr. 1795 din 10.07.2024).

> De asemenea, pe parcursul anului se planifica trecerea in alta categorie de calificare a 11
CTA, de la categoria 2 la categoria 1; personalul directiei tehnice (3 pers.) si directiei meteorologice (4
pers.).

> Majorarea salariului minim pe tara: pentru anul 2025 se preconizeaza stabilirea salariului
minim pe tara (economie) in marime de 5500 lei pe luna (2024 — 5000 lei);
Remunerarea angajatilor 1.S. ,,MoldATSA” este reglementatd si se efectueazi in baza Contractelor
individuale de munca (CIM) si Contractului colectiv de munca (CCM), Regulamentului de remunerare
(elaborat in baza Codului Muncii, Legii Salarizarii nr. 847/2002, Hotararii de Guvern nr. 743/2002) si
alte acte normative ce se refera la salarizare, existente in cadrul intreprinderii, coordonate cu organele
sindicale ale Intreprinderii si aprobate de catre Consiliul de Administratie (CAd).
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2. Cheltuielile (costurile) operationale in suma totala de 76 995 mii lei includ costurile
suportate in procesul de achizitionare a marfurilor si serviciilor, utilizate la furnizarea serviciilor de
navigatie aeriand reiesind din necesitatile Intreprinderii pentru asigurarea continuitdtii serviciilor si
mentinerea fiabilitatii sistemelor si echipamentelor, asigurarea si dotarea tehnica a locurilor de munca
conform normelor sdnatitii si protectiei muncii, protectiei civile si anti incendiare (piese de schimb,
reparatia echipamentului, servicii de mentenanta a sistemelor si softurilor, instruirea personalului
(operational) etc.).

3. Cheltuielile(costurile) materiale sunt estimate in sumd totali de 5 151 mii lei, preconizate
achizitionarii pieselor de schimb pentru echipamente si sistemele operationale, achizitionarea energiei
electrice, combustibil, OMVSD, alte materiale si consumabile.

4. Cheltuielile aferente serviciilor prestate de zerti constituie 21 669 mii lei . Consumurile si
cheltuielile aferente serviciilor prestate de fterti sunt definite pe baza structurii existente a lucrarilor
executate si costurilor acestora.

» Costurile de comunicatii, inclusiv arenda retelelor de comunicatii sunt determinate in baza
contractelor existente (arenda canalelor de comunicatii; telefonie fixa si mobild; intranet, internet si
transfer date) si constituie 670 mii lei.

» Serviciile de deservire tehnica a mijloacelor fixe in marime de 425 mii lei sunt determinate
in baza contractelor de deservire tehnicd a mijloacelor fixe conform planurilor 1naintate de catre
subdiviziuni.

» Costurile pentru reparatia curentd a mijloacelor fixe sunt estimate in valoare de 2622 mii
lei reiesind din necesitatile pentru reparatia echipamentului destinat deservirii traficului aerian
(mijloacelor de radionavigatie, radiolocatie, comunicatie, meteorologice, echipament radio-electronic

si altor mijloace fixe, bunuri ale intreprinderii (cladiri si incaperi).

» Servicii_medicale in valoare totala de 450 mii lei reprezintd cheltuielile intreprinderii
necesare pentru expertiza medicald a controlorilor de trafic aerian, tinand cont de solicitarea de majorare

a tarifului pentru expertiza CTA parvenitd din partea centrului aeronautic de medicind, precum si
majorarea tarifelor la serviciile de examinare medicala obligatorie a personalului supus factorilor de
risc conform prevederilor Codului Muncii nr. 154/2003 si Hotararii de Guvern nr. 1079/2023 cu privire
la examenele medicale profilactice obligatorii ale lucratorilor, precum si majorarea numarului de CTA
cu 7 persoane noi angajate in anul 2024 dupa finalizarea cursurilor de CTA si totodatd initierea
procesului de instruire pentru formarea inca a 10-12 CTA.

» Cheltuielile (costurile) pentru testarea si verificarea din zbor a echipamentelor de navigatie
aeriana (ILS, DVOR/DME) constituie 1268 mii lei (65 mii EUR) fiind estimate reiesind din necesitatea
verificarii anuale a echipamentului, inclusiv verificarea de 2 ori pe an a sistemului ILS 08 (CAT 3).

> Cheltuielile (costurile) anuale de mentenanta a programelor (softurilor) utilizate de catre
intreprindere constituie 9 053 mii lei fiind estimatd o majorate de 2 ori comparativ cu cele planificate
pentru anul curent (4 152 mii lei). Majorarea este cauzata de includerea mentenantei sistemelor la care
expira termenul de garantie (sistem DTA MAATS MOD si Simulator DTA M SIM), mentenanta
sistemelor MLAT(WAM/LAM).
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» Validarea procedurilor de zbor instrumental in valoare de 5 000 mii lei, servicii care se

efectueaza o data la 5 ani, a fost transferata din anul 2024 pentru anul 2025.

> Alte servicii sunt estimate reiesind din cheltuielile efective ale anilor precedenti, necesitatile
curente si viitoare ale intreprinderii.

5. Capitolul ”Alte cheltuieli operationale” sunt estimate in sumd de 50 174 mii lei, din care:

» Cheltuielile pentru instruire si deplasari au fost estimate in suma de 6 000 mii lei, in legatura
Cu necesitatea instruirii personalului operational din care mai mult de jumatate de costuri sunt legate
de instruirea personalului Directiei Managementul Traficului Aerian - 3556 mii lei, din care costuri
de delegare legate de instruire 2660 mii lei, inclusiv costuri de instruire 1005 mii lei (HUM-OJTI-R,
HUM-OJTI, HUM-CCA-R, HUM-CCA, HUM-SAU, ASM-NEST-B, ASM-NEST-ADV, curs limba
engleza etc.

» Cheltuieli de asigurare prognozate in suma de 3 059 mii lei, includ toate cheltuielile legate
de asigurare, inclusiv asigurarea obligatorie fata de terti a serviciilor de navigatie aeriana — 3 000 mii
lei (suma este stabilita la nivelul anului curent).

» Cheltuielile pentru arenda operationala - 625 mii lei anual, ce reprezinta inchirierea
spatiului in Aeroportul International Cahul (29,0 m?), arenda incaperilor cu Suprafata totala de 173,00
m? (et. I si et. IT) de la ’Serviciul Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice”
o parte a cladirii PDC, care se afla in gestiunea Ministerului Agriculturii, locatiunea incaperilor in

Aeroportul international Marculesti (66,0) m? si folosirea spatiilor tehnologice unde este instalat
sistemul de supraveghere WAM (pe teritoriul Republicii Moldova) pentru anul 2025.

» Datoria debitoare a companiilor aeriene conform informatiei EUROCONTROL (provizion
pentru creantele EUROCONTROL) -4 000 mii lei.

» Alte cheltuieli in suma de 5 680 mii lei — achizitia licentelor anuale (licente antivirus, e-
mail, meteo, etc.), includerea acordarii tichetelor de masa si alte beneficii la solicitarea sindicatelor
intreprinderii si alte cheltuieli.

De asemenea, din acest capitol fac parte si alte costuri (plati) obligatorii ce nu sunt controlate de
furnizorul de servicii de navigatie aeriand, dar cad sub influenta institutiilor de stat si internationale,
cum ar fi:

Cotizatia de membru a Republicii Moldova in cadrul EUROCONTROL (costuri conform
Acordului Multilateral privind tarifele de rutd) pentru anul 2025 — 6 147 mii lei, suma stabilita in baza
informatieit EUROCONTROL — 320 011 EUR ce reprezinta o crestere de 17,8% sau 48 267 EUR
comparativ cu datele preliminare (271 744 EUR);

» Costurile EUROCONTROL in baza Acordului Bilateral privind tarifele terminald, in
marime stabilitd conform prevederilor acordului bilateral pentru administrarea taxelor de terminala
(6.000 euro anual) - 120 mii lei;

> Plata pentru supravegherea mentinerii conditiilor de certificare a serviciilor de navigatie
aeriand in suma de 23 052 mii lei, determinata conform prevederilor stipulate la art.8 din Codul aerian
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Republicii Moldova nr. 301/2017, art. 1 din Hotararea de Guvern. nr.1/2013 - 1 EURO pentru fiecare
tona metrica a aeronavelor la decolare (MTOW).

3. Costurile aferente amortizirii mijloacelor fixe pentru anul 2025 in suma de 23 334 mii lei.
Amortizarea este calculata reiesind din costurile mijloacelor fixe la situatia 30.09.2024, tindnd cont de
scoaterea din functiune a unor mijloace fixe uzate si/sau neutilizate in procesul tehnologic, precum si
punerea 1n functiune a mijloacelor fixe urmare realizarii proiectelor si achizitiilor de bunuri si alte active
prevazute conform planului de investitii pentru anul 2024-2025 (dupa caz in dependenta de situatia
financiard) si reevaluarea mijloacelor fixe efectuat in anul curent, procedura efectuatd o data la 5 ani.
Metoda de amortizare a mijloacelor fixe - metoda liniara. Procentele utilizate la calcularea cheltuielilor
de amortizare se stabilesc In corespundere cu Catalogul mijloacelor fixe si activelor nemateriale
aprobate conform Hotararea de Guvern nr. 941/2020.

4. Costul capitalului in valoare de 7 045 mii lei

In acest context, reiesind din costurile prezentate in baza de cost si traficul preconizat pentru
anul 2025 si conform metodei aplicate la calcularea tarifelor Metodologiei si Principiilor, metoda
costurilor integrale, pentru anul 2025 se estimeaza urmatoarele tarife:

» pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta ,,en-route” - 4209,98 lei/SU, echivalentul
in Euro 219,16 EUR/SU, reiesind din cursul (1 EUR= 19,2100 MDL); si

» pentru serviciile de navigatie aeriana terminala — 7,11 Euro/MTOW pentru fiecare tona
a aeronavei ce efectueaza zboruri din aeroporturile internationale ale Republicii
Moldova.

4.4. Impactul social

In calitate de furnizor al serviciilor de navigatie aeriana, indiferent de volumul traficului aerian
I.S. ,MoldATSA” are obligatia mentinerii continuititii furnizarii serviciilor de navigatie aeriana in
conditii de sigurantd, fiabilitate, calitate a serviciilor prestate, prin mentinerea si dezvoltarea
echipamentelor si sistemelor conform cerintelor si procedurilor OACI. Astfel, sustinerea financiara
pentru activitatea performanta a furnizorului serviciilor de navigatie aeriana este un factor esential, cu
impact social pozitiv si de durata pentru siguranta pasagerilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ prelucrarea datelor cu
caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.
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4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Stabilirea marimii tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriand nu are impact asupra echitatii
si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea marimii tarifelor pentru serviciile de navigatie aeriana nu include prevederi cu impact
asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul nu transpune careva prevederi comunitare (UE) si nu cade sub incidenta
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin prisma semnarii Acordului privind spatiul
aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, semnat la
Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr.292/2012).

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE, dar
se propune asigurarea recuperarii complete a cheltuielilor legate de furnizarea serviciilor de navigatie
aeriand, precum si in baza cerintelor documentelor OACI Doc. 9082 ,,Politica OACI in domeniul taxelor
aeroportuare si pentru serviciile de navigatie aeriana” si Doc. ICAO 9161 “Manualul privind Economia
Serviciilor de Navigatie Aeriana”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cadrul
procesului de consultate si avizare se propune implicarea autoritatilor publice interesate si institutiilor
publice si private vizate, si anume:

> I.S.,,MoldATSA”;

> Autoritatea Aeronautica Civila;

> Operatorii aerieni.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparenta decizionald/Anunturi privind consultarile
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publice”) si  pe portalul guvernamental particip.gov.md, la adresa electronica -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13606.
Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusa in Sinteza proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul este remis catre autoritatile publice responsabile conform Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Concluziile expertizelor vor fi incluse in Nota de fundamentare la proiectul de
Ordin. Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului vor fi incluse urmatoarele constatari:

a) Constatdrile expertizei de compatibilitate

Proiectul Ordinului nu cade sub incidenta actelor normative necesare a fi supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Proiectului constituie indeplinirea obligatiilor care decurg din calitatea de membru a Republicii
Moldova la EUROCONTROL.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Conform prevederilor art.36, alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si in
conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative departamentale, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie
nr.6/2017, cu modificarile ulterioare, stabilirea tarifelor la serviciile de navigatie aeriana pentru anul
2025 constituie indeplinirea obligatiilor in calitate de membru cu drepturi depline laEUROCONTROL,
infiintata in temeiul Conventiei internationale EUROCONTROL privind cooperarea pentru siguranta
navigatiei aeriene din 13 decembrie 1960 si intratad in vigoare la 1 martie 1963.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional.

In consecintd, mentionim ci, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia
riscurilor de coruptie.

¢) Constatdrile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice In conformitate cu prevederile art. 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Concluziile expertizei au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
urmare receptionarii raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar aprobarea acestuia nu va
genera ca consecinta necesitatea amendarii altor acte normative.
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Reiesind din analiza evolutiei indicatorilor de volum care servesc drept baza pentru tarifare, in
concluzie, pentru anul 2025 se propune urmatoarele marimi la tarifele serviciilor de navigatie aeriana:

1. Stabilirea tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana de ruta ,,en-route” pentru anul 2025
in marime de 4209,98 1ei/SU, echivalentul in Euro 219,16 EUR/SU;

2. Stabilirea tarifului pentru serviciile de navigatie aeriana terminala in marime de 7,11
Euro/MTOW.
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