NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de
pregatire si raspuns la accidentele nucleare si radiologice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de pregatire
si raspuns la accidentele nucleare si radiologice (in continuare - Plan) a fost
elaborat de catre Grupul de lucru interinstitutional, instituit in baza Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 395/2023, constituit din reprezentantii:
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Ministerului Mediului,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Apararii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor si Serviciul de Informatii si Securitate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ de aprobare a Planului a fost elaborat in
conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 132/2012 privind desfasurarea
in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice, cu modificarile ulterioare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 229-233, art. 739), precum
si prevederile Legii nr.289/2022 cu privire la cerintele de baza in securitatea
radiologica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 383, art. 719).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova nu dispune de reactoare nucleare, dar este inconjurata
de 7 centrale atomice care sunt dislocate pe teritoriile statelor adiacente
(Ucraina, Romania si Bulgaria) la o distantd de 125-400 km, cu un numar total
de 23 reactoare.

In cazul accidentului nuclear sau radiologic la una din centralele atomice
mentionate este posibila poluarea teritoriului cu materiale radioactive. In acest
caz, valoarea debitului dozei ambientale gama poate depasi normele acceptabile
de 10-100 ori. Un pericol deosebit va provoca cresterea brusca a concentratiei
radionuclizilor - produsilor de dezintegrare (iod, cesiu, strontiu etc.) in
nutreturile verzi, produsele lactate, legume si fructe.

Conform datelor pronosticate, in caz de avarie la una din centralele atomice
si conditii meteo nefavorabile, suprafata totald a teritoriului contaminat al
republicii poate constitui 2,6 mii km? cu organizarea zonelor de control
radiologic strict si de evacuare sau strdmutare temporard a populatiei si
animalelor domestice si agricole.

Necesitatea elaborarii Planului rezuma si din situatia din vecinatatea
Republicii Moldova unde sunt desfasurate actiuni militare a Federatiei Ruse 1n
Ucraina. Ca efect indirect al acestora, deja au fost puse 1n pericol instalatiile
Centralei atomo-electrice din Zaporojie Ucraina, de asemenea nu putem
exclude si utilizarea diferitor munitii, care pot avea elemente radioactive.




Totodata, este posibila contaminarea teritoriului Republicii Moldova ca
urmare a utilizarii armelor de distrugere Tn masa cu efect radiologic pe teritoriul
altor state cu efecte transfrontaliere, in rezultatul caruia sunt posibile depuneri
semnificative de material radioactiv, la mari distante, provenite de la un obiectiv
foarte indepartat.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Planul stabileste conceptia unitard de prevenire si interventie in vederea
protectiei populatieci, minimizarea riscului potential asupra mediului
inconjurdtor si proprietatii, efectelor stocastice si/sau deterministice ale
radiatiilor ionizante in caz de:

1) accidente/urgente radiologice sau nucleare produse in Republica Moldova;

2) accident la un obiectiv nuclear/radiologic (in continuare- ONR) situat in
afara Republicii Moldova, dar cu efecte asupra teritoriului national;

3) utilizarea armelor de distrugere in masa cu efecte radiologice in vecinatatea
Republicii Moldova.

In Plan sunt descrise pericolele posibile in caz de accident/urgentd
radiologicd sau nucleara, masurile de prevenire si protectic specifica,
categoriilor de pregatire la accidente nucleare sau radiologice, delimitarea
zonelor pentru desfasurarea masurilor de protectie, introducerea actiunilor
preventive, urgente si timpurii de protectie, precum si alte actiuni de raspuns in
caz de producere a accidentului/urgentei radiologice sau nucleare.

In Capitolul I al Planului sunt cuprinse Dispozitii generale: scopul,
obiectivele, domeniul de aplicare.

In Capitolul II Pregitirea pentru situatii de urgenti
nucleara/radiologica se face o descriere a masurilor de prevenire si protectie,
precum si sunt specificate pericolele in cazul unui accident nuclear si/sau a unei
urgente radiologice, pentru determinarea concreta a actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse.

Astfel, la acest capitol sunt descrise Categoriile de pregatire la urgente
nucleare sau radiologice, care prevad aplicarea masurilor de interventie,
proportional pericolelor identificate si consecintele potentiale ale acestora.

De asemenea, sunt analizate sursele de risc din Republica Moldova si
sursele de risc la nivel transfrontalier, cat si clasificarea acestora conform
categoriilor de pregatire la urgente.

In vederea desfasurarii actiunilor de prevenire si interventie, este descrisa
modalitatea de repartizare a responsabilitatilor tuturor entitatilor publice
implicate in procesul de gestionare.

Ca autoritati cu rol principal la nivel national, sunt stabilite urmatoarele:

1) Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE RM);

2) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne;
3) Agentia Nationald pentru Reglementarea Activitatilor Nucleare si

Radiologice a Ministerului Mediului.




Autoritatile cu atributii in domeniul activitatilor nucleare si radiologice
sunt urmatoarele:

a) autoritatea administratiei publice centrale in domeniul ocrotirii sanatatii;

b) autoritatea administrativda in domeniul protectiei civile si situatiilor
exceptionale;

C) autoritatea administratiei publice centrale in domeniul mediului;

d) autoritatea administratiei publice centrale in domeniul agroindustrial;

e) autoritatea administrativa a controlului vamal;

f) autoritatea administrativa de control al frontierei;

g) organizatii de cercetare sau de promovare a tehnologiilor nucleare sau
radiologice.

Atributiile ministerelor/institutiilor responsabile de implementarea Planului
sunt stipulate in Legea nr. 132/2012 privind desfdsurarea in sigurantd a
activitatilor nucleare si radiologice si redate in anexa nr. 3 a prezentului proiect.

In Capitolul III Organizarea riaspunsului la accidente/urgente nucleare
sau radiologice se descrie procesul de interventie in situatiile posibile in
Republica Moldova, inclusiv pentru evenimentele care pot fi clasificate ca
urgentd nucleara sau radiologica, dar care inca nu au fost apreciate astfel.

Procesul de interventie este descris separat, pentru evenimentele care se pot
produce nemijlocit in Republica Moldova (pentru care este necesara evaluarea
si declararea de cdtre Grupul de experti ca urgenta radiologica), cat si pentru
evenimentele, care se pot produce in afara Republicii Moldova, dar care pot
avea efecte asupra teritoriului national (nu este necesara evaluarea si declararea
de catre Grupul de experti ca urgenta radiologica).

Actiunile incep cu procedura de Notificare, este stabilit fluxul informational
de la sursa de informatie pand la entititile pentru interventie, cat si este
apreciata persoana cu functie de rdspundere, care poate pune in aplicare Planul.

De asemenea, in acest capitol este descris sistemul de comanda si control
pentru gestionarea raspunsului la urgenta radiologica.

Desfasurarea nemijlocita a actiunilor de interventie sunt descrise in
Capitolul IV Actiuni de raspuns la urgenta nucleara/radiologica, care
prevede actiunile necesare de Intreprins, structurile implicate pentru
interventie, modalitatea de evaluare radiologicad, investigarea situatiei, etc.

La fel, sunt descrise actiunile de protectie a populatiei si efectivului, cum
ar fi addpostirea, evacuarea, modalitatea de desfiasurare a profilaxiei cu iod,
decontaminarea, comunicarea mesajelor de informare, cat si modalitatea de
alocare a mijloacelor financiare pentru desfasurarea actiunilor de interventie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va duce la nerealizarea
prevederilor Legii nr. 132/2012 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor
nucleare si radiologice, in prezent nefiind aprobata o modalitate unitara de
prevenire si interventie, in vederea protectiei populatiei, minimizarea riscului




potential asupra mediului inconjurdtor si proprietatii, in caz de urgente nucleare
sau radiologice.
in procesul elaboririi proiectului se constatd ci, aplicarea unor scenarii
alternative decat cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce
efectul scontat in masura in care sa corespunda atingerii obiectivului stabilit.
Respectiv, nu au fost identificate si analizate alte alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung, sporind gradul
de protectie a populatiei si mediului inconjurator in caz de pericol sau producere
a urgentelor nucleare sau radiologice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor prezentului Plan nu necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Grad sporit de protectie a populatiei in cazul producerii urgentelor
nucleare sau radiologice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Sporirea gradului de protectie a mediului inconjurator in caz de pericol
sau producere a urgentelor nucleare sau radiologice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul actului normativ este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne in directoriul Transparenta/Consultari publice la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-
privire-la-aprobarea-planului-national-de-prevenire-pregatire-si-raspuns-la-
accidente-nucleare-sau-radiologice/13017

In procesul de consultare a proiectului propunerile inaintate de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor,
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Ministerul Sdnatatii, Ministerul Agriculturii 1 Industriei Alimentare,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, precum si ale
Ministerului Energiei - au fost acceptate, proiectul fiind modificat conform
propunerilor prezentate.

Totodata, Ministerul Apararii, Ministerul Educatiei, Serviciul de Informatii
si Securitate, precum si Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova — au
prezentat lipsa de obiectii si propuneri.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice nr. 04/1-10006 din 12.11.2024,
urmare careia obiectiile si recomandarile au fost acceptate proiectul fiind
modificat conform propunerilor inaintate.

Potrivit raspunsului Centrului National Anticoruptie, nr. 06/2/19812 din
12.11.2024, proiectul se incadreaza in categoria documentelor de planificare
fiind exceptat de la obligatia de a fi supus expertizei anticoruptie, conform
art. 28 din Legea integritatii nr. 82/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau
abrogarii actelor normative in sensul aducerii acestora in concordantd cu
reglementarile acestuia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Dupa aprobarea proiectului hotararii de Guvern, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor,
Ministerul Apararii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in limitele competentelor
functionale:

1) vor asigura realizarea masurilor specifice prevazute in Planul de pregatire
si raspuns la accidentele nucleare si radiologice;

2) vor prevedea anual mijloace financiare pentru asigurarea realizarii
actiunilor specifice;

3) vor elabora si aproba planuri institutionale pentru asigurarea indeplinirii
sarcinilor trasate in Plan, in termen de 60 de zile, din momentul intrarii in
vigoare a hotararii de Guvern.
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