NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului (includerea în sistemele informaționale automatizate a datelor de contact ale persoanei)

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	1.1 Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul actului normativ a fost elaborat din proprie inițiativă pentru înlăturarea lacunelor în procesul de citare a persoanelor, precum și instituirea obligației autorităților/instituțiilor publice de a completa sistemele informaționale automatizate din gestiune cu datele de contact ale persoanei, și anume: adresa electronică și numărul de contact (mobil).
Extinderea tipului de informație ce se impune a fi colectată și prelucrată este îndreptată spre facilitarea accesului reprezentanților statului la datele de contact ale cetățenilor prin intermediul comunicațiilor electronice, reducerea costurilor destinate citării și despovărarea căilor birocratice de comunicare practicate la moment.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Potrivit art. 8 din Legea nr.476/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat,  resursele informaționale de stat, documentul ce conține informație prelucrată în sistemul informațional automatizat dobândește putere juridică după autentificarea lui, în modul stabilit, inclusiv prin semnătură electronică avansată calificată, de către persoana cu funcție de răspundere abilitată.
De asemenea, în conformitate cu art. 11  alin. (1) din Legea nr.476/2003,  resursele informaționale de stat constituie un complex integrat al resurselor informaționale reprezentate sub formă de bănci de date a căror creare și utilizare țin de competența autorităților și instituțiilor publice.
În context, se concluzionează că datele privind adresa electronică și numărul de contact (mobil) ale cetățenilor din sistemele informaționale automatizate „Automobilul”, ,,Registrul de stat al unităților de drept”, „Registrul de stat al populației” și ,,Registrul de stat al conducătorilor de vehicule” constituie o informație veridică (oficială) ce poate fi utilizată pentru citarea persoanelor în ordinea stabilită de legislația contravențională și cea procesual penală. 
Concomitent, se precizează că în conformitate cu art.382 alin. (2) din Codul contravențional nr.218/2008, citarea se face [.....], prin poștă electronică sau prin alt mijloc în cazul în care autoritatea poate dovedi că citația a fost primită sau a fost transmisă persoanei citate, dar aceasta a refuzat să o primească, iar art.236 alin. (11) din Codul de procedură penală nr.122/2003, precizează că citarea se poate face și prin intermediul poștei electronice sau prin orice alt sistem de mesagerie electronică în cazul în care ofițerul de urmărire penală, procurorul, instanța de judecată dispun de mijloacele tehnice necesare pentru a dovedi că citația a fost primită.
Este de notat faptul că, deși se cunoaște adresa de domiciliu sau viza de reședință, persoanele nu pot fi citate întrucât acestea, de facto, nu se află la adresele respective.
Cu titlu de informare, se relevă că, pentru serviciile poștale, Poliția a achitat în anul 2022  - 1.583.883, 3 lei, în anul 2023 - 1.833.245,7 lei, iar pentru anul 2024 s-au alocat (precizat) 1.980.485.46 lei, dintre care la 01.08.2024 deja erau contractate și achitate servicii în valoare de 1.821.184,66 lei.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Modificările propuse au ca scop instituirea obligației autorităților/instituțiilor publice de a completa sistemele informaționale automatizate din gestiune cu datele de contact ale persoanei, și anume: adresa electronică și numărul de contact (mobil).
Extinderea tipului de informație ce se impune a fi colectată și prelucrată este îndreptată spre facilitarea accesului reprezentanților statului la datele de contact ale cetățenilor prin intermediul comunicațiilor electronice, reducerea costurilor destinate citării și despovărarea căilor birocratice de comunicare practicate la moment.
Categoria de informație ce se impune a fi colectată și prelucrată este similară informației indicate în Conceptul sistemului informațional „Registrul de stat al unităților de drept”, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 955/2022 (a se vedea pct.28 subpct. 1) lit. f), g) și m) din Concept).
Consecvent, amendamentele înaintate sunt incidente priorităților politicilor sectoriale consemnate în Programul de activitate al Guvernului „Moldova prosperă, sigură, europeană”, aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 28/2023. Astfel, potrivit priorității din domeniul afacerilor interne reflectate în documentul de politici indicat supra se optează pentru dezvoltarea continuă a sistemelor inteligente pentru eficientizarea, transparentizarea proceselor, utilizarea rațională a resurselor, creșterea și modernizarea capabilităților și a proceselor de combatere a infracțiunilor comise în mediul online și cu utilizarea tehnologiilor digitale prin ajustarea cadrului legal, implementarea mecanismelor și a sistemelor moderne de investigare.
Aprobarea modificărilor înaintate sunt binevenite nu doar pentru Poliție, dar și pentru autoritățile care au calitatea de autoritate competentă să soluționeze cauzele contravenționale (a se vedea art.393 din Codul contravențional nr.218/2008), procuraturi, organe de urmărire penală (Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Centrul Național Anticorupție și Serviciul Fiscal de Stat), or cheltuielile pentru citarea participanților din cadrul dosarelor contravenționale sau penale sunt impunătoare deopotrivă pentru toate autoritățile/instituțiile publice prenotate.
În această ordine de idei, urmează a fi modificate prevederile:
1. Hotărârii Guvernului nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informațional automatizat de căutare „Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor și introducerea testării autovehiculelor și remorcilor acestora;
2. Hotărârii Guvernului nr.272/2002 despre măsurile privind crearea sistemului informațional automatizat ,,Registrul de stat al unităților de drept”;
3. Hotărârii Guvernului nr.333/2002 pentru aprobarea Concepției sistemului informațional automatizat ,,Registrul de stat al unităților de drept” și Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populației;
4.  Hotărârii Guvernului nr.1058/2002 cu privire la crearea sistemului informațional automatizat ,,Registrul de stat al conducătorilor de vehicule”.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu este aplicabil

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea acestui proiect nu necesită alocarea unor resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat,

	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4 Impactul social

	Nu este aplicabil.

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislației naționale la prevederile legislației Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, anunțul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne (https://www.mai.gov.md), la compartimentul „Transparența”, rubrica „Consultări publice”, precum și pe platforma guvernamentală particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13457 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul urmează a fi supus expertizelor anticorupție și expertizei juridice, conform art. 36 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de lege se încadrează în cadrul normativ și aprobarea acestuia nu necesită modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este aplicabil
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