SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege
privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de
documente normative in constructii
(numar unic 657/ MIDR/2024)

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare publica
Cancelaria de Stat 1. Potrivit art. 3 alin. (1) din proiectul de lege, Fondul se constituie pentru | Se accepta.

nr. 30-69-9067
din 12.08.2024

finantarea dezvoltarii sistemului de documente normative in constructii (in
continuare - SDNC) si este gestionat de catre organul central de specialitate in
domeniul constructiilor, care efectueazd alocarea mijloacelor acestuia, cu
aprobarea prealabild a Consiliului National de Coordonare a Fondului.

Totodata, la art. 3 alin. (4) se stabileste cd operatiunile financiare de
executare a proiectului de investitii cu finantare din sursele de asistentd externa
sunt derulate de catre o unitate de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare a SDNC, creatda in cadrul Oficiului amenajarea teritoriului,
urbanismului, constructiilor si locuintelor (in continuare — Oficiul) de catre
organul central de specialitate.

In acelasi timp, la art. 2 din proiectul de lege, entitatea de implementare
este definite ca fiind institutie publica care asigurd implementarea programelor si
proiectelor de dezvoltare a Sistemului de documente normative in constructii.

Respectiv, analizand coroborat prevederile proiectului mentionate supra,

conchidem ca unitatea de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare a SDNC este institutie publicd, creatd in cadrul Oficiului.

In aceastd ordine de idei, notim ca potrivit Hotararii Guvernului nr.
633/2023 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, Oficiul este
institutie publica, in care Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale
exercita functia de fondator.

Astfel, urméand logica prevederilor proiectului de lege, in cadrul unei
institutii publice — Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte, se constituie o altd institutie publica - unitatea de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare a SDNC.

Unitatea de implementare va

fi  creata ca  structurd
organizatorici 1n  cadrul
Institutiei  Publice  Oficiul

National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii ,,Moldova-
Proiect”, avand in vedere ca in
conformitate cu Anexanr. 2 la
Hotararea Guvernului
nr.602/2024, in componenta
IP ONDIMP pot fi create
unitdti de implementare a
proiectelor.
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In acest context, remarcim ca, potrivit art. 32 din Legea nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, pentru realizarea unor
functii de administrare, sociale, culturale, de Tnvatamant si a altor functii de
interes public, de care este responsabil ministerul sau altd autoritate
administrativd centrala, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica,
supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implica exercitarea
prerogativelor de putere publicd, in sfera de competentd a acestora pot fi
constituite institutii publice.

Prin urmare, constituirea unei institutii publice in cadrul altei institutii
publice nu este in concordanta cu normele legale citate;

Potrivit art. 347 din Codul urbanismului nr.434/2023, cheltuielile pentru
elaborarea normativelor tehnice 1n constructii se finanteaza din Fondul national
de dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii (in

continuare — Fond), care reprezinta totalitatea mijloacelor financiare
destinate finantarii programelor de elaborare a sistemului de documente
normative in constructii.

Respectiv, la art. 2 si art. 3 din proiectul de lege, se va reconsidera
denumirea

Fondului si scopul constituirii acestuia in corespundere cu prevederile
Codului

urbanismului. Cu atat mai mult, remarcam ca atat alin. (1), cat si alin. (2)
al art. 3 din proiectul de lege stabileste ca Fondul reprezinta totalitatea mijloacelor
financiare, cu diferente in partea ce se refera la destinatia acestor mijloace;

Se accepta.

Precizare:

Destinatia mijloacelor
Fondului  sunt prezentate
general conform prevederilor
art. 347  din Codul
urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 cu detalierea
ulterioara, din considerentul
ca  produsul final, -
documentul  normativ  in
constructii, care reprezintd si
scopul  crearii  Fondului
necesita investitia si in etapele
anterioare elaborarii acestuia.

La art. 3 alin. (7) din proiect se recomandd precizarea notiunii de
»structurd colegiald”, utilizata in raport cu Consiliul National de Coordonare a
Fondului. Obiectie valabila si pentru termenul ,,angajamente multianuale”,
finantarea carora se efectueaza din contul bugetului de stat, prevazut la alin. (8)
al aceluiasi articol.

Conex, remarcam art. 3 alin. (7) prevede ca atributiile Consiliului
National de Coordonare a Fondului se stabilesc de Guvern, dar, concomitent,
acestea sunt expuse la art. 10 din proiectul de lege. Respectiv, normele referitoare
la atributiile Consiliului National de Coordonare a Fondului urmeaza a fi corelate

si unificate.

Se accepta.

Textul a fost completat cu
notiunea de ,,angajamente
multianuale”, iar structura si
functiile Consiliului National
de Coordonare a Fondului au
fost completate si corelate.

Art. 4 alin. (1) subpct. 1) din proiectul de lege prevede ca mijloacele
Fondului sunt utilizate pentru [...] ,,elaborarea documentelor de politici”, iar la

Se accepta.
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subpct. 3) se stabileste ca acestea sunt utilizate pentru ,,asigurarea juridica,
necesara pentru functionarea SDNC”.

In contextul normelor stabilite se va tine cont de notiunea ,,sistem de
documente normative in constructii”, definitd la art. 2 din proiectul de lege,
precum si de prevederile art. 343 din Codul Urbanismului si art. 24 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Textul a fost redactat cu
excluderea documentelor de
politici.

Subpct. 3 se exclude.

La art.4 alin. (1) subpct. 12) din proiect opinam despre necesitatea
revizuirii normelor referitoare la finantarea activitatilor si a secretariatului
Comitetului sectorial pentru formare profesionald In ramura constructiilor,
reiesind din prevederile art. 9 si ale art. 12 alin.(2) din Legea nr. 244/2017 cu
privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionald, precum si tindnd cont
de destinatia Fondului expusa la art. 3 alin. (1) din proiectul de lege.

Se accepta.
Subpct. 12 se exclude.

Art. 4 alin. (2), care se refera la utilizarea Fondului si pentru ale activitati,
nu sunt corelate cu destinatia acestuia, expusa la art. 3 alin. (1) din proiect,
precum si la art. 347 alin. (1) din Codul urbanismului, or Fondul se creeaza
pentru finantarea elaborarii normativelor tehnice in constructii, conform Planului
tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice in constructii.

Precizare.

Destinatia Fondului expusa la
art. 3 este 0 prezentare
generald cu continuitate in
art.4, deoarece Fondul se

creeaza pentru finantarea
elaborarii documentelor
normative, 1ar insasi
elaborarea documentului

normativ propriu-zis necesita
activitatile descrise in art.4,
alin. (1) si respectiv finantarea
acestora.

Atributiile Guvernului In procesul de formare, utilizarea si gestionare a
Fondului, stabilite la art. 9 din proiectul de lege urmeaza a fi revizuite si stabilite
n corespundere cu art. 6 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Se accepta.

In scopul obtinerii corelarii cu
art. 6 din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, alin. (1),
(5) se exclud.

Vor fi reconsiderare atributiile Consiliului National de Coordonare a
Fondului, stabilite la art. 9 din proiect, inclusiv prin prisma unificari
terminologiei utilizata in proiectul de lege, precum si in Codul urbanismului.

Se accepta.
Textul a fost redactat
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9. Mentionam ca planul tematic privind elaborarea normativelor tehnice este | Precizare.
unul anual si nu multianual. Respectiv, art.9 alin. (1) subpct. 1) si subpct. 2) vor | Planul tematic este elaborat
fi revizuite si ajustate corespunzator. pentru 3 ani, conform
prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 652/2023.
Definitia a fost redactata.
10. Subsidiar, in contextul obiectiilor formulate la art. 2 si art. 3 din proiectul | Se accepta.
de lege va fi revazut si art.12, care stabileste norme referitoare la unitatea de | Textul a fost redactat
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare a SDNC.
Ministerul 11. Articolul 2 Se accepta.
Finantelor - din prima fraza al preambulului din articolul respectiv, de exclus | Textul a fost redactat
nr. 07/5-03/360/1329 cuvantul ,,principale”, ca fiind inutil;
din 19.04.2024 - notiunea ,.entitate de implementare”, de exclus dat fiind faptul, cd nu
este utilizatd pe parcurs in textul proiectului iar implementarea prevederilor Legii
va fi efectuata de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, fapt
mentionat si in alin. (4), art. 3;
- din explicatia notiunii de “plan tematic anual privind elaborarea
normativelor tehnice in constructii” de exclus textul ,,alocate anual prin legea
anuald a bugetului de stat” si sintagma ,,Ministerul Finantelor si”, deoarece
conform prevederilor art. 347 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023, prin legea bugetara anuald se aproba alocatiile pentru Fond.
Totodata, definirea notiunilor trebuie sa reflecte caracteristicile esentiale ale
acestora fard aplicarea excesiva a tehnicii de definire.
12. | Articolul 3 Precizare:

- alin. (2) si alin. (3) de expus in urmatoarea redactie:

»(2) Fondul reprezintd totalitatea mijloacelor financiare destinate finantarii
programelor de elaborare a sistemului de documente normative in constructii.
Volumul mijloacelor Fondului se aproba anual prin legea anuala a bugetului de
stat, in corespundere cu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014.
(3) Sursele de finantare ale Fondului sunt:
1) veniturile generale ale bugetului de stat;
2) alte surse neinterzise de lege.”.

Redactia propusd este in concordantd cu art. 347 alin. (4) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Concomitent, se mentioneaza ca

Textul a fost redactat partial si
expus in conformitate cu
prevederile art. 347 din Codul
urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 in redactia noua a
Legii cu privire la modificarea
unor acte normative
nr.203/2024
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conform articolului nominalizat, defalcérile investitorilor din constructii se
transfera n bugetul de stat la contul trezorerial creat n acest scop. Ulterior, in
procesul de elaborare si aprobare a Legii bugetului de stat se planifica mijloace
financiare pentru implementarea masurilor si constituirea Fondului.

13. Alin.(4), de reformulat prin excluderea prevederii ce tine de ,,unitatea de | Se accepta partial.

implementare”. Mentiondm, ca in Compartimentul 4. din Nota informativa, se | Normele  privind  crearea
mentioneazd cd Unitatea de implementare se va regasi in cadrul structurii | Unitdtii de implementare au
organizatorice a Institutiei Publice ”Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, | fost revizuite conform
Constructii si Locuinte”, (in continuare Oficiu). Astfel, crearea Unitatii in cadrul | avizului Cancelariei de Stat.
Oficiului nu confera acestuia statut de entitate juridica si nu necesita a fi stipulata
in Lege.
In acest sens, urmeaza a fi exclus si art. 12 din proiectul de lege, iar reglementarea
activitatii Unitatii de implementare, ce urmeaza a fi constituitd in cadrul
Oficiului, se va reflecta In modificarea si completarea Hotararii Guvernului
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ”Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte” nr. 633/2023;

14, Alin. (8), se va exclude, dat fiind faptul, ca dubleaza prevederile art.66 | Se accepta.
alin. (31) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale | Textul a fost exclus.
nr.181/2014. Mentionam ca, potrivit art. 1 alin. (2) din legea mentionata - ,,Actele
legislative ce reglementeazd domenii specifice si/sau activitatea unor
autoritati/institutii bugetare, nu vor cuprinde prevederi ce tin de elaborarea,
aprobarea si executarea bugetelor, precum si alte proceduri aferente procesului
bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al prezentei legi”.

15. Articolul 4, urmeaza de reformulat integral, prin indicarea intr-un mod | Se accepta.
clar si succint a masurilor care vor fi finantate din alocatiile aprobate Fondului. | Textul a fost modificat, cu
In acest sens, mentionarea destinatiilor precum ,procurarea mijloacelor de | excluderea finantarii
transport”, ,,asigurarea juridicd”, ,,finantarea activitdtilor secretariatului” etc., ce | destinatiilor
reprezintd cheltuieli aferente activitatii unei institutii, nu sunt relevante, in | necorespunzatoare din alin.
contextul in care Fondul este constituit pentru implementarea programelor de | (4), (3) si (12) si pastrarea
elaborare a sistemului de documente normative in constructii. finantarii pentru activitatile

necesare 1n procesul elaborarii
unui document normativ.

16. Articolul 6 de exclus, dat fiind faptul, ca ,,mecanismele de utilizare a | Se accepta.

mijloacelor Fondului”, sunt formulate ambiguu, in acest caz fiind suficienta doar
aprobarea masurilor finantate din Fond. Totodata, prevederea in cauza ar poate fi

Articolul a fost exclus.
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reflectatd in Regulamentul privind gestionarea Fondului care urmeaza a fi
elaborat si aprobat de catre Guvern.

17.

Articolul 7 de exclus, dat fiind faptul, ca contravine art.347 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 care stabileste expres subiectul,
obiectul, cuantumul si modul de achitare a defalcarilor din volumul investitiilor
in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public
national.

Nu se accepta.

Textul a fost redactat si expus
in conformitate cu prevederile
art. 347 din Codul
urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 1n redactia noud a
Legii cu privire la modificarea
unor acte normative
nr.203/2024.

18.

Articolele 8, 13, alin. (1) si alin. (5), si art.15, alin. (2) de exclus, dat fiind

faptul, ca prevederile nu tin nemijlocit de reglementarile proiectului vizat, mai
mult normele fundamentale se contin in Codul urbanismului si constructiilor nr.
434/2023.
Subsidiar comunicam ca, incasdrile din taxa de la investitori sau proprietarii
constructiilor pentru elaborarea documentelor normative in constructie reprezinta
venituri generale de stat si se transfera in bugetul de stat. Respectiv, Fondul se
instituie Tn cadrul bugetului de stat si va fi gestionat ca parte componenta a
acestuia in baza regulilor stabilite prin Legea nr.181/2014, fara corelarea
incasarilor cu volumul alocatiilor aprobate in acest scop in bugetul de stat.

Se accepta.
Articolele au fost excluse.

19.

Articolul 9, alin. (1) de exclus, dat fiind faptul, ca acestea formeaza

obiectul de reglementare a Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

Se accepta.
Textul alineatului se exclude.

20.

Articolul 10 alin (1), punctul 1), cuvintele ,,multianual (trei ani)”, se va
substitui cu cuvantul ,,anual”. Suplimentar, se propune completarea articolului
dat cu un alineat nou in care vor fi stipulate informatii referitor la componenta
Consiliului, periodicitatea sedintelor acestuia si alte informatii relevante referitor
la activitatea acestuia.

Se accepta partial.

Din notiunea ,,plan tematic” a
fost exclus cuvantul ,,anual”
pastrand doar definitia pentru
Planul tematic deoarece acesta
se aproba anual pe o perioada
de 3 ani.

Structura s functiile
Consiliului ~ National  de
Coordonare a Fondului au fost
completate in art.3 alin (5).

21.

Articolul 11

Se accepta.
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- alin. (2), de exclus textul ,,anterior avizat de Ministerul Finantelor”, dat
fiind faptul, cd domeniul nu tine nemijlocit de competentele Ministerului
Finantelor.

- alin. (4), de completat cu textul ,,in corespundere cu Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”.

Textul a fost redactat si
completat.
Textul ,anterior avizat de

Ministerul Finantelor” a fost
modificat cu textul ,,anterior
coordonat cu  Ministerul
Finantelor”.

Congresul 22. La Art. 7 alin. (2) si alin. (4) (Investitorii constructiilor calculeaza de sine | Se accepta.
Autoritatilor Locale statator valoarea contributiilor obligatorii si le transfera in Fond esalonat, anual, | Textul a fost redactat.
din Moldova in modul urmator: 1) minimum 30% din valoarea totala calculata a contributiilor

obligatorii se vireaza inainte de obtinerea autorizatiei de construire; Daca durata

normativa de realizare a investitiilor 1n capital fix este mai mica de 12 luni, atunci

beneficiarii (investitorii) constructiilor vireaza integral contributiile obligatorii in

Fond inainte de obtinerea autorizatiei de construire): cuvintele ,,inainte de

obtinerea autorizatiei de construire” se propun a fi substituite cu cuvintele

,,concomitent cu prima plata a lucrarilor executate”.
Agentia Proprietitii | 23. Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
Publice
nr. 05-03-5046 din
01.08.2024
Inspectoratul 24. Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
National pentru
Supraveghere
Tehnica
nr. 4171/24  din
08.08.2024
Ministerul 25. Conform prevederilor art.37 aliniatul(2) al Legii nr.721/1996 privind | Nu se accepta.
Dezvoltirii calitatea in constructii investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de | Proiectul de lege privind
Economice si tipul de proprietate, participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea | Fondul  national  pentru
Digitalizarii documentelor normative in constructii prin virarea la bugetul de stat a defalcarilor | dezvoltarea sistemului  de
nr. 032647 din in marime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor in capitalul fix pentru | documente normative in
21.08.2024 obiectivele care nu sint finantate din bugetul public national, dar nu mai mult de | constructii este elaborat in

50 de mii lei la un obiect”, aspect mentionat si in Analiza impactului de
reglementare (AIR), insd noul proiect nu argumenteaza necesitatea si
oportunitatea mentinerii aceluiasi nivel de 0,5 la sutd defalcari din volumul

vederea executarii
prevederilor art.347 din Codul
urbanismului si constructiilor
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investitiilor in capital fix, plus excluderea limitei maxime pentru defalcari. Prim
urmare propunem reflectarea acestor aspecte atat in Nota de fundamentare, cat si
in AIR.

nr.434/2023. Conform
prevederilor art. 347 alin (5)
investitorii, atat persoanele
juridice, cat si persoanele
fizice care desfasoara
activitate de intreprinzator in
alte scopuri decat cel pentru
asigurarea cu locuinta de baza,
astfel cum este definita la art.5
pct. 46) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, participa la
formarea mijloacelor pentru
elaborarea normativelor
tehnice 1n constructii prin
transferul la bugetul de stat al
defalcarilor in marime de 0,5
la sutd din  volumul
investitiilor in capitalul fix
pentru obiectivele care nu sunt
finantate din bugetul public
national. Analiza impactului
de reglementare (AIR) la
proiectul de lege prenotat
reliefeaza clar prin argumente
exemplificatorii si  calcule
evolutia elabordrii sistemului
de documente normative
conform prevederilor Legii
nr.721/1996 privind calitatea
in constructii Tn comparatie cu
prevederile art. 347 din Codul
urbanismului si constructiilor
nr.434/2023,  argumentand
excluderea plafonului de 50 de
mii lei, iar proiectul de lege nu
are ca scop argumentarea dar
reglementarea unui obiect.
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De asemenea, proiectul prevede instituirea Unitatii de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare a Sistemului de documente normative in
constructii, pentru care nu este clar stabilit statutul, insd la ,,Definitii” este
utilizatd notiunea de ,.entitate de implementare”, care va avea statut de institutie
publica, or aceste prevederi nu sunt corelate cu proiectul legii privind institutiile
publice (numar unic 542/CS/2024), autor Cancelaria de Stat, potrivit caruia
institutia publicd nu poate desfasura activitate comerciala,

Mai mult, avand in vedere ca conform Capitolul Il, pct.5 al Hotararii
Guvernului  nr.633/2023 Oficiului  amenajarea teritoriului, urbanismului,
constructiilor si locuintelor (OATUCL) are misiunea de coordonare si organizare
a activitatilor orientate spre asigurarea implementarii programelor nationale de
gestionare a teritoriilor si localitatilor, prin elaborarea si aplicarea documentelor
normative in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului, infrastructurii,
retelelor ingineresti, constructiilor si locuintelor, a normelor si a regulilor de
securitate in domeniul securitatii industriale, precum si asigurarea procesului de
instruire in domeniile de activitate stabilite, propunem revizuire necesitatii
constituirii Unitatii de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare a
Sistemului de documente normative in constructii.

Se accepta.

Normele privind crearea
Unitatii de implementare au
fost revizuite conform
avizului Cancelariei de Stat.

Ministerul Apararii
nr. 11/1140 din
12.08.2024

27.

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Afacerilor
Interne

nr. 38/3266 din
12.08.2024

28.

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul Energiei
nr. 10-2144 din
12.08.2024

29.

In continutul art. 2 la definirea notiunii de ,,plan tematic anual privind
elaborarea normativelor tehnice in constructii” sugerdm examinarea formularii
cuvantului ,,lista” Tn contextul in care este expus.

Nu se accepta.

Conform definitier ,,lista”-
reprezintd o foaie, document,
act (scris de mina sau tiparit)
care contine o enumerare de
obiecte sau date. Sensul
definitiei reflectd in totalitate
conceptul Planului tematic,
care este 0 enumerare a
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proiectelor de documente
normative  in  constructii,
aprobate pentru elaborare.

30.

La art. 3 alin. (1), recomanddm examinarea oportunitdtii revizuirii
redactie propuse, avand in vedere, ca formularea actuald a cuvintelor ,,tehnico-
stiintific, spori gradul de armonizare” nu este clara.

Precizare:

Dezvoltarea potentialului
tehnico-stiintific va fi asigurat
prin  cercetdri si  studii
efectuate pentru elaborarea
documentelor normative.
Sporirea gradului de
armonizare presupune
asigurarea armonizarii
documentelor normative
nationale cu cele europene.

31.

La art. 4 alin. (1) pct. 15) cuvantul ,,presurilor” de substituit cu cuvantul
,.preturilor”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

32.

La art. (5) principiului ,,coordonare” propunem substituirea cuvantului
,concordarea” din continutul explicatiei. Ori consideram, cd acesta nu
corespunde conditiilor de previzibilitate si claritate impuse unui act normativ.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

33.

Propunem completarea art. 5 cu un alineat nou, dupa cum urmeaza: ,,(3)
Proiectul Planului tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice in
constructii se consultd cu toate partile implicate in conditiile Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional”. Instituirea acestei prevederi va
permite asigurarea nediscrimindrii si posibilitatea beneficierii de sanse egale in
obtinerea finantdrii, prin respectarea principiilor echitatii si liberei concurente;

Se accepta.
Textul a fost redactat.

34.

Art. 7 alin. (1) recomandam sa fie expus 1n redactia art. 347 alin. (5) din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Ori, proiectului de lege privind
Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in
constructii este elaborat in vederea ,,ajustarii prevederilor legale la prevederile
Codului Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023”.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

35.

La art. 7 alin. (2) pct. 2) recomandam de completat la final cu cuvintele
,,dar nu mai tarziu de data receptiei finale”, iar alin. (3) de exclus, pentru a nu
reda prevederi similare.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

36.

Consideram ca utilizarea cuvintelor ,,autoritati competente” in continutul
art. 13 alin. (3) sunt ambigue si creeaza incertitudine asupra entitatilor ce cad sub

Precizare:
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incidenta acestui termen. In acest context, necesita clarificare care sunt acele
,autoritdti competente” care vor exercita controlul legalitatii operatiunilor,
procedurilor si modului de utilizare conform destinatiei a mijloacelor financiare
ale Fondului.

Autoritatile competente sunt
cele care au atributiile de
control ale finantelor publice
(Curtea de Conturi,
Inspectoratul Control
Financiar de Stat).

Agentia de
Guvernare
Electronica
nr. 3007 din
05.08.2024

37.

La art.4 alin.(1) sbp.14) sa se completeze in final cu textul ,,cu respectarea
cadrului normativ in domeniul informatizarii si resurselor informationale de stat,
achizitiilor Tn domeniul tehnologiei informatiei si cu utilizarea sistemelor
informationale partajate instituite de Guvern”.

Se accepta.
Textul a fost completat.

38.

La art.14 alin.(1), textul ,,prin instituirea de catre Guvern a Sistemului
informational ,,Portalul documentelor normative in constructii”” sa se substituie
cu textul ,,prin intermediul Sistemului informational ,,Portalul documentelor

normative n constructii” instituit de Guvern”.

Se accepta.
Textul a fost completat.

39.

Nota de fundamentare la proiectul de lege, la Capitolul 6. Modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, recomandam de completat cu
trimiteri si la Hotararea Guvernului nr.78/2024 cu privire la instituirea Sistemului
informational ,,Portalul documentelor normative in constructii” si la aprobarea
Regulamentului privind functionarea si administrarea acestuia, care, In opinia
noastrd, ar putea necesita modificdri pentru aducerea in concordanta cu
prevederile viitoarei legi privind Fondul national pentru dezvoltarea sistemului
de documente normative in constructii.

Se accepta.
Textul a fost completat.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
nr. 2024PLP-2554

40.

Legile sunt acte normative care reglementeaza raporturi juridice de
maxima generalitate. Prin prisma acestui principiu, observam ca proiectul de lege
supus avizarii contin un sir de norme care dezvoltd prevederile articolului 347 din
Codul urbanismului si constructiilor, cum ar fi de exemplu definitia Fondului,
care este reglementata in alineatul (2) al articolului invocat; modul de formare,
reglementat in alineatul (4) si (5), modul de gestionare a Fondului — alineatele (9)
si (10).

Din aceastd perspectiva, considerdm ca proiectul prezentat spre avizare
urmeaza a fi promovat sub forma unei hotariri de Guvern. Mai mult ca atit,
promovarea unei Legi separate care ar avea un obiect de reglementat identic
Codului urbanismului si constructiei ar fi contrard scopului urmadrit prin
codificare, care potrivit articolului 59 alineatul (2) litera b) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, reprezintd o sistematizare complexa,

Nu se accepta.
Modul de gestionare a
mijloacelor ~ Fondului  se
aproba de Guvern, insa
crearea Fondului presupune
impunerea unor  obligatii
financiare pentru  anumiti
subiecti, ceea ce depdseste
obiectul de reglementare a
hotararilor de Guvern.
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intr-o conceptic unitara a normelor juridice ce apartin unei ramuri distincte a
dreptului.

Ministerul Sanatatii | 41. Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act de informare.
nr. 09/3177 din
14.08.2024
I.S ,,Administratia 42. La art. 3: in alin. (2) de inlocuit cuvantul ,elaborare™ cu cuvantul | Se accepta.
de Stat a ,,dezvoltare™; Textul a fost redactat.
Drumurilor” din alin. (7) de exclus cuvantul ,,alocate";
nr. 09/02/3787 din 43, Laart. 4, alin. (1) p. 1) de Tnlocuit cuvantul ,,edificiilor" cu cuvantul Se accepta.
05.08.2024 ,,constructiilor", deoarece altfel se reduce din gama obiectivelor; Textul a fost redactat.
44, De revizuit capitolul 6, dat fiind faptul, ca denumirea nu corespunde | Se accepta.
cuprinsului articolului. Textul a fost redactat.
45. Laart.7: Se accepta.
alin. (1) dupa cuvantul ,mijloacelor” de completat cu cuvantul | Textul a fost redactat.
,,fondului';
alin. (3) dupa cuvintele ,,Investitorii constructiilor" de completat cu
sintagma
oindiferent de tipul de proprietate, cu exceptia investitorilor si
proprietarilor constructiilor, care efectueaza constructii din contul mijloacelor
alocate din bugetul public national,";
46. Laart. 10 alin. (1): Se accepta.
in p. 2) de inlocuit cuvintele ,,alocate in Fond" cu cuvantul ,,Fondului”; Textul a fost redactat.
in p. 3) de inlocuit cuvantul ,,aprobate” cu cuvantul ,,disponibile”.
IP Oficiul 47. La Articolul 6 alin. (2) sintagma ,,in dependenta” de inlocuit cu sintagma | Se accepta.
Amenajarea ,in functie”, deoarece dependenta este o functie. Textul a fost redactat.
Teritoriului,
Urbanism,
Constructii si 48. La Articolul 6 alin. (2) sintagma ,,in dependentd” de inlocuit cu sintagma | Se accepta.
Locuinte ,.in functie”, deoarece dependenta este o functie. Textul a fost redactat.
nr. 387 din 01.08.2024 | 49. La Articolul 12 alin. (1) este previzut ci ,implementarea | Se accepti.
programelor si proiectelor se realizeaza de o unitate de implementare, creata in | Normele  privind  crearea
cadrul [.LP. OATUCL”. Daca ,implementarea programelor si proiectelor” | Unitdtii de implementare au
presupune lansarea licitatiilor privind elaborarea documentelor normative, | fost revizuite conform

documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, precum si altor actiuni
prevazute de unitatea de implementare din cadrul I.P. OATUCL, atunci aceasta

avizului Cancelariei de Stat.
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va contravine cu prevederile H.G. nr. 633/2023, deoarece I.P. OATUCL nu poate
sa lanseze licitatia si tot ea sa castige elaborarea (apare conflict de interese).

Grupul de lucru al 50. La art.3 alin. (5) se prevede ca Guvernul va mai aproba un regulament | Se accepta.
Comisiei de Stat suplimentar privind gestionarea mijloacelor fondului, probabil un regulament | Textul a fost redactat si
pentru similar cu cel aprobat prin Hotararea nr.1436/2008. Atentionam insa ca toate | completat.
Reglementarea elementele necesare deja se regasesc in proiectul de lege propus, corespunzator,
Activitatii de necesitatea regulamentul este discutabila, daca se aplica unele completari care se
intreprinzitor impun la nivel de lege, in special:
Nr.38-148- - este necesar de inclus in proiectul de lege lista lucrarilor pentru care se
2529/31.07.2024 calculeaza devizul de cheltuieli, adica valoarea caror lucrari se ia 1n calcul la
din 06.08.2024 stabilirea bazei de calcul pentru taxa de 0,5% (lista acestor lucrari la moment este
deja indicata in HG nr.1436/2008),
- particularitatile calcularii costurilor de deviz, spre exemplu specificarea ca se
ia 1n calcul anume suma (costul) pana la includerea valorii TVA s.a.
51. Atentiondm in mod repetat cd excluderea plafonului de 50 de mii de lei | Nu se accepta.
pentru plata taxei de 0,5% pentru investitori (art.7) nu a fost argumentata suficient | Excluderea plafonului de 50
in analiza impactului de reglementare. in acelasi timp, la art.7 se mentioneaza | mii lei pentru plata taxei de
exonerarea de aceastd taxd pentru proiectele finantate de la bugetul de stat. Cu | 0,5%  pentru investitori
toate ca nici aceasta exceptia nu a fost argumentata in analiza impactului de | corespunde prevederilor art.
reglementare, pentru o certitudine in interpretare, este important de a venit cu | 437 din Codul Urbanismul si
detalii suplimentare. Cel putin trebuie de clarificat ca e vorba despre obiective | Constructiilor nr.343/2023, in
finantate ,,integral” de la bugetul public national, sau alternativ, exonerarea de | baza caruia este elaborat
taxa se refera anume la cheltuielile care sunt acoperite de la bugetul de stat, | proiectul de lege privind
indiferent n ce proportie este finantat un obiectiv. Fondul.
Totodatd, mentiondm  ca
analiza impactului a fost
completata cu calculul
exemplificativ care confirma
impactul minim a defalcarilor
de 0,5% asupra costului
lucrarilor de constructii si
locuintelor.
52. In privinta destinatiei fondului, previzuti la art.4 din proiect, se atestd o | Se accepti.

serie de prevederi incerte sau destinatii care nu au legdturd cu scopul crearii
fondului in sine. Pe alocuri se creeaza impresia ca unele destinatii de cheltuieli

Textul a fost redactat.
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sunt mai mult menite sa acopere necesitatile ministerului de ramura si, in special,
ale institutiei publice implementatoare (OATUCL):

- la alin.(1) 4) se stabileste ca fondul poate fi utilizat pentru ,,procurarea
utilajului editorial si a mijloacelor tehnice necesare pentru editarea si reeditarea
documentelor normative”, ceea ce este cel putin straniu, odatd ce serviciile de
editare oricum sunt subcontractate (fie se publica de Moldpres) si nu se prevede
ca ministerul sau institutia publicd implementatoare va crea o editura doar pentru
documentele in constructii;

- la pct.9) pe de o parte se propune utilizarea fondului pentru efectuarea
incercarilor de laborator (daca sunt necesare pentru elaborarea documentelor),
totodata se prevede ,,procurarea laboratoarelor mobile”, cu toate ca obiectivul
fondului este de a dezvolta documente si nicidecum de a asigura cu echipament
laboratoarele pe care le subcontracteaza;

- in aceiasi ordine de idei nu este o legdtura cu obiectivul fondului pct.15)
care prevede ca fondul poate fi utilizat pentru finantarea serviciilor de prognozare
si formare a preturilor si tarifelor in domeniul constructiilor si produselor pentru
constructii,

- la fel, la pct.8), cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea
seminarelor, sedintelor pe problemele elaborarii si adoptdrii documentelor
normative nu au o legdtura directa cu elaborarea sau subcontractarea institutiilor
pentru elaborarea documentatiei in sine; s.a.m.d.

La fel, pentru a asigura ca fondul este utilizat conform scopului si este la
maxim eficient pentru agentii economici din domeniu, este important de a
prevedea capitolele de cheltuieli (destinatiile) intr-un mod exhaustiv si de a nu
admite prevederile de la alin.(2) art.4, care stabilesc ca mijloacele fondului pot fi
utilizate ,,s1 pentru alte activitati”.

Se exclude

Textul a fost redactat cu
detalierea specificului
seminarelor, care au strict

scopul instruirii si informarii
persoanelor ce aplica
prevederile cadrului normativ,
in scopul  corectitudinii
aplicarii prevederilor
documentelor normative.

Se exclude textul ,,pentru alte
activitati”.
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Consiliul National de Coordonare a Fondului va avea un rol decisiv in
modul cum se elaboreaza Planurile, cum se stabilesc destinatiile de cheltuieli si
cat de eficient si corect aceste cheltuielile se efectueaza. Din aceste considerente
este extrem de important ca in proiectul de lege sa fie incluse mai multe detalii
despre modul de organizare a Consiliului, componenta acestuia, modul de lucru
si de luare a deciziilor, fiindca de aceste elemente depinde foarte mult cat de
eficient si lucrativ va fi fondul si daca resursele colectate de la agenti economici
vor ajunge cu adevarat sa fie utilizate in folosul acestora. Din aceasta perspectiva
este necesar ca celor care contribuie la fond sé le fie acordat un rol important in
Consiliu. Astfel este necesar ca in lege s se prevada de principiu componenta
Consiliului, de exemplu pe langa reprezentantii MIDR si Ministrul Finantelor, pe
principii de paritate sa fie membri cu drept de vot din partea mediului de afaceri
(asociatii profesionale sau reprezentanti din intreprinderi) si din partea mediului
academic. Sa se clarifice ca Consiliul este organ colegial care ia decizii prin
votare si, pentru a evita conflicte de interes, conducerea Consiliului (implicit
reprezentanti ai ministerelor sau IP de implementare) nu are un rol decisiv.

Se accepta.
Textul a fost
completat.

redactat  si

54.

La Articolul 7 alin. (1) de adaugat,, ...dar nu mai mult de 50000 lei fiecare
obiect.”

Nu se accepta.

Mentiondm cd 1in analiza
impactului a fost prezentat
calculul exemplificativ care
confirma impactul minim a
defalcérilor de 0,5% asupra
costului lucrarilor de
constructii si locuintelor.

Federatia

Patronatului din
Constructii si
Producere a
Materialelor de
Constructie din RM
si Federatia
Sindicatelor din
Constructii si
Industria

Materialelor de

55.

Respectivul proiect nu intruneste conditii de forma si continut, avand
multiple carente si omisiuni.

Implementarea proiectului actului normativ in varianta actuald nu va avea
un impact pozitiv asupra sectorului constructiilor.

Consideram oportun revizuirea intregului proiect si examinarea acestuia
in cadrul sedintei Comisiei pentru consultari si negocieri colective.

Precizare:

La solicitarea Comisiei pentru
consultari si negocieri
colective, in data de
13.08.2024 a fost organizata

sedinta pentru examinarea
proiectului.
Conform  Procesului-verbal

nr.02 din 13.08.2024 s-a decis
prezentarea  obiectiilor i
propunerilor, de catre membrii
Comisiei de ramura, sub
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Constructii formd detaliatd, cu indicarea
»SINDICONS” variantei redactate sau
Nr.102/01/035/08 din dezacordului asupra
06.08.2024 articolului, alineatului,
punctului.
Federatia 56. De ordin general: Precizare:
Patronatului din Nu sunt definite atributiile partenerilor sociali care reprezinta | Partenerii sociali coordoneaza
Constructii si contribuabilii la acest Fond, Planul tematic si se includ in
Producere a De concretizat 1n tot textul proiectului legii suportul financiar al agentilor | Consiliului ~ National  de
Materialelor de economici sunt defalcari sau contributii?; Coordonare a  Fondului,
Constructie din RM De restructurat documentul pe compartimente de administrare, destinatie, | structura si functiile caruia au
si Federatia utilizare, coordonare si responsabilitati. fost completate in art.3 alin
Sindicatelor din (5).
Constructii si Defalcari conform
Industria prevederilor art. 347 din
Materialelor de Codul Urbanismul si
Constructii Constructiilor nr.343/2023.
»SINDICONS”
Nr.104/01/36/08 din
15.08.2024
57. Art. 2 alin.2 Entitatea de implementare este persoana juridica sau?. Precizare:
Unitatea de implementare se
creeaza ca structura
organizatorica fara
personalitate juridicd in cadrul
Institutieci  Publice  Oficiul
National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii
,,Moldova — Proiect”.
58. Art. 2 alin.3 cuvintele ,,Ministerul Finantelor” de exclus. Se accepta.
Textul a fost exclus.
59. Art. 3 (1) Fondul national pentru dezvoltarea SDNC, Consiliul National | Se accepta partial.
de coordonare a Fondului (7), de transferat la Art.2.
60. De dat definitia la ,,angajament multianual” Art.3 (6) (8). Se accepta.

Textul a fost completat.
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Art. 3.2), Art. 7 (1) cuvintele ,,pentru obiectele care nu sunt finantate din
bugetul public national” de exclus.

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 347
alin (5) investitorii, atat
persoanele juridice, cat si
persoanele fizice care
desfasoara  activitate  de
intreprinzator in alte scopuri
decét cel pentru asigurarea cu
locuintd de baza, astfel cum
este definita la art.5 pct. 46)
din Codul fiscal
nr. 1163/1997, participa la
formarea mijloacelor pentru
elaborarea normativelor
tehnice in constructii prin
transferul la bugetul de stat al
defalcarilor In marime de 0,5
la suta  din  volumul
investititlor in capitalul fix
pentru obiectivele care nu sunt
finantate din bugetul public
national.

62.

Art.4. 11) cuvantul ,profilurilor” se va finlocui cu cuvantul
,,standardelor”; p. 13 se va suplimenta cu cuvintele ,,cel mai iscusit in profesie”.

Se accepta partial.
Textul a fost redactat.

63.

Art. 10 va deveni Art.11, iar Art.11 va deveni Art.10.

Se accepta.

64.

Art.11 al proiectului legii p.2) cuvintele ,,avizat de Ministerul Finantelor”
se vor exclude si se va inlocui cu textul ,,coordonat cu partenerii sociali”.

Precizare:

Partenerii sociali se includ in
Consiliului ~ National  de
Coordonare a  Fondului,
structura si functiile caruia au
fost completate in art.3 alin (5)
si automat poseda atributia de
coordonare.
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65. Art.12 p.(1) cuvintele ,, creata in cadrul OATUCL la propunerea | Precizare:
organului central de specialitate in domeniul constructiilor” se va inlocui cu ,,in | Articolul a fost exclus.
baza unui regulament aprobat de organul central de specialitate”; p. (2) se va
exclude.
66. Art.14. (3) 2) se va suplimenta cu cuvintele ,,si a partenerilor sociali”. Se accepta.
Textul a fost completat.
67. Reiesind din prevederile continutului Art.10 si 13, la p. 8 al Art. 10, este [ Nu se accepta.
oportun ca activitatea membrilor Consiliului National de Coordonare a Fondului [ Remunerarea Consiliului
sa fie remunerata. National de Coordonare nu
este  prevazuta  conform
prevederilor  art.4, care
reglementeaza.

Avizare si consultare publicd repetata

Inspectoratul
National
Supraveghere
Tehnica

nr.  4904/24
20.09.2024

pentru

din

68.

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
nr. 03-2913
19.09.2024

din

69.

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act de informare.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
nr. 2024PLP-2940
din 16.08.2024

70.

Ministerul reitereaza obiectia formulata in avizul nr. 2024PLP-2554 din
16 august 2024. Totodatd, nu poate fi retinutd afirmatia autorului proiectului ca
,crearea Fondului presupune impunerea unor obligatii financiare pentru anumiti
subiecti, ceea ce depaseste obiectul de reglementare a Hotararilor de Guvern”,
intrucat obligatia de a contribui la Fond pentru anumiti subiecti a fost stabilitd
deja in articolul 347 alineatul (5), coroborat cu alineatele (1), (2) si (4) din Codul
urbanismului si constructiilor.

S-a luat act de informare.
Precizare:

Fondul nu poate fi constituit
prin Hotarare de Guvern, fiind
o cerintd de tehnica legislativa
de creare a fondurilor.




Ministerul

Finantelor nr. 07/5-
09/527 din 25.10.2025

19
In articolul 2, notiunea de ,jangajamente multianuale” se va exclude,
deoarece Ministerul Finantelor este in proces de modificare a Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, unde se va regasi
notiunea nominalizata.

Se accepta.
Notiunea a fost exclusa.

71. Articolul 3 alin.(3) sintagma ,,din surse de asistentd externa” de exclus, | Se accepta.
pentru a aduce in concordantd cu prevederile art.347 alin. (4) din Codul | Sintagma a fost exclusa.
urbanismului nr.434/2023. Totodata, mijloacele financiare primite de la donatorii
externi sunt incluse si aprobate ca surse de finantare a programelor aprobate prin
legile bugetare anuale.
72. in articolul nr.4 alin (2), reiesind din atributiile Ministerului Finantelor | Se accepta.
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017 de elaborare a politicilor | Avand in vedere ca atit in
publice in domeniile de competenta, precum si faptul ca gestionarea FNDSDNC | conformitate cu prevederile
tine nemijlocit de atributiile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, | Codului  urbanismului  si
din componenta Consiliului National de Coordonare a Fondului urmeaza de | constructii nr. 434/2023 cat si
exclus Ministerul Finantelor. cu prevederile proiectului de
lege vizat, Serviciul fiscal de
Stat doar  administreaza
defalcarile in coordonare cu
organul central de specialitate
si nu participd la repartizarea
cheltuitelor, Ministerul
Finantelor a fost exclus din
componenta Consiliului.
Totodatd, pentru a sigura un
numdr impar de membri in
componenta Consiliului, din
cadrul MIDR vor fi doi
reprezentanti.
73. Articolul 7 alin.(2) si alin.(3) cuvintele ,,in Fond” de substituit cu | Se accepta.
cuvintele ,,in bugetul de stat” deoarece defalcarile investitorilor din constructii se | Cuvintele ,,in Fond” au fost
transfera n bugetul de stat conform art.3 alin.(2) al prezentului proiect. substituite cu cuvintele ,,in
bugetul de stat”.
74. La Nota informativa Precizare:

Portalul eDNC este deja
elaborat si functional.
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Compartimentul 5 ,,Fundamentarea economico-financiara” urmeaza sa
fie completat cu descrierea impactului financiar al prevederilor proiectului de
lege, inclusiv, cu costurile de elaborare si mentenanta a Protalului eDNC.

Totodata, in articolul 11 al proiectului de lege se mentioneaza ca Unitatea
de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare a SNDC va fi creata
in componenta Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii "Moldova — Proiect", fiind finantata din contul Fondului. Insi, cu
toate ca prin Hotardrea Guvernului nr.602/2024 a fost constituitd Institutia
Publica Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii "Moldova — Proiect”,
n prezent nu sunt clare cheltuielile de intretinere a activitatii acesteia si sursa de
finantare, dat fiind faptul, cda conform CBTM 2025-2027, aprobat prin HG
nr.561/2024 mijloace financiare Tn acest scop nu au fost aprobate. Tn contextul
celor mentionate, proiectul urmeaza a fi definit prin prisma celor enuntate.

Totodata, in art. 5 alin. (1)
subalin. 12) din proiectul de

lege este prevazut ca
mijloacele  Fondului  sunt
utilizate  inclusiv  pentru
gestionarea i intretinerea

sistemelor informationale si a
bazelor de date in domeniul.
Astfel, mentenanta portalul e-
DNC Ia fel va fi asigurata din
mijloacele Fondului.

Cu referire la finantarea
Unitatii de implementare a
programelor si proiectelor de
dezvoltare a SNDC,
mentiondm ca in art. 5 alin. (2)
din proiectul de lege este
prevazut  ca  mijloacele
Fondului pot fi utilizate si
pentru finantarea cheltuielilor
de organizare si functionare a
unitatii de implementare.
Astfel, cheltuielile  pentru
activitatea unitatii vor avea
acoperire financiara din contul
mijloacelor Fondului si nu va
fi necesar mijloace financiare
suplimentare.

Expertizare

Centrul national
Anticoruptie

nr. 06/2/16603 din
01.10.2024

75.

Concluzia expertizei:

In nota informativi se mentioneaza: ,,Scopul proiectului de act
normativ, este crearea unui fond special destinat pentru buna asigurare a
dezvoltdrii bazei normative in constructii, constituit cu participarea
investitorilor in constructii, inclusiv si consolidarea sistemului calitatii in
constructii, in scopul asigurarii rezistentei mecanice a constructiilor; siguranta
la incendiu; igiend, sandtate si mediu Inconjurator; siguranta si accesibilitate in

S-a luat act de informare.
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exploatare; protectie impotriva zgomotului; economie de energie si izolare
termicd precum si utilizare sustenabila a resurselor naturale care reprezinta
cerintele fundamentale obligatorii pentru obtinerea unor constructii de calitate,
astfel incat sa nu reprezinte o amenintare pentru viata oamenilor si mediul
inconjurator. Totodatd, Fondul creat va asigura gestionarea eficienta si
transparentd a surselor financiare acumulate din defalcarile agentilor economici
cu activitati In constructii, a celor alocate din bugetul de stat si din alte surse
care nu

contravin legislatiei si va conduce la cresterea gradului de armonizare a
documentelor normative pentru domeniul constructiilor, amenajarii teritoriului
si urbanismului cu cele ale Uniunii Europene”.

La fel, in nota informativa autorul descrie informatii detaliate n
compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiara”.

In final, mentionam c4, in redactia propusi, proiectul nu contine factori de risc
care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-8759 din
02.10.2024

76.

Laart. 2:
la notiunea ,,angajamente multianuale” cuvantul ,,semnifica” va fi exclus, or,
utilizarea cratimei inlocuieste cuvintele ,,semnifica”, ,,este”;

la notiunea ,,consiliul national de coordonare a fondului”, abrevierea
»SDNC” urmeaza a fi expusd desfasurat, in conformitate cu prevederile art. 54
alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire. Astfel, abrevierea ,,SDNC” se va
substitui cu textul ,sistemului de documente normative in constructii (in
continuare — SDNC)”. Totodata, referinta la respectiva abreviere se va exclude
din notiunea ,,sistem de documente normative in constructii’.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

77.

Laart. 3:

se va exclude textul ,,(in continuare - Fond)”, in masura in care acesta este
prevazut la art. 1 din proiect;
la alin. (1), pentru precizie normativa, cuvintele ,,cu cele ale Uniunii Europene”
se vor substitui cu cuvintele ,,cu legislatia Uniunii Europene”;
la alin. (5), textul ,,pct. b)” va fi substitui cu textul ,,lit. b)”. Potrivit art. 51 alin.
(6) din Legea nr. 100/2017, ,,alineatul poate fi divizat in litere, care sint
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza”;
la alin. (6), pentru utilizarea limbajului specific normativ, expresia ,,0 structura
colegiala constituitd” se va substitui cu sintagma ,,un organ colegial constituit”;

Se accepta.
Textul a fost redactat.
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la alin. (7) pentru a asigura respectarea ierarhiei actelor normative, textul
,» aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 652/2023” se va substitui cu cuvintele
,aprobat de Guvern”.

78.

La art. 4:
La alin. (3) lit. b), pentru predictibilitatea normei, este necesara reformularea
exprimarii ,,studii superioare in domeniile de activitate ale Consiliului”;
la alin. (4) lit. b), prevederile ce vizeaza antecedente penale nestinse, se vor
revedea prin prisma art. 110 si 111 din Codul penal, care prevede, ca
antecedentele penale reprezinta o stare juridica a persoanei, ce apare din
momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte
de drept nefavorabile pentru condamnat pana la momentul stingerii
antecedentelor penale sau reabilitarii. Stingerea antecedentelor penale anuleaza
toate incapacitatile si decaderile din drepturi legate de antecedentele penale.
Astfel, este lipsita de logica stabilirea conditiei ca persoana sa nu aiba
antecedente penale nestinse, deoarece in masura in care antecedentele sunt
stinse, se considera lipsa acestora. Subsidiar, opindm asupra revizuirii lit. ¢), or,
faptele si infractiunile enumerate reduc cercul acestora comparativ cu norma
stabilita la lit. b), care include referinta la savarsirea oricarei infractiuni;
la alin. (5) lit. b), pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul ,,prin” se va
exclude, cuvintele ,,conducatorului acestuia” se vor substitui cu cuvintele
,conducatorului acesteia”, iar la lit. ¢) se vor exclude cuvintele ,,in caz de”;
la alin. (7), intru evitarea repetarii, la lit. a) si b) cuvintele ,,au obligatia” se vor
exclude, iar dupa cuvintele ,,Membrii Consiliului” se va complete cu cuvintele
,»sunt obligati”;
la alin. (8) pentru corectitudinea exprimarii, este necesara substituirea expresiei
,»dupa necesitate” cu expresia ,,la necesitate”;

la alin. (10), textul mentionat intre paranteze se va expune fara utilizarea
acestora.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

79.

La art. 6:
la alin. (1), cuvintele ,,de bazd” urmeaza a fi excluse, ca fiind excedente in acest
caz;

la alin. (2) cuvintele ,,se va efectua” se vor substitui cu cuvintele ,,se
efectueaza”. Semnaldm ca, potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017, verbele
utilizate 1n text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

80.

La art. 7 alin. (5) in propozitia a doua, urmeaza a fi excluse cuvintele ,,din
prezentul articol”, or, in conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,

Se accepta.
Textul a fost redactat.
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in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ.

81. La art. 9 pct. 7), mentionam ca, pentru corectitudinea reglementdrii, | Se accepta.
prevederea vizand asigurarea lucrarilor de secretariat, urmeaza a fi reexaminata | Textul a fost redactat.
in corelare cu alin. (13) din art. 4.

82. | Cureferire la continutul art. 11, ce vizeaza realizarea implementarii Precizare:

programelor si proiectelor de dezvoltare a sistemului documentelor normative
in constructii finantate din mijloacele Fondului, de catre unitatea de
implementare, creatd in cadrul Institutiei Publice Oficiul National pentru
Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”, atragem atentia ca aceasta
norma nu este justificata, in masura In care potrivit Statutului Institutiei Publice
Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 602/2024, nu se regaseste optiunea
credrii in cadrul Oficiului a unei unitati de implementare.
Subsidiar, conform pct. 8, 9, 10 si 36 din Statut, Oficiul are misiunea de a
acorda suport Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si structurilor
organizationale din sfera sa de competentd, precum si altor entitéti, In
implementarea proiectelor investitionale si de asistenta tehnica cu finantare
externd si internd in domeniile de activitate atribuite (infrastructura de transport,
transport si constructii), prin coordonarea, gestionarea, monitorizarea si
evaluarea aspectelor de implementare a proiectelor, inclusiv achizitia bunurilor,
a lucrarilor si a serviciilor in cadrul acestor proiecte, in conformitate cu
cerintele partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare internationale
donatoare, dupa caz, cu cadrul normativ national.
In acest sens, Oficiul are functia de a:
acorda suportul in implementarea in mod eficient a proiectelor in domeniile de
activitate atribuite in conformitate cu obiectivele stabilite;
evalua si monitoriza implementarea proiectelor, cheltuielilor de implementare si
prezentarea rapoartelor de progres.

Finantarea activitatii Oficiului efectueaza din mijloace financiare:
sub forma de donatii, granturi, venituri financiare obtinute din mijloacele
financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile financiare
internationale donatoare pentru implementarea proiectelor;
alocate de la bugetul de stat;
obtinute din alte surse legale.

Proiectul de lege , fiind cadrul
normativ primar,
reglementeazd prevederile de
bazd pentru implementarea
programelor si proiectelor de
dezvoltare a SNDC prin
intermediul unitatii  de
implementare. Succesiv
aprobarii acestuia, in vederea
sustinerii si  implementarii
prevederilor proiectului de
lege se vor opera modificari in
cadrul normativ  secundar
tangential in scopul corelarii
prevederilor legale de ordin
primar si secundar.
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Astfel, pentru corectitudinea informatiei juridice, redactia art. 11 urmeaza
a fi reexaminata sau exclusa.

83.

La art. 14, din denumire se vor exclude cuvintele ,,si tranzitorii”, intrucét
actul normativ nu cuprinde masurile ce se instituie cu privire la continuarea
raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ (a se vedea art. 48 din Legea nr.
100/2017).

Se accepta.
Textul a fost redactat.

84.

Din cuprinsul proiectului (art. 5 alin. (1) pct. 1), art. 10 alin. (1) pct. 4) se
va exclude acronimul ,,etc.”, deoarece semnificatia acestuia este periculoasa sub
aspect de interpretare extensiva.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

85.

Numerotarea elementelor structurale ale proiectului se va efectua conform
art. 51 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, articolul poate fi divizat in
alineate, constituite, de regula, dintr-o singurd propozitie sau fraza, prin care se
reglementeaza o dispozitie specificd ansamblului normelor articolului. Alineatele
sunt Tnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Tnsemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

S-a luat act de informare.

86.

In subsidiar, Nota informativa se va inlocui cu Nota de fundamentare si
se va Intocmi conform anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017, care va cuprinde toate
compartimentele indicate in aceasta anexa.

Se accepta.
Nota a fost inlocuita.

Secretar general
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