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Республика Молдова 

ПАРЛАМЕНТ 


ЗАКОН
№ ______ от _________________2024 г.

о Национальном фонде развития системы нормативных документов в строительстве

Парламент принимает настоящий органический закон.

Статья 1. Предмет регулирования
Настоящий Закон устанавливает общие принципы создания, организации, финансирования и функционирования Национального фонда развития системы нормативных документов в строительстве (далее - Фонд).

Статья 2. Основные понятия
Для целей настоящего Закона используются понятия, определенные в Градостроительном и строительном кодексе № 434/2023, а также следующие понятия:

Координационный совет Национального фонда (далее - Совет) - коллегиальная структура, созданная для утверждения, контроля за управлением средствами Фонда, продвижения и координации целей развития СНДС;
отдел внедрения - структура, организованная в рамках Публичного учреждения «Национальный офис по развитию инфраструктуры „Молдова - проект“, обеспечивающая внедрение программ и проектов по развитию системы нормативных документов в строительстве (далее - СНДС);
тематический план по развитию технических стандартов в строительстве - перечень проектов нормативных документов в строительстве, включающий объем финансовых ресурсов для каждого проекта, утвержденный Советом;
система нормативных документов в строительстве - совокупность взаимосвязанных нормативных документов в строительстве, связанных общими целями и задачами по обеспечению безопасности, повышению эффективности и качества процесса строительства, градостроительства и территориального планирования, а также документов, используемых при проектировании (включая инженерные изыскания), строительстве, модернизации, усилении, ремонте, эксплуатации, выводе из эксплуатации и после эксплуатации зданий и сооружений;

Статья 3. Национальный фонд развития системы нормативных документов в строительстве
(1) Национальный фонд развития системы нормативных документов в строительстве создается для финансирования развития технического регулирования в строительстве, включая финансирование/софинансирование программ, проектов и мероприятий по реализации государственной политики в области развития системы качества в строительстве и научно-технического потенциала, повышения степени гармонизации нормативных документов в области строительства, архитектуры, территориального планирования и урбанизма с законодательством Европейского Союза.
(2) Фонд представляет собой все финансовые средства, предназначенные для финансирования программ развития СНДС. Объем средств Фонда ежегодно утверждается годовым законом о государственном бюджете в соответствии с Законом оо публичных финансах и бюджетно-налоговой № 181/2014.
(3) Источниками финансирования Фонда являются:
a) ассигнования, утвержденные ежегодным законом о государственном бюджете;
b) источники внешней помощи и другие источники, не запрещенные законом.
(4) Объем расходов на приобретение, создание и воспроизводство основных средств (инвестиции в основной капитал) состоит из:
а) стоимости проектно-изыскательских работ;
b) стоимости экспертизы проектной документации и сметы;
c) стоимость строительно-монтажных работ (новое строительство, реконструкция, модернизация, расширение и повторное использование);
d) стоимость машин, инструментов, инвентаря, транспортных средств (включенных в смету строительства);  
e) стоимость работ по монтажу оборудования;
f) стоимость затрат на технический и авторский надзор в строительстве;
g) прочие расходы, предусмотренные (при необходимости) в локальной смете (с НДС), по объекту или общестрою.
(5) Администрирование недоимок, предусмотренных в ч. (3) п. b), осуществляется Государственной налоговой службой по согласованию с центральным специализированным органом в области строительства, который распределяет свои средства, с предварительного согласия Национального координационного совета Фонда, посредством единого казначейского счета Министерства финансов, а финансовые операции по реализации инвестиционного проекта, финансируемого из внешних источников помощи, осуществляются подразделением по внедрению программ и проектов развития СНДС, созданным в рамках Публичного учреждения Национальное управление по развитию инфраструктуры «Молдова - проект».
(6) Национальный координационный совет Фонда является коллегиальным органом, созданным для утверждения, мониторинга и управления средствами Фонда, продвижения и координации целей развития СНДС. Положение о Национальном координационном совете Фонда, его полномочия, организация и деятельность утверждаются Правительством.
(7) Ежегодное распределение средств, выделенных Фонду для принятия многолетних обязательств, производится отдельно для реализации тематического плана в области строительства, согласно решению Совета в соответствии с положениями Закона о публичных финансах и бюджетно-налоговой ответственности № 181/2014 и Положения о принятии многолетних обязательств, утвержденного Правительством.

Статья 4. Структура и функции Совета
(1) Совет утверждается центральным специализированным органом в области строительства сроком на пять лет и состоит из семи физических лиц. Номинальный состав членов Совета устанавливается приказом Министра инфраструктуры и регионального развития и состоит из двух представителй Министерства инфраструктуры и регионального развития, одного представителя, одного представителя Национального инспектората по техническому надзору, двух представителей организаций работодателей в строительном секторе, одного представителя профсоюзов в строительном секторе и одного представителя организаций гражданского общества, деятельность которых связана с област 
(2) Председателем Совета является представитель Министерства инфраструктуры и регионального развития, что должно быть зафиксировано в приказе Министра инфраструктуры и регионального развития, устанавливающем номинальный состав Совета.  Председатель Совета председательствует на заседаниях Совета и осуществляет другие полномочия, предусмотренные Положением о Совете. Если Председатель Совета не может созвать заседание и председательствовать на нем, его функции выполняет член Совета утверждений Советом. Если представитель представителя Министерства финансов недоступен, функции Председателя выполняет член Совета, утвержденный Советом. Члены Совета лично присутствуют на его заседаниях и несут персональную ответственность за принятые решения.
(3) Члены Совета должны отвечать следующим требованиям:
a) быть гражданином Республики Молдова;
b) иметь высшее образование в области деятельности Совета;
c) владеть румынским языком.
(4) Членом Совета не может быть, а в случае избрания отзывается, лицо, которое:
a) не соответствует требованиям, изложенным в ч.(3);
b) было осуждено судом за совершение преступления и имеет судимость;
c) имеет судимость, в том числе погашенную, или был освобожден от уголовной ответственности или освобожден от уголовного наказания, в том числе по амнистии или помилованию, за одно или несколько серьезных, особо серьезных или исключительно серьезных уголовных преступлений или за одно или несколько преступлений против надлежащего ведения бизнеса в публичной сфере, коррупции в частном секторе или против органов государственной власти и государственной безопасности.
(5) Членство в Совете прекращается путем:
a) выхода из состава Совета по заявлению члена Совета, направленному на имя Председателя Совета;
b) исключения:
- делегирующим субъектом на основании акта его руководителя, о чем в трехдневный срок уведомляется Председатель Совета; 
- руководителем центрального специализированного строительного органа приказом, в случае выявления незаявленного конфликта интересов, а также иных противоправных действий или нарушения прав и обязанностей, вытекающих из членства в Совете;
c) смерть.
(6) Члены Совета обязаны заявить о любом возможном конфликте интересов и воздержаться от рассмотрения вопросов, которые непосредственно связаны с их интересами. Член Совета должен подписать заявление под присягой о том, что он/она не имеет конфликта интересов при выполнении своих функций в качестве члена Совета. Вознаграждение за работу в качестве члена и секретаря Совета не выплачивается.
(7) Члены Совета обязаны:
a) присутствовать на заседаниях Совета и вносить вклад в выполнение функций и обязанностей Совета;
b) участвовать в утверждении, мониторинге и управлении средствами Фонда.
(8) Совет созывается по мере необходимости, но не реже одного раза в три месяца, по инициативе центрального специализированного органа в области строительства. 
(9) Заседания Совета являются совещательными, если на них присутствует большинство его членов.
(10) Письменное уведомление о проведении заседаний Совета с указанием даты, времени и места проведения заседаний, повестки дня, включая соответствующие материалы, направляется (оригинальным письмом, по факсу или электронной почте) секретарем Совета всем членам Совета не менее чем за три рабочих дня до даты проведения заседания.
(11) Решения Совета принимаются простым большинством голосов членов Совета.
(12) Заседания Совета отмечаются в протоколе, в котором обязательно отражаются рассмотренные на заседании вопросы, сведения об извещении членов Совета, список присутствующих и отсутствующих членов Совета, других участников заседания, выступления на заседании, результаты голосования по каждому вопросу повестки дня.
Протокол подписывается всеми членами, присутствующими на заседании Совета.
(13) Секретарская деятельность Совета осуществляется секретарем Совета, который назначается Советом по предложению Председателя Совета, назначенного из центрального специализированного органа в области строительства.
(14) Секретарь Совета отвечает за хранение документов Совета, информирование членов Совета Управления о его заседаниях, присутствие на заседаниях и составление протоколов заседаний.

Статья 5. Назначение Фонда
(1) Средства Фонда используются для:
1) создания, ведения, пересмотра, ревизии, модификации, гармонизации СНД, охватывающих все стадии инвестиционного процесса в строительстве, включая соответствующие нормативные документы, строительные правила в технической, градостроительной, архитектурной, конструктивной, экономической, организационной сферах, в области производства строительных материалов и изделий, инженерных изысканий, проектирования, строительства, эксплуатации, ремонта Снос зданий и сооружений, а также разработка строительных правил и нормативных документов (строительных норм и правил - NCM и CP), признанных технических правил (руководящих принципов, методик, положений, инструкций, указаний, процедур, правил проектирования, руководств, справочников, рекомендаций), европейских и международных строительных нормативных документов, принятых в качестве национальных документов, процедур, технических спецификаций);
2) разработка исследований, документации, испытаний, изысканий, баз данных, необходимых для создания технических регламентов, относящихся к области строительства и строительной продукции;
3) оказание услуг по редактированию и переизданию нормативных документов в области строительства и полиграфических работ;
4) проведение экспертизы нормативных документов в строительстве;
5) закупка нормативных документов международных организаций, в том числе нормативных документов других стран в области строительства;
(6) Оплата специализированных технических комитетов за консультационные услуги и методическую поддержку в соответствии с их компетенцией, в том числе толкование положений технических нормативных документов в строительстве или запросов, иных, нежели указанных в пункте (3), осуществляемое на основании договоров оказания услуг, заключаемых между специализированным центральным органом и членами технических комитетов;
7) организация и проведение информационных или обучающих семинаров по нормативной базе применения новых положений или распространение информации о новых положениях, имеющих важное значение, совещаний по разработке и принятию нормативных документов, стандартизации и сертификации в строительстве
8) проведение экспериментальных испытаний и измерений в лабораториях и на объектах строительства, которые могут быть использованы для разработки соответствующих нормативных документов, приобретение передвижных лабораторий и транспортных средств для обеспечения этой деятельности, если нет возможности привлечь лабораторные службы на договорной основе;
9) разработка и продвижение программ обучения специалистов, работающих в области строительства;
10) финансирование разработки/пересмотра, оценки и утверждения профессиональных стандартов в строительстве для рабочих профессий и совершенствования нормативно-правовой базы в области профессионального обучения;
11) разработка и реализация национальных/международных программ, проектов и конкурсов по продвижению качества в строительстве и инновационных технологий в строительстве;
12) закупка программных продуктов, создание, управление и сопровождение информационных систем и баз данных в области территориального планирования, градостроительства, проектирования, строительства и производства строительных материалов в соответствии с нормативно-правовой базой в области информатизации и государственных информационных ресурсов, закупки информационных технологий и с использованием общих информационных систем, созданных Правительством.
(2) Средства Фонда могут быть использованы только на деятельность, соответствующую цели создания Фонда и направлениям использования средств Фонда, включая механизмы софинансирования проектов, находящихся в процессе реализации, из внешних источников помощи, а также на финансирование организационных и операционных расходов исполнительного подразделения.
(3) Оплата специализированных технических комитетов за деятельность по согласованию и согласованию проектов технических нормативов в строительстве в процессе их разработки осуществляется на основании договоров оказания услуг, заключаемых между составителем проектов и членами технических комитетов. Сумма вознаграждения включается в стоимость разработки технических нормативных документов согласно смете расходов, которая послужила основанием для установления стоимости разработки соответствующих документов.

Статья 6. Общие принципы выделения средств из Фонда
(1) Выделение средств из Фонда основывается на следующих принципах:
эффективность - правильное использование финансовых ресурсов, выделенных на развитие СНДС;
справедливость и свободная конкуренция - недискриминационное применение положений нормативных актов и критериев отбора бенефициаров финансирования из Фонда, чтобы любой участник конкурса имел равные шансы на получение финансирования;
устойчивость - техническая, финансовая и институциональная жизнеспособность мер, программ и проектов по развитию СНДС; 
планирование - системный процесс создания собственной картины будущего и разработки соответствующих шагов, в соответствии с имеющимися финансовыми ресурсами, для реализации запланированного на благо людей;
согласование - гармонизация, как на национальном, так и на отраслевом уровне, мер и целей, направленных на поддержку развития СНДС; 
партнерство - сотрудничество центральных органов государственной власти с социальными партнерами (работодателями и профсоюзами в строительстве и промышленности строительных материалов), гражданским обществом в планировании, разработке и реализации мер по поддержке развития СНДС;  
прозрачность - ясность в процессах выделения, распределения и использования средств на развитие СНДС.
(2) Реализация нормативных документов в области строительства осуществляется на основании Тематического плана по разработке технических регламентов в области строительства, утвержденного в установленном законом порядке и опубликованного на официальном сайте центрального специализированного органа в области строительства.
(3) Проект Тематического плана по разработке технических регламентов в области строительства должен быть согласован со всеми заинтересованными сторонами в соответствии с Законом № 239/2008  о прозрачности процесса принятия решений.

Статья 7. Обязательные взносы бенефициаров (инвесторов) строительства
(1) Инвесторы, как юридические, так и физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в целях, отличных от предоставления основного жилья, как определено в статье 5 п. 46) Налогового кодекса № 1163/1997, участвуют в формировании средств для разработки технических строительных норм путем перечисления в государственный бюджет 0,5 процента от объема инвестиций в основной капитал на цели, не финансируемые из государственного бюджета.
 	(2) Инвесторы строительных работ самостоятельно рассчитывают сумму годовых разбивок, соответствующую объему инвестиций в основной капитал, осуществленных в году управления, и перечисляют в государственный бюджет частями в следующем порядке:
1) не менее 30% от общей исчисленной суммы обязательных взносов перечисляется одновременно с первым платежом за выполненные работы;
2) оставшаяся сумма вносится ежегодно, одновременно с реализацией и финансированием инвестиций в основной капитал, но не позднее даты окончательной приемки объекта.
 (3) В случае если нормативный срок реализации инвестиций в основной капитал составляет менее 12 месяцев, то бенефициары (инвесторы) строительства должны полностью оплатить обязательные взносы в государственный бюджет до получения разрешения на строительство.
(4) Управление выплатами, указанными в ч. (1), осуществляется Государственной налоговой службой по согласованию с центральным специализированным органом в области строительства и в порядке, аналогичном установленному для администрирования налогов и сборов, в соответствии с налоговым законодательством.
(5) Инвесторы, указанные в ч. (1), обязаны ежегодно, до 25 января года, следующего за годом управления, выплачивать сумму недоимок, указанных в ч. (1). В этот же срок инвесторы, указанные в ч. (1), обязаны подать в Государственную налоговую службу годовой отчет об учете недоимок, указанных в ч. (1), по форме, установленной Государственной налоговой службой. Годовой отчет о недоимках, указанных в ч. (1), представляется на обязательной основе с использованием автоматизированных электронных методов отчетности на условиях, предусмотренных ч. (21) статьи 187 Налогового кодекса № 1163/1997.
(6) В случае неуплаты недоимок, указанных в ч.(1), их уменьшения и/или неуплаты в срок, Государственная налоговая служба применяет меры, предусмотренные разделом V Налогового кодекса № 1163/1997.

Статья 8. Полномочия Правительства в процессе формирования, использования и управления Фондом 
В процессе формирования, использования и управления Фондом Правительство обладает следующими полномочиями:
1) утверждает порядок формирования и использования средств Фонда;
2) утверждает План действий по гармонизации национальных технических регламентов и стандартов в области строительства с европейским законодательством и стандартами;
3) утверждает концепцию и регламент информационной системы управления СНДС.

Статья 9. Задачи центрального специализированного органа по строительству 
Центральный специализированный орган по строительству имеет следующие задачи:
1) составляет Тематический план по разработке технических норм в строительстве в соответствии с Положением о принятии многолетних обязательств, утвержденным Постановлением Правительства № 652/2023;
2) представляет на утверждение Совета проект ежегодного Тематического плана по разработке технических норм в строительстве;
3) осуществляет деятельность, применяет подходы и предлагает новые технические стандарты, которые соотносятся с приоритетами и задачами, связанными с устойчивым развитием, адаптацией к изменению климата, цифровой трансформацией, здравоохранением, и которые способствуют обеспечению устойчивости построенной среды, улучшению системы качества в строительстве и поддержанию в течение всего срока эксплуатации строительства установленного уровня основных требований, применимых к строительству, изложенных в ст. 336 Градостроительного и строительного кодекса № 434/2023;
4) обеспечивает управление средствами Фонда в соответствии с Законом о публичных финансах и бюджетно-налоговой
ответственности № 181/2014;
5) координирует и обеспечивает мониторинг процесса реализации Планов действий по гармонизации национальных технических норм и стандартов в области строительства с европейским законодательством и стандартами;
6) разрабатывает и предлагает на утверждение Правительству нормативные акты о действиях, необходимых для обеспечения процессов финансирования программ и проектов по развитию СНДС;
7) обеспечивает секретариат Национального координационного совета Фонда.


Статья 10. Задачи Национального координационного совета Фонда
(1) Национальный координационный совет Фонда имеет следующие задачи:
1) утверждает Тематический план по разработке технических строительных норм, разработанный центральным специализированным органом в области строительства;
2) утверждает решение о распределении средств Фонда на годовые тематические планы и программы развития СНДС;
3) утверждает годовые планы отдельного финансирования программ и проектов развития СНДС в рамках выделенных/доступных средств;
4) утверждает национальные программы и планы развития СНДС и контролирует выполнение обязательств, принятых на правительственном уровне, по переносу в национальные технические регламенты (NCM, CP, руководства) технических регламентов Европейского Союза в области строительства;
5) рассматривает и контролирует использование средств Национального фонда;
6) содействует привлечению дополнительных финансовых средств для развития СНДС;
7) выполняет иные задачи, направленные на поддержку политики развития СНДС.

Статья 11. Подразделение по реализации программ и проектов развития СНДС
(1) Реализация программ и проектов развития СНДС, финансируемых за счет средств Фонда, осуществляется подразделением по внедрению, созданным в рамках публичного учреждения Национальный офис по развитию инфраструктуры «Молдова - проект».
(2) Организация и функционирование отдела внедрения осуществляются в соответствии с положениями нормативного акта о создании, организации и функционировании Публичного учреждения Национальный офис по развитию инфраструктуры «Молдова - проект».
(3) Расходы на организацию и функционирование Группы внедрения несет Фонд.

Статья 12. Контроль и обязанности
(1) Мониторинг надлежащего использования финансовых средств Фонда осуществляет Национальный координационный совет Фонда.
(2) Контроль за законностью операций, процедур и надлежащим использованием финансовых средств Фонда осуществляется компетентными органами в установленном законом порядке.
(3) Ответственность за надлежащее использование финансовых средств Фонда возлагается на центральный специализированный орган в области строительства.

Статья 13.	 Информационная система обеспечения прозрачности процесса разработки СНДС
(1) Информационной системой обеспечения прозрачности процесса разработки СНДС является автоматизированный информационный ресурс, предоставляемый посредством созданной Правительством информационной системы «Портал нормативных документов в строительстве» (далее - Портал eDNC).
(2) Портал eDNC предназначен для обеспечения доступа граждан, архитекторов, проектировщиков, начальников участков, технических руководителей и других специалистов в области строительства, юристов и правоведов, производителей строительных материалов, должностных лиц центральных и местных органов публичной власти к базе данных нормативных документов в области строительства, действующих на территории Республики Молдова, включая их участие в рассмотрении и утверждении разрабатываемых проектов нормативных документов, и тем самым повышения качества строительства, путем повышения уровня знаний нормативных документов в строительстве.
(3) Основными информационными функциями Портала eDNC являются:
1) обеспечение прозрачности и доступа к информации о существующих и предстоящих строительных нормах, законодательстве Европейского Союза в области строительства и перечню технических оценок, посредством сети Интернет по адресу www.ednc.gov.md;
2) публикация новостей, в том числе мультимедийных материалов, о мероприятиях в области строительства, организуемых центральным специализированным органом в области строительства и социальными партнерами;
3) повышение уровня прозрачности и обеспечение обратной связи с пользователями Портала eDNC.
(4) Владельцем Портала eDNC является государство.
(5) Собственником Портала eDNC является центральный специализированный орган в области строительства, обеспечивающий правовые, организационные и финансовые условия для функционирования и развития информационной системы.
(6) Реализация мер по обеспечению безопасности информации и программного обеспечения от несанкционированного доступа к базам данных Портала eDNC и несанкционированной модификации содержания информационных объектов и программного обеспечения Портала eDNC является обязанностью владельца.
(7) Финансовые средства на обеспечение разработки, сопровождения и эксплуатации Портала eDNC выделяются из Фонда. 

Статья 14. Заключительные положения 
(1) Настоящий Закон вступает в силу по истечении 6 месяцев со дня его опубликования в Официальном мониторе Республики Молдова.
(2) Правительство в течение 6 месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона
1) приводит свои нормативные акты в соответствие с настоящим Законом
2) разрабатывает проекты нормативных актов, необходимых для внедрения настоящего Закона.


ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА  
