SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice

(numar unic 786/MA1/2024)

Participantul la| Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Muncii si 1. La punctul 10: Nu se accepta.
Protectiei Sociale articolul 6 se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins: Obligatiile producatorilor,
(nr.07/4670 din »(11) Producatorul asigura securitatea si sandtatea lucratorilor si altor | importatorilor si distribuitorilor, sunt
11.09.2024) persoane implicate, precum si protectia acestora impotriva riscurilor la | specificate in Legea nr.143/2014,
care sunt expusi in procesul de producere, testare, manipulare, transportare | articolele 6, 7 si respectiv 8. Prin
sau depozitare a articolelor pirotehnice.”. proiectul respectiv, se ajusteaza la
2. La punctul 11: Directiva 2013/29/UE, care nu contine
articolul 7, alineatul (6) se expune in urmatoarea redactie: norme similare celor propuse prin aviz.
,(6) Importatorii se asigura ca, atat timp cat un articol pirotehnic se afla in | Prevederi de ordin general, in sensul
responsabilitatea lor, conditiile de manipulare, depozitare sau transport al | propunerilor din aviz, sunt incluse in
acestuia nu pericliteaza securitatea si sandtatea lucratorilor sau altor | Legea securitdtii §i sanatitii in munca
persoane implicate si nu pericliteaza conformitatea sa cu cerintele | nr. 186/2008, care transpune Directiva
esentiale de securitate prevazute in anexa nr.1.”. Consiliului din 12 iunie 1989 privind
3. La punctul 12: punerea in aplicare de masuri pentru

In articolul 8, alineatul (3) se expune in urmitoarea redactie:

,»(3) Distribuitorii se asigura ca, pe durata aflarii unui articol pirotehnic n
responsabilitatea lor, conditiile de manipulare, depozitare sau de transport
al acestuia nu pericliteaza securitatea si sanatatea lucratorilor sau altor
persoane implicate si nu pericliteaza conformitatea cu cerintele esentiale
de securitate prevazute in anexa nr. 1.”.

promovarea imbundtatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca
(89/391/CEE), publicata in Jurnalul
Oficial L 183 din 29 iunie 1989, astfel
cum a fost modificatd ultima data prin
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al
Parlamentului ~ European si  al
Consiliului din 22 octombrie 2008 de
adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului_a anumitor acte care fac




obiectul procedurii  prevazute la
articolul 251 din tratat in ceea ce
priveste procedura de reglementare cu
control.

wArticolul 9. Dispozitii generale

(1) Angajatorul este obligat sa asigure
securitatea si sanatatea lucratorilor sub
toate aspectele ce tin de activitatea
desfasurata.

(2) In cazul in care angajatorul
apeleaza la servicii externe de protectie
si prevenire, el nu este exonerat de
responsabilitatile sale in domeniul
securitatii §i sandatatii in muncad.

(3) Obligatiile lucratorilor in domeniul
securitatii §i sanatatii in munca nu aduc
atingere principiului responsabilitatii
angajatorului.

Articolul 10. Obligatii generale

(1) In cadrul realizarii
responsabilitatilor, angajatorul este
obligat:

a) sa asigure aplicarea dispozitiilor
actelor normative de securitate i
sandtate  in  muncd, relevante
domeniului de activitate,
particularitatilor procesului de munca
si elementelor sistemului de munca: om,
echipamente de munca, sarcind de
muncd, mediu de munca,

b) sa adopte si sa aplice acte de
securitate §i sandtate in  muncd




interne in cazul lipsei unor acte
normative nationale sau ramurale
relevante domeniului de activitate;

¢) sa intreprinda masurile necesare
pentru asigurarea securitatii §i sanatatii
in munca a lucratorilor, inclusiv pentru
prevenirea riscurilor  profesionale,
pentru asigurarea informarii §i a
instruirii, precum §i pentru asigurarea
mijloacelor necesare.”, etc.

Astfel pentru a evita reglementarea
juridica a aspectelor ce vizeaza acelasi
obiect in mai multe acte normative,
propunerea nu a fost inclusa in proiect.

Ministerul Apararii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
(nr.11/1318 din

18.09.2024)

Ministerul Sanatatii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
(nr.09/3706 din

30.09.2024

Ministerul Finantelor Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.

(nr. 07/4-03/385/1494
din 01.10.2024)

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.10-4904 din
19.09.2024)

Proiectul de lege prenotat, urmeazd a fi ajustat la propunerile
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd prezentate prin
scrisoare nr. 4798/24 din 16.09.2024 (se anexeaza), cu exceptia propunerii
privind preluarea autorizdrii pirotehnicienilor de catre LP. ,,Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii”’, tinind cont de
prevederile pct. 6 din Statutul .P. ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte”, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.
633/2023, conform caruia domeniile de activitate ale oficiului sunt:
proiectdri, inclusiv pentru obiectivele de importantd nationald, urbanism

Se accepta.




si amenajarea teritoriului, constructii si materiale de constructii,
reglementéri tehnice In constructii, norme si reguli de securitate in
domeniul securitdtii industriale, locuinte, servicii comunale si
necomunale.

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

(nr.  4798/24  din
16.09.2023)

Se avizeaza proiectul in versiunea remisa cu exceptia prevederilor la art.
3, alin (3), litera (e) si art. 22, alin (6), ce tine de instituirea comisiei de
autorizare pirotehnicienilor, aceasta fiind in afara competentelor atribuite
Inspectoratului.

Totodata Inspectoratul, in Procesul de elaborare si definitivare a
proiectului de lege a propus examimarea acestui subiect in cadrul unei
Comisii la nivel de Guvern, reiesind din faptul ca aceastd activitate nu a
fost desfasuratd pana acum in Republica Moldova, iar una din entitatile
care ar putea prelua autorizarea pirotehnicienilor ar putea fi Institutia
Publica Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte, similar atestarii personalului, prevazut de art. 19 din Legea 151
din 09.06.2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

Serviciul de Informatii
si Securitate

(nr. E/10098 din 20
septembrie 2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/2703  din
23.09.2024)

Pe parcursul intregului text al proiectului de lege, sintagma , fisa tehnica
de securitate” va fi substituita cu sintagma ,fisa cu date de securitate”,
pentru a aduce proiectul in conformitate cu cele mai recente modificari
ale Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Se accepta.

La pct. 24 alin. (3) din proiectul de lege, sintagma ,,in conformitate cu
legislatia privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea §i restrictionarea
substantelor chimice.” se va substitui cu sintagma ,,in conformitate cu
anexa nr.2! din Legea 277/2018 privind substantele chimice”.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al
Comisiei de  Stat

Evaluarea proiectului de act normativ




pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator

(nr. 38-78-10633 din
24 septembrie 2024)

Concluzia: Proiectul contine prevederi care nu sunt corelate cu principiile
de reglementare a activitatii de Intreprinzator si necesitd completari.

Comentarii, recomandari:

Lapct.2 din proiect nu consideram justificat ca pe tot parcursul proiectului
sa fie efectuatd aceastd modificare (textul ,,cu atributii de control” se
substituie cu cuvintele ,,de supraveghere a pietei”), odata ce nu in toate
cazurile reglementdrile din lege se refera anume la actiuni de
supravegherea pietei. Odata ce legea nu reglementeaza doar producerea si
punerea la dispozitie, dar si utilizarea pirotehnicii, inclusiv depozitarea de
catre consumatori/utilizatori. Astfel, pentru a nu crea confuzii, se
recomanda in toate cazurile sa fie indicatd doar denumirea autoritdtii —
INST 1in locul sintagmei ,,organ cu functii de control” sau ,,organ de
supraveghere a pietei”, indiferent ca acesta are rolul de organ de
supraveghere a pietei, organ supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor sau doar organ de control de stat. Alternativ, modificarile sa
fie efectuate punctat, in fiecare caz in parte, unde prevederile tin anume
de reglementarea supravegherii pietei. Un exemplu elocvent este
modificarea propusd la art.27 alin.(2), unde controlul care necesitd a fi
efectuat la prestatorul de servicii de spectacole pirotehnice nu are nici o
legdtura cu activitatea de supraveghere a pietei, cu toate acestea, oricum
se propune ca ,organul de control” sa fie Inlocuit cu ,autoritatea de
supraveghere a pietei”, chiar daca in acest caz INST aplicd Legea
nr.131/2012 in calitate de organ de control si verifica cerintele care trebuie
sa le respecte prestatorul de servicii.

Se accepta.

textul ,,cu atributii de control” a fost
substituit cu  abrevierea  INST
(inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicad).

Respectiv, prevederea din pct. 2 al
proiectului privind substituirea pe tot
parcursul textului a cuvintelor ,,cu
functii de control” si ,,cu atributii de
control” cu abrevierea , INST’ —
Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica, a fost exclusa,
regasindu-se in prevederea anterioara.

In raport cu obligatiile producatorilor de la art.6 atentiondm cad nu este
justificat de a obliga ca acestia sd opereze in toate cazurile cu limba
romana, 1n privinta instructiunilor si informatiilor ce insotesc produsul dar

Se accepta.
Articolul 6 a fost modificat.




si in privinta datelor de contact. Luand in calcul ca producatorii de pe
teritoriul Moldovei vor produce nu doar pentru piata nationald dar si
produse destinate altor state. Astfel, anume in cazul producétorilor este
recomandabil de utilizat limbajul exact prevazut de Directiva UE — ,,intr-
o limbd usor de inteles pentru consumator, alti utilizatori finali si
autoritatile de supraveghere a pietei”’. Deja in cazul importatorilor si
distribuitorilor, evident ca instructiunile si datele de contact necesita sa fie
obligatoriu in limba romana, in toate situatiile.

Se remarci ci obligatia de la art.82 de atribuire a unui numar conform
,unui sistem uniform stabilit de Comisia Europeana” este o prevedere
incertd. Este necesar de facut trimitere clard si expresa la un act normativ
care are valabilitate juridicd pe teritoriul Republicii Moldova, pentru a
obliga intr-un oarecare mod concret de a efectua unele marcari sau
identificari ale articolelor. In caz contrar obligatia in cauzi nu este
opozabild persoanelor vizate (organismelor de evaluare a conformitatii
sau producatorilor).

Se accepta.
Articol 82 a fost modificat.

La art.9 trebuie de specificat mai clar cd obligatia de a furniza (si pastra
informatia timp de 10 ani) despre operatorii care le-au furnizat articole
pirotehnice nu se refera la consumatori sau utilizatori finali, dar se refera
doar la producatori, importatori, distribuitori (vanzatori).

S-a luat act.

Alineatul (2) al articolului 9 din proiect,
are urmatorul continut:

., (2) Operatorii economici trebuie sa
poata prezenta informatiile prevazute la
alin. (1) pentru o perioada de 10 ani
dupa ce le-a fost furnizat articolul
pirotehnic §i pentru o perioada de 10

ani dupa ce au furnizat articolul
pirotehnic.”

Conform definitiei ,,Operator
economic” din art. 2 al Legii
nr.143/2014 , operator economic —
producator, importator si/sau

distribuitor de articole pirotehnice;”




Respectiv, din cele expuse se considera
ca alineatul (2) al articolului 9 din
proiect se refera doar la operatorii
economici nu si la consumatori sau
utilizatori finali.

Se remarca ca toate prevederile care se refera la ,,organisme notificate” nu
pot fi aplicabile, din simplu motiv c¢d in Moldova nu sunt si pana la
ratificarea Acordului privind evaluarea conformitdtii si acceptarea
produselor industriale dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana nu
pot fi. Aceste organisme, in conformitate cu Legea nr.235/2011 se
identifici ca si ,organisme recunoscute”. In aceiasi ordine de idei
atentionam si despre lipsa de coerentd in reglementarea proceselor de
notificare sau recunoastere in scopul notificarii de la cap. VII. Pentru
situatia din prezent, Legea nr.235/2011 reglementeaza anume procedura
de ,,recunoastere” in scopul notificarii, odatd ce procedura de ,,notificare”
poate avea loc doar in cazul in care Moldova deja a ratificat Acordului
privind evaluarea conformitatii §i acceptarea produselor industriale dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Astfel, proiectul necesitd fie
sa reglementeze doar procedura de ,recunoastere” sau sd echivaleze
procedura de notificare cu cea de recunoastere, dupa exemplul mai multor
reglementdri tehnice n vigoare. Adica, poate fi pastrat acelasi limbaj si
aceleasi prevederi ca si in Directiva UE (privind notificarea) insa in acest
caz, la dispozitii tranzitorii mai trebuie de inclus un subpunct care ar
prevedea ca pana la data intrarii Tn vigoare a legii de ratificare a Acordului
cu UE, cerintele cu privire la organismele de evaluare a conformitatii
notificate se aplicda s§i organismelor de evaluare a conformitatii
recunoscute, care au regim juridic similar, conform prevederilor Legii
nr.235/2011. In lipsa unei reglementiri exprese a raporturilor intre
producatori si organismele de evaluare a conformitatii (,,organismele
recunoscute”) se creeaza riscul blocarii nu doar activitatilor de producere
dar si cel al plasarii pe piatd al articolelor pirotehnice autohtone. Astfel,
daca nu se pledeazd pentru o reglementare clard, racordatd la realitatile

Se accepta.

Proiectului a fost completat si incluse
prevederi cu referintd la intrarea in
vigoare a mai multor articole (sau
alineate) o0 data cu legea pentru
ratificarea Acordului dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind
evaluarea conformitatii si acceptarea
produselor industriale, sau la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.




actuale, cel putin este necesard o echivalare juridica la dispozitii finale si
tranzitorii, asa cum se prevede in privinta marcajelor CE si SM, inclusiv,
daca este cazul, stabilirea intrarii In vigoare a unor norme abia la data
aderarii Republicii Moldova la UE, in special normele care reglementeaza
raporturile cu Comisia Europeana.

Evaluarea Notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a
stabili necesitatea interventiei propuse, cu toate cd nu contine toatad
informatia necesara si nu analizeaza pe deplin impactul interventiei, astfel
corespunde partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea
nr.100/2017.

Comentarii, recomandari:

Cu exceptia faptului cd se mentioneaza numarul de licente acordate si
despre lipsa organismelor recunoscute, lipseste o analizd comprehensiva
a situatiei de fapt, desi in Notd trebuie sa fie descrise partile afectate, piata
produselor reglementate si nivelul de conformitate a acestora (volumul de
producere, import, vanzare etc.) si, in cazul transpunerii legislatiei UE, sa
se clarifice care este nivelul de pregatire a agentilor economici vizati cu
cerintele din Directiva.

Pentru ca la analiza impacturilor sd fie clarificat cat de mult efort si costuri
sunt necesare pentru a facilita punerea in aplicare a proiectului si pentru
ca agentii economici sa se poata conforma cerintelor noi.

In Nota lipsesc aspecte ce se referd procesul de implementare, inclusiv
indicatorii de performanta pentru a efectua monitorizarea si nu se expune
cum va fi monitorizat si evaluat impactul optiunii recomandate si peste cat
timp se va evalua performanta actului normativ propus.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
completata.

Ministerul Dezvoltarii

Economice sl
Digitalizarii
(nr.16/2-2981 din
26.09.2024)

La pct. 3, art. 1 alin. (3), prin proiectul promovat se intentioneaza
transpunerea Directivei 2013/29/UE, care face parte din legislatia de
armonizare a Uniunii Europene. Potrivit conceptului, legislatia de
armonizare a UE se aplica bunurilor pe care le defineste in domeniul de
aplicare, indiferent daca acestea sunt furnizate ca produse finite pentru

Se accepta.
Propunerea se refera la Articolul 1,
alineat (3), litera e)




utilizare sau sunt destinate instalarii. In acest context, normele privind
domeniul de aplicare a proiectului in cauza devin foarte importante si ar
trebui sd fie redate in modul adecvat si relevant pentru a nu periclita
implementarea acestuia atat de catre agentii economici, cat si de citre
autoritatile cu atributii de supraveghere a pietei.

Prin urmare, la art.3 alin.(1) lit. €) se propune excluderea cuvintelor
wexplozivilor de uz militar $i”, deoarece proiectul nu le defineste.

Concomitent, se impune excluderea lit. g) din acelasi articol, deoarece
rachetele antigrindina destinate utilizarii in domeniul hidrometeorologic
cad sub incidenta Legii nr.67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil,
produsele fiind deja mentionate la litera e) din proiect.

Nu se accepta.

Legea 67/2024  privind  regimul
explozivilor de uz civil nu defineste
expres referinte la rachetele
antigrindina.

In anexa nr. 3 Articole considerate
pirotehnice sau  munitie  conform

recomandarilor corespunzatoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite Glosarul
(exclusiv  informativ) 1in definitia
,»Munitie” este 0 referintd si pentru
rachete, dar se specifica termenul se
aplica mai ales articolelor utilizate in
scopuri militare:

., Munitie - Termen generic ce se aplica
mai ales articolelor utilizate in scopuri
militare, incluzand toate tipurile de
bombe, grenade, rachete, mine,
proiectile si alte dispozitive similare.”

Laart. 1 alin. (4) din Legea nr.143/2014

Prevederea stabilita la art. 1 alin. (4) din Legea nr.143/2014 in vigoare
precizeaza ca aceasta poate fi anulatd de prevederile unor tratate
internationale la care Republica Moldova este parte.

Norma respectiva ar insemna cd tratatele trebuie sa fie revizuite pentru a
se determina daca domeniul lor de aplicare este 100% echivalent cu

Se accepta.
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domeniul de aplicare a Legii in cauz. In aceasta ordine de idei se propune
excluderea prevederii din art. 1 alin. (4) din legea prenotata. De mentionat,
ca prevederea similara se regaseste si in Legea nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii. Urmare a evaluarii
Legii nr.235/2011 de catre expertii europeni angajati in cadrul proiectului
,Legislative Pre-Assessment of the EU - Moldova Association
Agreement”, finantat de Comisia Europeana, s-a propus excluderea
prevederii respective, care creeaza o incertitudine. Astfel, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va exclude norma respectiva din
Legea nr. 235/2011.

La pct. 5, art. 3 alin. (3), propunem excluderea literei d), deoarece aceasta
repeta norma stabilita la litera a) din acelasi alineat. De asemenea, la pct.29
care modifica art.30 la alin.(1), se specifica repetat ca ,,(1) Supravegherea
pietei si controlul articolelor pirotehnice care intrd pe piatd se realizeaza
de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.”

Se accepta.

La pct. 9, art. 5 alin. (6), nu se sustine modificarea alineatului (6) din
articolul 5 din Legea 143/2014, or alineatul respectiv necesita a fi abrogat,
deoarece articole considerate pirotehnice conform recomandarilor ONU
nu cad sub incidenta legii prenotate, fiind acoperite de Legea nr.67/2024
privind regimul explozivilor de uz civil.

S-a luat act.

A fost acceptata propunerea remisa prin
avizul Centrului de Armonizare a
Legislatiei al Cancelariei de Stat,
privind trimiterea la actul national care
transpune Directiva 2014/28/UE —
Legea nr. 67/2024 privind regimul
explozivilor de uz civil.

Respectiv alineatul (6) al articolului 5
din Legea nr. 143 privind regimul
articolelor pirotehnice, se va expune in
urmatoarea redactie:

,,(6) Conform anexei nr. 3 la Legea nr.
67/2024 privind regimul explozivilor de
uz civil, produsele mentionate in rubrica
ONU nr. 0333, clasa 1,1 G; in rubrica
ONU nr. 0334, clasa 1,2 G, in rubrica
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ONU nr. 0335, clasa 1,3 G si in rubrica
ONU nr. 0336, clasa 1,4 G se identifica
ca articole pirotehnice concepute in
scopuri de divertisment.”.

La pct. 21, art. 13

alineatul (2), este o interpretare eronatd a normei art.25 alin.(2) din
Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
iunie 2013 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice (reformare),
deoarece Legea nr. 235/2011 privind activitatea de acreditare si evaluare
a conformitatii stabileste cadrul legal pentru activitatea de acreditare a
organismelor de evaluare a conformitatii. Prin urmare, se propune
reformularea alin.(2) in urmatoarea redactie: ,,(2) Organismele de
evaluare a conformitatii sunt infiintate in baza legislatiei nationale in
vigoare §i au personalitate juridica.”

Se accepta.

Suplimentar, alineatul (9) se propune in urmatoarea redactie:
»(9) Organismele de evaluare a conformitatii trebuie sa detina polita de
asigurare de rdspundere civila, suma asigurata fiind proportionala cu
nivelul si natura responsabilitatilor care pot aparea ca urmare a prestarii
serviciilor, dar nu mai putin de (NR.) unitati conventionale;”

Nu se accepta.

Se propune de pastrat varianta remisa.

Suma care este necesar de a fi precizata
., suma asigurata fiind proportionala cu
nivelul si natura responsabilitatilor
care pot aparea ca urmare a prestarii
serviciilor, dar nu mai putin de (NR.)
unitati conventionale” nu poate fi
estimatd si inclusd in proiect, deoarece
va depinde de volumul activitatii pe care
o desfasoara fiecare operator economic.
Suplimentar mentionam ca in procesul
de elaborare a proiectului, au fost luate
in consideratie prevederile similare din
actele normative nationale
(Reglementari tehnice) care transpun
cadrul normativ al Uniunii Europene.




12

Astfel Hotararea  Guvernului  nr.
108/2022 privind aprobarea
Reglementarii tehnice privind
echipamentele individuale de protectie,
care transpune  Regulamentul (UE)
2016/425 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 martie 2016 privind
echipamentele individuale de protectie
si de abrogare a Directivei 89/686/CEE
a Consiliului (text cu relevantd pentru
SEE), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 81/51 din 31 martie
2016, specifica in pct. 63 urmatoarele:
,03. Organismele de evaluare a
conformitatii  incheie contracte de
asigurare  de  raspundere  civila
CU societatile de asigurare din
Republica Moldova si detin polite de
asigurare pentru a repara prejudiciul
care poate fi cauzat tertelor parti prin
activitatea desfasurata si fata de care
poarta rdspundere in conformitate
cu Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2002 si Legea nr.92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de
reasigurare.”

Aceiasi situatie este si in cazul Hotararii
de Guvern nr. 109/2022, pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind
aparatele consumatoare de combustibili
gazosi, pct.95.
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La pct. 28, art. 27 alin. (2), cuvintele ,,autoritatea de supraveghere a
pietei” se substituie cu cuvintele ,,organul supravegherii de stat a
masurilor contra incendiilor”, pentru a asigura corelarea cu) art.27 alin.

).

Se accepta

Se aplica propunerea primita prin avizul
Grupul de lucru al Comisiei de Stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator (nr. 38-78-10633 din 24
septembrie 2024).

,, Comentarii, recomandari:

La pct.2 din proiect nu consideram
justificat ca pe tot parcursul proiectului
sa fie efectuata aceasta modificare
(textul ,,cu atributii de control” se
substituie cu cuvintele ,,de
supraveghere a pietei”), odata ce nu in
toate cazurile reglementarile din lege se
refera  anume la  actiuni  de
supravegherea pietei. Odata ce legea nu
reglementeaza doar producerea si
punerea la dispozitie, dar si utilizarea
pirotehnicii, inclusiv depozitarea de
cdtre consumatori/utilizatori.  Astfel,
pentru a nu crea confuzii, se recomanda
in toate cazurile sa fie indicata doar
denumirea autoritatii — INST in locul
sintagmei ,,organ cu functii de control”
sau ,,organ de supraveghere a pietei”,
indiferent ca acesta are rolul de organ
de supraveghere a pietei, organ
supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor sau doar organ de control de
stat. Alternativ, modificarile sa fie
efectuate punctat, in fiecare caz in
parte, unde prevederile tin anume de
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reglementarea supravegherii pietei. Un
exemplu elocvent este modificarea
propusa la art.27 alin.(2), unde
controlul care necesita a fi efectuat la
prestatorul de servicii de spectacole
pirotehnice nu are nici o legatura cu
activitatea de supraveghere a pietei, cu
toate acestea, oricum se propune ca
,organul de control” sa fie inlocuit cu
,,autoritatea de supraveghere a pietei”,
chiar daca in acest caz INST aplica
Legea nr.131/2012 in calitate de organ
de control si verifica cerintele care
trebuie sa le respecte prestatorul de
servicii.”

Respectiv pe tot parcursul textului
referintele ~ privind  organul  de
supraveghere a pietei si organul de
control au fost substituite cu INST
(Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica), iar prevederea
din pct.2 al proiectului cu referinta la
modificarea pe tot parcursul textului a
cuvintelor ,,cu functii de control” si ,,cu
atributii de control” a fost exclusa,
regasindu-se in specificatiile anterioare.

Capitolul IX din Legea nr.143/2014, se propune redenumirea capitolului
in urmdatoarea  redactiei: ,,SUPRAVEGHEREA  PIETEI  SI
PROCEDURILE DE SALVGARDARE”.

Se accepta.
Conform denumirii capitolului propus
pentru modificare, referinta este pentru
Capitolul X1 SUPRAVEGHEREA
PIETEI SI CONTROLUL PRIVIND
RESPECTAREA REGIMULUI
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ARTICOLELOR PIROTEHNICE din

Legea nr.143/2014. Denumirea
Capitolului  XI se modificd 1in
SUPRAVEGHEREA  PIETEI  SI
PROCEDURILE DE
SALVGARDARE”.
10. La pct. 29, art. 30 se va expune 1n urmatoarea redactie: Se accepta.
»(1) Supravegherea pietei si controlul articolelor pirotehnice care sunt | Articolul 30 se va expune 1in
introduse si puse la dispozitie pe piata se efectueaza in conformitate cu | urmaitoarea redactie:
prevederile Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si | , Articolul 30. Supravegherea pietei si
conformitatea produselor. controlul articolelor pirotehnice care
(2) Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica este autoritatea | intrd pe piatd
responsabila de supravegherea pietei in domeniul reglementat de |, (1) Supravegherea pietei si controlul
prezenta lege. articolelor  pirotehnice care sunt
(3) Autoritatea de supraveghere a pietei informeaza anual autoritatea de | introduse si puse la dispozitie pe piata
reglementare cu privire la activitdtile de supraveghere a pietei | se efectueaza in conformitate cu
desfasurate.” prevederile Legii nr.162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea
produselor.
(2) INST este autoritatea responsabila
de supravegherea pietei in domeniul
reglementat de prezenta lege.
(3) Autoritatea de supraveghere a pietei
informeaza anual autoritatea de
reglementare cu privire la activitatile de
supraveghere a pietei desfasurate.”.
11. | Lapct. 30, art. 31 alin. (5) si (8), cuvintele ,,Comisia Europeand” se vor Nu se accepta.

substitui cu cuvintele ,,autoritatea de reglementare”.

Referinta din Directiva 2013/29/UE se
refera nemijlocit la informarea de catre
autoritatea de supraveghere a pietei a
Comisiei Europene si nu a autoritatii de
reglementare.
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12.

La pct. 31, art. 31

alineatul (1) se completeazd cu urmitorul text ,,/n baza rezultatelor
evaluarii respective, Comisia Europeand informeazd autoritatea de
reglementare daca masura nationala este justificata sau nu, care la
randul sau informeaza agentii economici vizati.”

Se accepta partial.
Propunerea se referd la o prevedere
pentru Comisia Europeana.

Alineatul (1) al articolului 31! se
modificad si se expune in urmatoarea
redactie:

(1) In cazul in care, la finalizarea
procedurii prevazute la articolul 31,
alineatele (7) si (8), se ridica obiectii cu
privire la masurile luate, sau in cazul in
care Comisia Europeand considera ca
masurile nationale contravin legislatiei
Uniunii  Europene, autoritatea de
reglementare si INST, la initiativa
Comisiei  Europene, participa la
consultari cu partile implicate  si
operatorul/operatorii economici vizati
pentru evaluarea masurii nationale
luate. La primirea rezultatelor evaluarii
respective de la Comisia Europeand,
daca masurile nationale sunt justificate
sau nu, autoritatea de reglementare
informeaza autoritatea de supraveghere
a pietei si operatorii economici vizati.”

13.

La pct. 32, art. 32:
la alineatul (3), cuvintele ,,Comisia Europeana” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritatea de reglementare”.

Nu se accepta.
Este aceiasi situatie ca si la propunerile
de modificare pentru art. 31.
Referinta din Directiva 2013/29/UE se
referd nemijlocit la informarea de catre
autoritatea de supraveghere a pietei a
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Comisiei Europene si nu a autoritatii de
reglementare.

14. | se completeaza cu alineatul (5) in urmatoarea redactie: Nu se accepta
»(3) Autoritatea de reglementare informeaza Comisia Europeana cu | Propunerea este corelata cu propunerile
privire la datele prevazute la alin.(4).” de modificare pentru art. 31 si art. 32,
care nu sunt acceptate, respectiv nu este
necesara aceastd completare.
Agentia Servicii Lipsa de obiectii si propuneri S-a luat act.
Publice
(nr.01/950 din
24.09.2024)
Cancelaria de Stat 1. I. Obiectul proiectului S-a luat act.
Centrul de armonizare Proiectul national are ca scop avansarea gradului de transpunere in
a legislatiei legislatia nationald a Directivei 2013/29/UE a Parlamentului European si
(nr.31/02-126-10789 a Consiliului din 12 iunie 2013, in vederea asigurarii unei circulatii libere
din 27 septembrie a articolelor pirotehnice pe piata internda a RM, respectand cerintele
2024) esentiale de securitate si protectie a sanatatii umane si a sigurantei publice,
concomitent cu protejarea mediului inconjurator.
De asemenea, proiectul stabileste un cadru de reglementare strict pentru
producdtorii, importatorii si distribuitorii de articole pirotehnice, in
special, privind etichetarea si trasabilitatea acestora, cu scopul de a asigura
conformitatea produselor puse pe piata. Astfel, proiectul vizeaza nu doar
reglementarea aspectelor de siguranta, dar si consolidarea capacitatii
autoritatilor nationale de a monitoriza si controla piata articolelor
pirotehnice, asigurdnd in acelasi timp conformitatea cu legislatia
europeana si protejarea interesului public.
2. II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE S-a luat act.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
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statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 1 ,Libera circulatie a
bunurilor”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene
derivate, prezinta relevanta directa Directiva 2013/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a articolelor
pirotehnice. Aceasta urmareste in primul rand eliminarea discrepantelor
legislative dintre statele membre care pot crea bariere in calea comertului
liber pe piata internd a Uniunii Europene In acelasi timp, directiva
garanteazd un nivel ridicat de protectie a sanatatii publice securitatii
persoanelor si protectiei mediului, contribuind astfel la consolidarea unei
piete interne sigure pentru articolele pirotehnice asigurdnd totodata ca
sdndtatea publica si siguranta persoanelor raman prioritare.

In cazurile in care articolele pirotehnice nu respecta aceste cerinte statele
membre pot impune masuri de restrictionare sau interzicere a vanzarii si
utilizarii anumitor produse Directiva subliniazd importanta cooperarii
intre autoritdtile nationale si operatorii economici pentru a asigura
respectarea normelor impuse si pentru a proteja sanitatea publica. In plus,
statele membre sunt Incurajate sa adopte sanctiuni proportionale pentru
incdlcarea legislatiei privind articolele pirotehnice

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Directivei 2013/29/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013

Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2013/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iunie 2013 prin proiectul national,
mentiondm cu titlu general cd, acesta asigurd transpunerea partiala a
actului UE conform celor constatate infra.

Totodatd, prevederile proiectului national de comun cu prevederile
existente Tn Legea nr. 143/2014, Legea nr. 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii, Legea nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationald si Legea nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare asigurd transpunerea completd a actului UE in legislatia
nationala.

S-a luat act.
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Proiectul national, prin dispozitiile statuate la Art. I, pct. 3, subpct. 1,
completeaza art.1, alin. (1) si (3) al Legii nr. 143/2014 privind regimul
articolelor pirotehnice, detaliind cadrul legal pentru articolele pirotehnice,
protejand sdnatatea si siguranta publica si clarificd exceptiile aplicabile
acestora in acord cu art. 1 al actului UE.

Totodata, Art. I, pct. 4 din proiectul de modificare, care ajusteaza
terminologic definitia de ,,articol pirotehnic” este in acord cu art. 3 din
actul UE.

Art. I, pct. 6 din proiectul national completeaza Legea nr. 143/2014 cu art.
31 care stabileste ca articolele pirotehnice care sunt conforme cu normele
legale, pot fi comercializate liber, fara obstacole administrative sau legale
suplimentare, fapt prevazut si in art. 4, pct. 1 din Directiva UE.

Art. I, pct. 7 din proiect completeaza Legea nr. 143/2014 cu art. 32, prin
care se prevede faptul ca, conformitatea cu prevederile legale este o
conditie obligatorie pentru ca articolele pirotehnice sa fie vandute sau
distribuite pe piata, asigurand astfel siguranta si conformitatea produselor
cu reglementarile in vigoare potrivit art. 5 din actul UE.

Art. I, pct. 8 din proiectul de modificare vine sd ajusteze prevederile art.
4 1it. b), g) si h) din Legea nr. 143/2014, prin care clarificd si intareste
controlul asupra accesului la articolele pirotehnice periculoase, limitand
distributia acestora catre specialisti autorizati sau in situatii specifice care
asigura utilizarea lor sigura, aliniindu-se la prevederile art. 4 (2) si (3) si
art. 7 (3) si (4) din Directiva 2013/29/UE.

De asemenea, proiectul national prin Art. I, pct. 9 modifica art. 5 alin. (3),
lit. d), alin. (4) si alin. (6) din lege, clarificand si ajustand terminologia si
clasificarea articolelor pirotehnice potrivi art. 6 lit. a) pct. (iv) si lit. b) din
actul UE.

Art. I, pct. 10 din proiect ofera in redactie noua art. 6 din Lege v in partea
ce tine de ’Obligatiile producatorilor” potrivit art. 8 din actul UE.

Art. I, pet. 11 din proiectul national modifica art. 7 din Legea nr.143/2014
in partea ce tine de obligatiile producatorilor, aliniindu-se astfel la
prevederile art. 12 din Directiva UE.
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Art. I, pct. 12 din proiect 1si propune modificarea reglementarilor in partea
ce tine de responsabilitdtile distribuitorilor inainte de a pune pe piata
articole pirotehnice si in timpul comercializarii acestora din art. 8 din
Legea in conformitate cu art. 13 din actul UE.

Art. I, pct. 13 — 14 din proiectul national completeaza Legea cu 2 noi
articole 81 si 82, care subliniazd importanta trasabilitétii acestor produse
prin etichetarea cu un numar de inregistrare si pastrarea evidentelor, care
trebuie sa fie disponibile pentru autoritatile de supraveghere fiind in acord
cu prevederile art. 14 si, respectiv, art. 9 din actul UE.

Art. I, pct. 15 — 18 din proiectul national modifica cuprinsul articolelor 9
— 12 din Lege stabilind cd operatorii economici trebuie sa furnizeze
informatii de identificare despre articolele pirotehnice, pastrand aceste
date timp de 10 ani pentru a facilita trasabilitatea potrivit art. 15 — 18 din
actul UE.

Art. I, pct. 19 din proiectul national completeaza Legea cu un nou articol
12%, care reglementeazi acreditarea si evaluarea conformititii in acord cu
art. 19 din Directiva UE.

Art. I, pct. 20 din proiect ofera in redactie noua art. 13 privind normele si
conditiile pentru aplicarea marcajului CE si a altor marcaje conform art.
20 din actul UE.

Art. 1, pet. 21 din proiectul national introduce in Lege Capitolul IV! in
partea ce tine de notificarea organismelor de evaluare a conformitétii in
acord cu prevederile art. 21, 23 — 37 din actul UE.

Art. |, pct. 23 — 24 din proiectul national oferd in redactie noua art. 16 si
17 din lege. prin care reglementeaza etichetarea articolelor pirotehnice,
stabilind cerinte specifice pentru articolele destinate vehiculelor si
celelalte tipuri de articole pirotehnice dupa cum prevede art. 10 si 11 din
Directiva UE.

Art. I, pet. 27 s1 29 - 33 din actul national modifica cuprinsul articolelor
25 s1 30 - 33 din Legea nr. 143/2014 prin care detaliaza reglementarile
referitoare la utilizarea, supravegherea si controlul articolelor pirotehnice
in Republica Moldova, incluzdnd utilizarea spatiilor pentru articole
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pirotehnice, supravegherea pietei, riscul national, procedurile de
salvgardare, articole conforme cu riscuri, neconformitdtile formale
potrivit art. 38 - 42 din actul UE.

Art. I, pct. 34 din acul national oferd in redactie noud Anexa nr. 1 in partea
ce tine de cerintele esentiale de securitate, care este In acord cu Anexa |
din actul UE.

Art. I, pct. 35 din proiectul national ofera in redactie noud Anexa nr. 2 n
partea ce tine de procedurile de evaluare a conformitatii, care este in acord
cu Anexa II din actul UE. Art. I, pct. 36 din proiectul national oferd in
redactie noud Anexa nr. 3, in partea ce tine de Declaratia CE de
conformitate, care este 1n acord cu Anexa III din actul UE.

b) Obiectii de tehnica a armonizarii

Cu referire la art. I, pct. 9 din proiectul national, in ceea ce priveste alin.
(6) al art. 5 din Legea nr. 143/2014 se va exclude referinta "Conform
anexei nr. 1 la Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE)
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 96/1 din 29.03.2014)” si se va
opera trimitere la actul national care transpune Directiva 2014/28/UE —
Anexanr. 1 la Legea nr. 67/2024 privind regimul explozivilor de uz civil.

Se accepta.

Referinta este pentru Anexa nr. 3 a Legii
nr. 67/2024 Articole considerate
pirotehnice sau  munitie —conform
recomandarilor corespunzatoare ale
organizatiei natiunilor unite a Legii nr.
67/2024 privind regimul explozivilor de
uz civil.

c) Prevederi ale Directivei 2013/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iunie 2013 non aplicabile sau care nu constituie obiect
al transpunerii

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii
intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii specifice pentru statele
membre ale Uniunii Europene sau care, per general, nu pot fi transpuse,
dupd cum urmeaza: art. 6 (2), art. 30, art. 32 (1) si (3), art. 36, art. 37, art.
38 (2), art. 39 paragraful 3, art. 39 (6) si (7), art. 40 (3), art. 41 (4) si (5),
art. 43, art. 44, art. 46 — 50, Anexa IV, Anexa V.

S-a luat act.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Se accepta,
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Se va insera clauza de armonizare a proiectului national, deopotriva cu
modificarea clauzei existente deja in Legea nr. 143/2014, in urmatoarea
redactie:” Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 2 (2) (g), alin.
(2), lit. (e), (9); art.3, pct. 1); art. 4 (1); art. 5; art.6, alin (1), a) (iv), b);
art.7 (3) - (4); art. 8; art. 9; art.10 alin. (1) - (2); art.11; art.12; art.13 (1),
(2) paragraful 1, (3) - (5); art. 14; art. 15; art. 16 (1), (2), (4); art. 17; art.
18; art.19, art. 20; art. 21; art. 23; art. 24; art. 25; art. 26; art. 27; art. 28;
art. 29; art. 31; art. 32 (2) si (4); art. 33; art. 34; art. 35; art. 37, paragraful
2; art. 38 (1), (3); art. 39 (1) paragraful (1 si 2), (2) - (5), (8); art. 40 (1) -
(2); art. 41 (1) - (3); art. 42, Anexele | — Ill) Directiva 2013/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie
pe piata a articolelor pirotehnice, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 178/27 din 28.6.2013, CELEX: 32013L0029, asa cum a fost
rectificatd ultima datd prin Rectificarea la versiunea romana publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 178 din 28 iunie 2013”

cu concretizarea unor articole, care se
transpun $i se expune In urmatoarea
redactie.

, Prezenta Lege transpune partial
(transpune art. 1; art. 2 alin. (2) lit. (e),
(9); art. 3 pct. 1); art. 4 alin. (1); art. 5;
art. 6 alin. (2) lit. (a) (iv), (b); art.7 alin.
(3) - (4); art. 8; art. 9; art. 10 alin. (1) -
(2), (4); art. 11; art. 12; art. 13 alin. (1),
(2) paragraful 1, (3) - (5); art. 14; art.
15; art. 16; art. 17; art. 18; art. 19, art.
20; art. 21; art. 23; art. 24; art. 25; art.
26; art. 27; art. 28; art. 29; art. 31; art.
32 alin. (2) si (4); art. 33, art. 34, art.
35; art. 37, paragraful 2; art. 38 alin.
(1), (3); art. 39 alin. (1) paragraful 1 si
2,(2)-(5), (8); art. 40 alin. (1) - (2); art.
41 alin. (1) - (3); art. 42, Anexele I — 111
din Directiva ~ 2013/29/UE  a
Parlamentului  European  si  a
Consiliului din 12 iunie 2013 privind
armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe
piata a  articolelor  pirotehnice,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 178/27 din 28.6.2013,
CELEX: 32013L0029, asa cum a fost
rectificata ultima data prin Rectificarea
la versiunea romdna publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
94/9 din 18 martie 2021.".
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IV. Concluzii
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national se
va definitiva potrivit celor expuse 1n prezenta Declaratie.

Se accepta.

Asociatia Patronald a
Pirotehnistilor si
Armurierilor
"ARMURIERUL" din
Republica Moldova
(f/n, primit la
04.10.2024, nr. intrare
MAI nr. 7456 din
04.10.2024)

Prin prezenta avizam pozitiv proiectul, insa venim cu o propunere de a fi
introdus un nou aliniat in articol 34, cu urmatorul continut:

(3). Se recunosc certificatele de conformitate sau rapoartele de incercari
emise de organismele de evaluare a conformitatii notificate, acreditate de
organismele nationale de acreditare semnatare ale Acordului de
recunoastere multilaterala cu Cooperarea Europeand pentru Acreditare,
eliberate pentru produsele importate din statele membre ale Uniunii
Europene, traduse in limba romana si confirmate prin semnatura
importatorului, conform art. 31 al Legii 235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii.

Motivare: Dat fiind faptul cd declaratia de conformitate practic e imposibil
de perfectat in Republica Moldova pentru produse pirotehnice, urmare a
unei piete foarte mici si nici un producator nu va transmite documentatia
tehnica in acest sens - e necesar de a introdusa expres aceasta prevedere,
care este stipulatd in art. 35alin.(1) al Legii 235/2011 privind activitdtile
de acreditare si de evaluare a conformitatii (Publicat : 07-03-2012 in
Monitorul Oficial Nr. 46-47 art. 136). Actual, o parte din importatori care
au primit certificate de conformitate s

Nu se accepta.
Propunerea respectiva a fost consultata
cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in calitate de organ central
de specialitate al administratiei publice
responsabil de infrastructura calitatii.
Astfel prin avizul primit (a se vedea mai
jos) se concretizeaza faptul ca
prevederile instituite prin art. 31 din
Legea 235/2011 sunt de ordin general si
acopera inclusiv domeniul reglementat
de Legea nr.143/2014.
Astfel pentru a evita paralelismul
legislativ, propunerea nu a fost inclusa
in proiect.

Consultare suplimentara cu Ministerul Dezvoltiarii Economice si
Digitalizarii

Ministerul Dezvoltarii
Economice sl
Digitalizarii (nr.16/2-
3268 din 28.10.2024)

In contextul solicitirii de a clarifica propunerile formulate de autoritatile
care au avizat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.143/2014
privind regimul articolelor pirotehnice (numér unic 786/MAI1/2024), in
limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

La pct. 1. Cureferire la ,,Articolul 82. Trasabilitate”, se propune a expune
alin. (1) Tn urmatoarea redactie:

Se accepta.
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., (1) Pentru a facilita trasabilitatea articolelor pirotehnice, producatorii
inscriu pe eticheta acestora numarul de inregistrare atribuit de
organismul notificat care efectueaza evaluarea conformitatii in temeiul
articolului 11.

Numerotarea se efectueaza in conformitate cu un sistem uniform stabilit
de autoritatea de reglementare.”

Ulterior adoptarii proiectului respectiv, Ministerul Afacerilor Interne, n
calitate de autoritate de reglementare in domeniul articolelor pirotehnice,
urmeaza:

» sa initieze elaborarea unui proiect de hotarare de Guvern privind
instituirea unui sistem de trasabilitate a articolelor pirotehnice, pentru
punerea in aplicarea a prevederilor Legii nr.143/2014; sau

» aprobarea unor prevederi privind trasabilitatea, prin act normativ
emis de minister (exemplu: Ordinul ministrului Afacerilor Interne pentru
aprobarea Listei standardelor moldovenesti care adoptd standardele
armonizate pentru articolele pirotehnice).

La pct. 2. Cu referire la procesul de notificare, propunerea inaintatd de
catre autori privind modificarea art. Il din proiectul de lege se sustine In
urmatoarea redactie:

,»1. Dispozitii finale

(1) Articolul 13%, 133, 13* alin (11), 138, 13°, 139 132 (2), 13, 30 (6),
31 (5), (8), 31%, 32 (3) din prezenta Lege vor intra in vigoare odatd cu
legea pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind evaluarea conformitatii §i acceptarea produselor
industriale, sau la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

(2) Operatorii economici care activeaza in domeniul articolelor
pirotehnice, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, vor intreprinde masurile necesare pentru implementarea
prevederilor acesteia.

2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

Se accepta.

Proiectul a fost redactat si propunerile
respective au fost incluse in Art. 1T al
proiectului  Dispozitii ~ finale  si
tranzitorii, cu excluderea referintei la
articolul ,,30 (6):

»Art. I1. Dispozitii finale si tranzitorii:
(1) Operatorii economici care activeaza
in domeniul articolelor pirotehnice, in
termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, vor intreprinde
masurile necesare pentru
implementarea prevederilor acesteia.
(2) Articolele 13%, 132, 13*alin (11), 138,
13°, 130, 132 alin. (2), 13, 31 alin.
(5), (8), 311, 32 alin. (3) din prezenta
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2. Disporzitii tranzitorii

(1) Pana la data intrarii in vigoare a legii de ratificare a Acordului dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale:

a) se admite punerea la dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice cu
marcajul de conformitate ,,SM”, aplicat conform prevederilor Legii nr.
235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii,
b) producatorul sau reprezentantul imputernicit al acestuia aplica
marcajul de conformitate ,,SM” si emite declaratia de conformitate in
situatia in care evaluarea conformitatii articolelor pirotehnice destinate
pietei nationale se realizeaza prin utilizarea procedurii prevazute in
prezenta Lege. Prezenta pe articolele pirotehnice a marcajului ,,CE”
exclude necesitatea aplicarii pe acelasi articole a marcajului de
conformitate ,,SM”;

¢) prevederile referitoare la marcajul ,,CE” si la declaratia UE de
conformitate se aplica in egala masura si marcajului de conformitate
,SM” si declaratiei de conformitate.

(2) Ceringele cu privire la organismele de evaluare a conformitatii
notificate se aplica si organismelor de evaluare a conformitatii
recunoscute, care au regim juridic similar.

La desfasurarea procedurilor de evaluare a conformitatii, organismele de
evaluare a conformitatii recunoscute care realizeaza evaluarea
conformitatii articolelor pirotehnice, vor intocmi certificate de examinare
de tip.

(3) Lista organismelor de evaluare a conformitatii recunoscute, cu
sarcinile specifice pentru care acestea au fost recunoscute si numerele lor
de identificare, se gestioneaza de catre Centrul National de Acreditare
(MOLDAC) si se publica pe site-ul sau web oficial.

Lege vor intra in vigoare odatd cu
Legea pentru ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind evaluarea
conformitatii §i acceptarea produselor

industriale, sau la data aderarii
Republicii  Moldova la  Uniunea
Europeana.

(3) Pana la data intrarii in vigoare a
Legii de ratificare a Acordului dintre
Republica  Moldova si  Uniunea
Europeana privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor
industriale:

a) se admite punerea la dispozitie pe
piata a articolelor pirotehnice cu
marcajul de conformitate ,,SM”’, aplicat

conform  prevederilor  Legii nr.
235/2011  privind  activitatile  de
acreditare  si  de  evaluare a
conformitatii;

b) producatorul sau reprezentantul
imputernicit al acestuia aplica marcajul
de conformitate ,,SM” si emite
declaratia de conformitate in situatia in
care evaluarea conformitatii articolelor
pirotehnice destinate pietei nationale se
realizeaza prin utilizarea procedurii
prevazute in prezenta Lege. Prezenta pe
articolele pirotehnice a marcajului
,,CE” exclude necesitatea aplicarii pe
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acelasi articole a marcajului de
conformitate ,,SM”’;

c) prevederile referitoare la marcajul
LCE” si la declaratia UE de
conformitate se aplica in egala masura
si marcajului de conformitate ,,SM” si
declaratiei de conformitate;

d) ceringele cu privire la organismele de
evaluare a conformitatii notificate se
aplica si organismelor de evaluare a
conformitdtii recunoscute, care au
regim juridic similar.

La desfasurarea procedurilor de
evaluare a conformitatii, organismele
de evaluare a conformitatii recunoscute
care realizeaza evaluarea conformitatii
articolelor pirotehnice, vor intocmi
certificate de examinare de tip.

e) lista organismelor de evaluare a
conformitatii recunoscute, cu sarcinile
specifice pentru care acestea au fost
recunoscute §i  numerele lor de
identificare, se gestioneaza de cdtre
Centrul  National de  Acreditare
(MOLDAC) si se publica pe site-ul sau
web oficial.

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta.”
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La pct. 3. Cu referire la propunerea inaintatd de Asociatia Patronala a
Pirotehnistilor si Armurierilor ,, ARMURIERUL” din Republica Moldova
privind completarea art. 34 din Legea nr.143/2014 cu un alineat nou, care
are acelasi continut ca si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitdtii, retinem ca
prevederile instituite prin art. 31 din Legea 235/2011 sunt de ordin general
si acopera inclusiv domeniul reglementat de Legea nr.143/2014.

In acest context, pentru a evita paralelismul legislativ, propunem ca
sugestia formulatd de asociatia mentionatd sa nu fie inclusa in proiect.

Se accepta.

Notificare

Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii
(nr.16/1-3574 din
28.11.2024)

La pct. 18 din proiect cu referire la ,,Articolul 12. Declaratia UE de
conformitate”:

- laalin. (1), propunem a fi expus conform alineatului (1) Articolul 18 din
Directiva 2013/29/UE privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitor la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice 1n
urmatoarea redactie: ,, Declaratia UE de conformitate atesta faptul ca
indeplinirea cerintelor esentiale de securitate prevazute in anexa 1 a fost
demonstrata.”. Propunerea fiind bazatd pe prevederile alin. (4) din
Articolul 12, care stipuleazd responsabilitatea juridica a producatorului

pentru conformitatea articolelor pirotehnice prin intocmirea declaratiei.

Se accepta.

- la alin. (3), luand in considerare ca Legea nr.143/2014 privind regimul
articolelor pirotehnice nu are denumire de ,reglementare tehnicd”,
propunem formularea in urmitoare redactie: ,, In cazul in care un articol
pirotehnic intra sub incidenta mai multor acte normative, prin care se
solicita o declaratie UE de conformitate, se intocmeste o singura
declaratie UE de conformitate in conformitate cu acestea. Declaratia
respectiva contine identificarea actelor in cauza, inclusiv referintele de
publicare ale acestora ™.

Se accepta.

Propunerea a fost redactata si se expune
in urmatoarea redactie:

. (3) In cazul in care un articol
pirotehnic intra sub incidenta mai
multor acte normative, prin care se
solicita o  declaratie ~ UE de
conformitate, se intocmeste o singurd
declaratie ~ UE de  conformitate.
Declaratia respectiva contine
identificarea actelor in cauza, inclusiv
referintele de publicare ale acestora.”
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La pct. 21 din proiect cu referire la ,Articolul 13° Prezumtia de
conformitate a organismelor notificate”, in vederea transpunerii mai
exacte a prevederilor Articolului 26 din Directiva 2013/29/UE, dupa textul
LArticolul 13° ” se va completa cu textul ,.in mdsura in care standardele
armonizate aplicabile vizeaza aceste cerinte”.

Se accepta.
Referinta este la textul ,,Articolul 1347,
articolul 13° a fost completat.

La pct. 36 din proiect cu referire la anexa nr. 2, Modulul B, in vederea
transpunerii mai exacte a Anexei nr. 1l a Directivei 2013/29/UE punctul 8
se va expune In urmatoarea redactie ,, Autoritatea de reglementare,
autoritatea de supraveghere a pietei si celelalte organisme notificate pot
obtine, la cerere, o copie a certificatelor de examinare UE de tip si/sau a

’

suplimentelor la acestea.”.

Se accepta.

Textul vizat din pct. 8, Modulul B al
Anexei nr. 2 a proiectului, a fost expus
conform Anexei nr. 1, Modul B, pct. 8,
a Directivei 2013/29/UE, fiind ajustat
doar textul asociat propuneri.

Respectiv in Anexa nr. 2, Modul B, pct.
8 din proiect textul ,,Autoritatea de
supraveghere a pietei si celelalte
organisme notificate pot obtine, la
cerere, 0 copie a certificatelor de
examinare UE de tip si/sau a
suplimentelor la acestea, precum §i o
copie a documentatiei tehnice si a
rezultatelor examindarilor efectuate de
organismul notificat.” a fost substituit
cu textul ,, Autoritatea de reglementare,
autoritatea de supraveghere a pietei si
celelalte organisme notificate pot
obtine, la cerere, o copie a certificatelor
de examinare UE de tip si/sau a
suplimentelor la acestea. ”.

La pct. 37 din proiect cu referire la anexa nr. 3:

- la punctul 1 textul ,, Numarul unic de identificare a produsului, conform
articolului 82 Trasabilitatea”, se va substitui cu textul , Numarul de
inregistrare in conformitate cu articolul 82 Trasabilitatea”,

Se accepta.
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- punctul 6 propunem se va expune in urmatoarea redactie ,,Obiectul
declaratiei descris mai sus este in conformitate cu actele normative
aplicabile”, luand in considerare mentiunea ca Legea nr.143/2014 nu are
denumire de ,,reglementare tehnica”.

Se accepta.

- punctul 7 se va expune in urmatoarea redactie ,, Trimiteri la standarde
armonizate relevante folosite sau parti ale acestora, ale caror referinte au
fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si adoptate ca
standarde moldovenesti sau trimiteri la celelalte specificatii tehnice in
legaturd cu care se declara conformitatea.”

Se accepta.

Ministerul Apararii
(nr.  11/1639  din
03.12.2024)

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri

S-a luat act.

Inspectoratul National
pentru  Supraveghere
Tehnica al Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.  6359/24  din
29.11.2024)

Comunica lipsa de obiectii sau completari

S-a luat act.

Serviciul de Informatii
si Securitate (E/13351
din 03.12.2024)

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri

S-a luat act.

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea

activitatii de
intreprinzator
(nr.38-78-12988 din
26.11.2024)

Conform avizului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator nr. 38-78-10633 din 24.09.24,
proiectul si nota de fundamentare au fost sustinute cu obiectii si
recomandari.

In context, mentionam ci potrivit prevederilor Regulamentului Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1429/2008 privind
revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii
de intreprinzator, Grupul de lucru se intruneste in sedinte ordinare o data
pe saptamanda, iar agenda sedintei Grupului de lucru si documentele

S-a luat act.
Recomandarile Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator incluse In
avizul nr. 38-78-10633 din 24.09.24 au
fost luate in consideratie si incluse in
proiectul si sinteza prezentata pentru
informare, prin scrisoarea MAI nr.
41/4640 din 26 noiembrie 2024.
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corespunzatoare se aduc la cunostinta membrilor Grupului de lucru cu cel
putin o saptamind inainte de data desfasurarii sedintei prin intermediul
postei electronice, la adresa indicata de fiecare membru.

In acest sens, aplicarea pct. 231 din Hotérarea Guvernului nr. 610/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului Guvernului nu este relevantd pentru
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodatd, Ministerul Afacerilor Interne, urmare ajustarii continutului notei
de fundamentare si a proiectului de act normativ conform recomandarilor
expuse, poate sd se adreseze printr-o solicitare separatd catre Grupul de
lucru pentru o examinare suplimentara.

Agentia
Publice

Servicii
(nr.01/2117

din 04.12.2024)

In tot cuprinsul proiectului de lege propus, cuvantul ,filiald”, la orice
formd gramaticald, se substituie cu cuvantul ,sucursald” la forma
gramaticalda corespunzatoare conform Legii nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative, in vigoare
din 14.01.20109.

Nu se accepta.
In Codul civil al Republicii Moldova nr.
1107/2022 se utilizeaza ambele notiuni
si ,,sucursala” si ,.filiala,, si sunt situatii
diferite.
Directiva 2013/29/UE din 12 iunie
2023, care se transpune face referinte
expres la filiale si nu la sucursale.
Prevederi din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002:
Articolul  240. Sucursala
juridice
(1) Sucursala este o subdiviziune
separatd a persoanei juridice, situatd in
afara sediului acesteia, care are aparenta
permanentei, propria _conducere  si
dotarea materiala necesard pentru a
desfasura o parte sau toate activititile
persoanei juridice.
(2) Persoana juridica constituitd in
Republica Moldova poate institui

persoanei
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sucursale in Republica Moldova si in
strainatate daca legea sau actul de
constituire nu prevede altfel.

(3) Sucursala nu este persoana juridica.
Sucursala ~ functioneazd  conform
propriului  regulament, aprobat de
organul care a hotarit instituirea ei.

Articolul 290. Grupul de persoane
juridice cu scop lucrativ

(1) Grupul cuprinde persoana juridica
care exercita control si toate persoanele
juridice controlate de ea (filiale).

(2) Persoana juridica controlata (filiala)
este  persoana  juridicd  supusa
controlului _altei persoane juridice
(persoana juridica care exercita control),
fie direct, fie printr-o altd persoana
juridicd controlata.

(3) Persoana juridicd detinuta integral
este persoana juridicd care nu are un alt
membru decit persoana juridica care
exercitd controlul sau oricare alta
persoana juridica controlata.

(4) Dispozitiile prezentei sectiuni se
aplica persoanelor juridice cu scop
lucrativ. Dispozitiile prezentei sectiuni
se aplicd persoanelor juridice strdine
care fac parte din grup, indiferent de
forma de organizare conform legii lor
nationale.
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Articolul  2595. Legea  aplicabila
sucursalelor (reprezentantelor)
si filialelor persoanei juridice

(1) Statutul juridic al sucursalelor
(reprezentantelor) persoanei juridice pe
teritoriul unui alt stat este guvernat de
legea nationala a persoanei juridice.

(2) Statutul juridic al filialei persoanei
juridice pe teritoriul unui alt stat este
guvernat de legea statului pe al carui
teritoriu s-a constituit filiala,
independent de legea nationala a
persoanei juridice.

Expertizare

Centrul
Anticoruptie
(scrisoarea
nr.06/2/21842 din
12.12.2024, Raportul

National

de expertiza
anticoruptie nr.
ELO24/10187 din
12.12.2024)

Concluzia expertizei:

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 143/2014 privind regimul
articolelor pirotehnice a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne, in scopul transpunerii Directivei 2013/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 tunie 2013 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a articolelor
pirotehnice.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
realizarea angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova prin
Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014.

Sa luat act.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-11114  din
17.12.2024)

La pct. 6 si 7, se recomanda comasarea acestora prin utilizarea urmatoarei
formule de expunere: ,,6. Se completeazi cu articolele 3! si 32 cu
urmatorul cuprins:”.

Se accepta.
Prevederile sunt conforme Directivei
2013/29/UE, art. 4 si 5 si desi au
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Totodati, se va revedea necesitatea art. 32, deoarece respectiva prevedere
rezulta din art. 31,

continut apropiat, conform notiunilor
specifica doua situatii diferite:

a) Libera circulatie (art.3%);

b) Punere la dispozitie pe piata (art.3%)—
furnizare pe piata a unui produs pentru
distributie, consum sau utilizare in
cursul unei activitati comerciale in
schimbul unei plati sau in mod gratuit
(Legea nr. 235/2011).

Pentru a lua in consideratie ambele
situatii, prevederile au fost comasate si
expuse in urmatoarea redactie:

0. Se completeaza cu articolul 3t cu
urmatorul cuprins:

Articol 3L Libera circulatie si punerea
la dispozitie pe piata

Punerea la dispozitie pe piata a
articolelor pirotehnice, care indeplinesc
cerintele prezentei legi, nu poate fi
interzisd, restrictionata sau
impiedicata.”.

La pct. 8, primul alineat, cuvintele ,,se introduce” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeaza cu”.

Se accepta.
Litera b) a art. 4 a fost modificata.

La art. 6 alin. (7) subliniem ca, intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta.

Se accepta.
Textul a fost redactat si expus in
urmatoarea redactie:
,»(7) Producatorii se asigura ca articolele
pirotehnice pe care le introduc pe piata
sunt etichetate in conformitate cu
articolele 16 sau 17.”

Lapct. 11:
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4.1. |la art. 7 alin. (1) se va completa cu cuvintele ,,cu prevederile prezentei Se accepta.
legi”.
4.2. |la art. 7 alin. (3), se mentioneaza ca, trimiterea la art. 6 alin. (7) este Se accepta.

contrara prevederilor art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, prin care se stabileste ca, nu se admite trimiterea la o alta
normd de trimitere, precum si trimiterea la un act normativ de nivel
inferior. Obiectia datd este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect.

Referinta este pentru art. 7, alin. (2).
Alienatul (2) al articolului 7 a fost
modificat si se expune In urmatoarea
redactie:

. (2) Inainte de introducerea unui
articol pirotehnic pe piata, importatorii
garanteaza indeplinirea de catre
producator a procedurii
corespunzdatoare  de  evaluare a
conformitatii prevazuta la articolul 11.
Acestia garanteaza ca producdatorul a
intocmit documentatia tehnica, ca
articolul pirotehnic poarta marcajul CE
si este insotit de documentele necesare
si ca producatorul a respectat cerintele
de etichetare prevazute la articolul 6
alineat (8) si sunt etichetate in
conformitate cu articolul 16 sau 17.”

Suplimentar au  fost  operate

modificari similare si la articolul 8,
alienat (1), litera c), care se expune in
urmatoarea redactie:
»C) producatorul si importatorul au
respectat  cerintele  prevazute la
articolul 6 alineatul (8) si respectiv, la
articolul 7 alineatul (4) si sunt
etichetate in conformitate cu articolul
16sau 17”.
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4.3. | la art. 7 alin. (8), cuvintele ,,care considera sau au motive sa creada” se Se accepta.
vor substitui cu cuvintele ,,in cazul constatdrii”. Se mentioneaza ca, | Modificarea a fost operata la art. 7 alin.
cuvintele ,,care considera sau au motive sa creadd” poarta un caracter | (8), suplimentar, au fost modificate
incert si, respectiv, nu corespund criteriului claritatii legii. Obiectia data | prevederi similare la art. 6 alin. (10) si
este valabild pentru toate cazurile similare din proiect. art. 8, alin (4).
5. La pct. 12:
5.1. | laart. 8 alin. (1}), cuvintele ,,cu grija cuvenita privind” se vor substitui cu Se accepta.
cuvintele ,,in conformitate cu”.
5.2. |laart. 8 alin. (3), se recomanda excluderea dispozitiei de modificare, or, S-a luat act.
din analiza cuprinsului dispozitiei alin. (3) propusa in proiect, se constatd | in Legea nr. 143/2014, prevederea
ca aceasta nu difera de dispozitia in vigoare a art. 8 alin. (3) din Legea nr. | expusa la art. 8 alin. (3), este la singular.
143/2014 privind regimul articolelor pirotehnice. In proiectul de modificare a Legii
143/2014, norma respectiva este expusa
la plural, similar normei din articolul 13
alin. (1) a Directivei 2013/29/UE.
6. La pct. 13 si 14, se recomanda comasarea acestora prin utilizarea Se accepta.
urmitoarei formule de expunere: ,,13. Se completeazi cu articolele 8! si
82 cu urmitorul cuprins:”
7. La pct. 16, cuvintele ,,s1 se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Se accepta.
Moldova” se vor exclude. La caz, regula generala de publicare a unui act | Alineatul 2 al articolului 10 a fost
normativ, este stabilita la art. 56 alin. (4) si (5) din Legea nr. 100/2017. modificat si se expune in urmadtoarea
redactie:
,,(2) Lista standardelor moldovenesti
care adopta standardele armonizate
prevazute la alineatul (1), ale caror
referinte au fost publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, se
elaboreaza §i aproba prin ordin al
ministrului afacerilor interne si se
actualizeaza periodic.”.
8. La pct. 20, art. 13 alin. (6), se recomanda revizuirea cuvintelor ,ia Se accepta.

masurile corespunzatoare”, prin indicarea expresa a masurilor/actiunilor
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ce urmeazd a fi intreprinse de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica in cazul constatarii utilizarii necorespunzatoare a
marcajului CE.

Alineatul (6), al articolului 13, a fost
modificat si se expune In urmatoarea
redactie:

,,(6) INST ia masurile corespunzatoare

conform Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, in

cazul utilizarii inadecvate a
respectivului marcaj. .
9. La pct. 21:
9.1. | laart. 13* alin. (3), se propune revizuirea normei indicate si expunerea Se accepta.
acesteia dupa cum urmeaza: Norma respectiva a fost modificata.
»(3) Organismul de evaluare a conformitatii este un organism tert care
actioneaza independent, indiferent de organizatia sau de articolul
pirotehnic pe care il evalueaza.”.
9.2. |la art. 13* alin. (7) lit. a) si b), se recomandi revizuirea cuvintelor Se accepta partial.

»pregatire tehnicd si profesionald solidd” si, respectiv, ,,cunostinte
satisfacatoare”. Sub acest aspect, se mentioneaza ca cuvintele ,,solid” si
»satisfacator” comportd un caracter ambiguu. Astfel, tinand cont de
specificul si importanta activitdtii de evaluare realizate de personalul
responsabil din cadrul organismului de evaluare, se considera judicioasa
concretizarea nivelului de pregatire tehnicd si profesionald a acestora.

Literele a) si b) ale alineatului (7), al
articolului 13* au fost reformulate si se
expun in urmatoarea redactie:

. (7)  Personalul  responsabil de
indeplinirea sarcinilor de evaluare a
conformitatii  trebuie sa  posede
urmatoarele:

a) o pregatire tehnica si profesionala
corespunzdtoare care acopera toate
activitatile de evaluare a conformitatii
pentru care organismul de evaluare a
conformitatii a fost notificat;

b)  cunostinte  satisfacatoare  ale
cerintelor evaluarilor pe care le
realizeaza si autoritatea
corespunzdtoare  pentru  realizarea
acestor evaluari;’

’
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Cuvantul ,,satisfacator” a fost mentinut,
luandu-se 1n consideratie pastrarea
formularii din Directiva 2013/29/UE.
De asemeni s-a luat in consideratic si
modalitatea de formulare in acte
normative similare adoptate in statele
membre UE si anume Hotararea
Guvernului Romaniei nr.1102/2014, art.
83), care transpune Directiva citata.

9.3.

la art. 13° alin. (1), se mentioneazi ci Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitétii, nu reglementeaza
procedura de restrictionare, suspendare sau retragere a notificarii. La caz,
art. 14* din Legea nr. 235/2011, prevede suspendarea, restringerea sau
retragerea recunoasterii organismelor de evaluare a conformitatii.

Se accepta.

Alineatul (1) al articolului 13° a fost
modificat si se expune in urmdtoarea
redactie:

(1) In cazul in care autoritatea de
notificare a constatat sau a fost
informata ca un organism notificat nu
mai respecta cerintele prevazute la
articolul 13* sau cd acesta nu isi
indeplineste obligatiile, autoritatea de
notificare restrictioneaza, suspenda sau
retrage notificarea dupa caz, in functie
de gravitatea nerespectarii cerintelor
sau a neindeplinirii  obligatiilor.
Aceasta informeaza imediat Comisia
Europeana.”
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9.4.

la art. 1312 alin. (1), se recomanda revizuirea normei indicate si expunerea
acesteia dupa cum urmeaza:

»(1) Autoritatea de notificare investigheaza toate cazurile in care se
constatd sau 1 se aduc la cunostintd informatii cu privire la competenta
neconforma a unui organism notificat sau la indeplinirea in continuare de
catre un organism notificat a cerintelor si a responsabilitatilor care ii revin.
Informatiile obtinute in procesul investigatiilor se prelucreaza cu
respectarea principiului secretului comercial si profesional, precum si cu
respectarea cadrului normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.”.

Sub alt aspect, se mentioneaza ca, prevederile alin. (1) si (2) nu corespund
obiectului de reglementare ce reiese din titlul art. 13*2, si anume: ,,Cai de
atac impotriva deciziilor organismelor notificate”. Asadar, potrivit
prevederilor art. 34 din Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor
pirotehnice, ,,Statele membre se asigura ca este disponibila o cale de atac
impotriva deciziilor organismelor notificate.”. Totusi, din analiza
prevederilor alin. (1) si (2) propuse in proiect, se constatd cd acestea
transpun dispozitiile art. 32 din Directiva 2013/29/UE — ,,Contestarea
competentei organismelor notificate”. Drept consecintd, se considera
necesara revizuirea prevederilor art. 132 Cai de atac impotriva deciziilor
organismelor notificate” din proiect, care, potrivit art. 34 din Directiva
2013/29/UE, urmeaza sa reglementeze calea de atac impotriva deciziilor
organismelor notificate. La caz, deciziile organismelor notificate se refera
la deciziile emise de catre organismele notificate in rezultatul realizarii
procedurii de evaluare a conformitatii potrivit anexei nr. 2 din proiect.

Se accepta.

Articolul 13 a fost modificat si se
expune in urmatoarea redactie:
,Articolul 132, Cdi de atac impotriva
deciziilor  organismelor  notificate
Organismele notificate se asigurda ca
beneficiarii serviciilor de evaluare a
conformitatii  cunosc si, in mod
neconditionat, pot face uz de
modalitatile de contestare a deciziilor
emise de catre organismele in cauza, in
limita si modul stabilit de lege.”.

10.

In ordinea elementelor structurale, sugerdm autorului proiectului de lege
de a examina oportunitatea modificarii art. 26 lit. a) - ¢) aferent textului
,categoriile 1, 2 si/sau 3”, in masura in care amendamentul prevazut la
pct. 2 nu identificd o solutie viabild cazului avut in vedere.

Se accepta.
Punctul 2 a proiectului a fost completat
si expus in urmatoarea redactie:
In tot cuprinsul textului legii, textul
,,categoria 1" se substituie cu textul




39

,,categoria F1”, textul ,,categoria 2” se
substituie cu textul ,,categoria F2”,
textul ,,categoria 3" se substituie cu
textul ,,categoria F3”, textul ,,categoria
4” se substituie cu textul , categoria
F47”, iar textul ,, categoriile 1, 2 si/sau
37 cu textul ,, categoriile F1, F2 si/sau
F3.

11. | La pct. 28, dispozitia de modificare se va expune dupd cum urmeaza: Se accepta.
,2Denumirea Capitolului XI va avea urmétorul cuprins:”

12. | La pct. 30 si 31, se recomandd comasarea acestora prin utilizarea Se accepta.
urmatoarei formule: ,,Articolele 30 si 31 vor avea urmatorul cuprins:”.

13. | Lapct. 30:

13.1. | la art. 31 alin. (1), se recomanda substituirea cuvintelor ,,are suficiente Se accepta
motive sd considere” cu cuvintele ,,detine informatii”.

13.2. |la art. 31 alin. (4), cuvantul ,actiunile” se va substitui cu cuvantul Se accepta.

»~masurile”, iar textul ,,in decursul unei perioade rezonabile, proportionald
cu natura riscului, stabilitai de INST” se va substitui cu textul ,,in
conformitate cu Legea nr. 422/2006 privind securitatea generald a
produselor si Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor”.

Referinta este pentru art. 31, alin (3).
Alineatul (3) al articolului 31 a fost
modificat si se expune in urmadtoarea
redactie:

. (3) In cazul in care, pe parcursul
evaluarii mentionate la alineatul (1),
INST constata ca articolul pirotehnic nu
este conform cerintelor stabilite in
prezenta lege, acesta solicita de indata
operatorului economic relevant sa
intreprinda toate masurile corective
adecvate pentru a aduce articolul
pirotehnic in conformitate cu acele
cerinfe sau sa retraga articolul
pirotehnic de pe piata sau sa il recheme
in conformitate cu Legea nr. 422/2006
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privind  securitatea  generald a
produselor si Legea nr. 162/2023
privind  supravegherea  pietei  si

conformitatea produselor. ”.

13.3.

la art. 31 alin. (7), cuvintele ,,actiunile corective adecvate in termenul
mentionat” se vor substitui cu cuvintele ,,masurile corective mentionate”.
Subsidiar, se mentioneazd asupra caracterului incert al ,,masurilor
provizorii corespunzatoare” aplicate In contextul nerespectarii masurilor
corective indicate la art. 31 alin. (3), in contextul in care, Legea nr.
162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor nu
opereaza cu notiunea ,,masuri provizorii corespunzatoare”.

Se accepta.
Alineatul (7), al articolului 31 a fost
modificat si se expune in urmdtoarea
redactie:

»(7)In  cazul in care operatorul
economic relevant nu intreprinde
masuri  corective mentionate la

alineatul (3), INST ia toate masurile
corespunzdtoare pentru a interzice sau
a restrictiona punerea la dispozitie a
articolului pirotehnic pe piata, sau
pentru a retrage sau a rechema articolul
pirotehnic de pe piata in conformitate
cu Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea
produselor.”

13.4.

la art. 31 alin. (11), cuvantul ,restrictive” se va substitui cu cuvantul
,corective”, iar cuvintele ,,cum ar fi retragerea articolului pirotehnic de pe
piata” se vor substitui cu textul ,,stabilite de Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor”.

Se accepta.

Alineatul (11), al articolului 31 a fost
modificat si se expune in urmatoarea
redactie:

,(11) INST se asigura ca se iau fara
intarziere masurile corective adecvate,
stabilite de Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea
produselor. ”.

14.

Lapct. 32 51 33, se recomandad comasarea acestora si expunerea dispozitiei
de modificare, dupd cum urmeaza: ,,Articolele 32 si 33 vor avea urmatorul
cuprins:”

Se accepta.
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15. La pct. 33, art. 33 alin. (1), se recomanda substituirea cuvintelor ,,sa puna Se accepta.
capat neconformitatii” cu cuvintele ,,sa inlature neconformitatile”.
16. | La pct. 34: la dispozitia de completare a art. 35, cuvintele ,,dupa cum Se accepta.

urmeaza’ se vor substitui cu cuvintele ,,cu urmatorul cuprins”.

Totodata, dispozitiile finale si tranzitorii cuprinse la pct. 34 se vor expune
la art. 11 al proiectului de lege, conform regulilor de tehnica legislativa. In
aceeasi ordine de idei, remarcam ca alin. (6), (7), (9) si (10) nu se identifica
ca avand caracterul unei norme tranzitorii sau care vine sa determine data
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ.

Articolul 11 al proiectului a fost
modificat si se expune in urmadtoarea
redactie:

,Art. I Disporzitii finale si tranzitorii:
(1) Operatorii economici care activeaza
in domeniul articolelor pirotehnice, in
termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, vor intreprinde
masurile necesare pentru
implementarea prevederilor acesteia.
(2) Articolele 13%, 133 13% alin (11),
138, 139 13%° 13'2 alin. (2), 13, 31
alin. (5), (8), 31%, 32 alin. (3) din
prezenta Lege vor intra in vigoare odata
cu Legea pentru ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind evaluarea
conformitatii §i acceptarea produselor
industriale, sau la data aderarii
Republicii  Moldova la  Uniunea
Europeana.

(3) Pana la data intrarii in vigoare a
Legii de ratificare a Acordului dintre
Republica  Moldova si  Uniunea
Europeana privind evaluarea
conformitatii §i acceptarea produselor
industriale:

a) se admite punerea la dispozitie pe
piata a articolelor pirotehnice cu
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marcajul de conformitate ,,SM”, aplicat
conform  prevederilor  Legii nr.
235/2011  privind  activitatile de
acreditare  §i  de  evaluare a
conformitatii;

b) producatorul sau reprezentantul
imputernicit al acestuia aplica marcajul
de conformitate ,,SM” si emite
declaratia de conformitate in situatia in
care evaluarea conformitatii articolelor
pirotehnice destinate pietei nationale se
realizeaza prin utilizarea procedurii
prevazute in prezenta Lege. Prezenta pe
articolele pirotehnice a marcajului
,,CE” exclude necesitatea aplicarii pe
acelasi articole a marcajului de
conformitate ,,SM”;

c) prevederile referitoare la marcajul
LCE” si la declaratia UE de
conformitate se aplica in egala masura
si marcajului de conformitate ,,SM” si
declaratiei de conformitate;

d) cerintele cu privire la organismele de
evaluare a conformitatii notificate se
aplica si organismelor de evaluare a
conformitatii recunoscute, care au
regim juridic similar.

La desfasurarea procedurilor de
evaluare a conformitatii, organismele
de evaluare a conformitatii recunoscute
care realizeaza evaluarea conformitatii
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articolelor pirotehnice, vor intocmi
certificate de examinare de tip.

e) lista organismelor de evaluare a
conformitatii recunoscute, cu sarcinile
specifice pentru care acestea au fost
recunoscute §i  numerele lor de
identificare, se gestioneaza de catre
Centrul  National de  Acreditare
(MOLDAC) si se publica pe site-ul sau
web oficial.

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va aduce actele sale normative in
concordanta cu aceasta.”

Alineatele (6), (7), ale art. 34 din
proiectul remis la expertizare, au fost
excluse.

Propunerile au fost inaintate prin avizul
Ministerului  Muncii  si Protectiei
Sociale. Respectiv la compartimentul
dat din Sinteza este argumentat motivul
neincluderea lor in proiect (in scopul
evitarii  reglementarilor juridice a
aspectelor ce vizeaza acelasi obiect in
mai multe acte normative).

Norme de ordin general, in sensul
prevederilor respective, sunt incluse in
nr. 186/2008, care transpune Directiva
Consiliului din 12 iunie 1989 privind
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punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca
(89/391/CEE), publicatd in Jurnalul
Oficial L 183 din 29 iunie 1989, astfel
cum a fost modificatd ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului din 22 octombrie 2008 de
adaptare la Decizia 1999/468/CE a
Consiliului a anumitor acte care fac
obiectul procedurii prevazute la
articolul 251 din tratat 1n ceea ce
priveste procedura de reglementare cu
control).

17.

La pct. 35 si 36, se recomanda comasarea acestora si expunerea dupa cum
urmeaza: ,,Anexele nr. 1 si 2 vor avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

Ministru
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