SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr.18 la Hotiararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile

(numar unic 1011/ MAI1/2024)

Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica in contextul demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-12823 din 21.11.2024

Agentia Proprietatii
Publice
(nr. 06-04-7455 din
03.12.2024)

La proiectul de hotarare.

Urmare examindarii modificarilor propuse la pozitiile 4.1, 4.3, 4.6, 4.9, 4.13,
4.34, 4.40, 4.50 si 4.86 din proiectul de hotarare, s-a constatat ca datele aferente
la majoritatea bunurilor imobile (suprafata la sol, denumirea) incluse la pozitiile
mentionate difera de cele indicate In Registrul bunurilor imobile, tinut de L.P.
”Agentia Servicii Publice” si/sau Registrul patrimoniului public, completat in
baza Raportului privind valoarea de bilant a bunurilor imobile proprietate a
statului aflate Tn administrarea Ministerului Afacerilor Interne, conform situatiei
la 01.01.2024, prezentat prin demersul nr. 16/1425 din 29 martie 2024.

Mai mult ca atat, unele bunuri imobile, incluse in proiectul de hotarare, in
particular: cladirile accesorii (WC) si (garaj) cu nr. cadastrale 0100419.251.05-.06
(pozitia 4.1.); cladire accesorie (WC) cu nr. cadastral 1701113.156.05 (pozitia
4.34.); cladirile accesorii (garaj) si (cazangerie) cu nr. cadastrale 2501216.066.03
- .04 (pozitia 4.40.); cladirile accesorii (garaj) si (cazangerie) cu nr. cadastrale
3401113.108.02 - .03 (pozitia 4.50.), precum si cladire accesorie (garaj) cu nr.
cadastral 9201108.107.02 (pozitia 4.86.) nu au fost raportate nici odata de citre
minister in darile de seama privind bunurile imobile proprietate publica a statului
pentru a fi inscrise Tn Registrul patrimoniului public.

Respectiv, solicitdim includerea acestora in Raportul privind valoarea de bilant
a bunurilor imobile proprietate a statului aflate Tn administrarea Ministerului
Afacerilor Interne, conform situatiei la 01.01.2025.

Se accepta.

Bunurile imobile mentionate in proiect urmeaza a
fi incluse in Raportul privind valoarea de bilant a
bunurilor imobile proprietate a statului aflate in
administrarea Ministerului  Afacerilor Interne,
conform situatiei la 01.01.2025.

Totodatd, conform informatiei din Banca centrald de date a cadastrului
bunurilor imobile, din totalul de 35 constructii incluse in proiectul de hotarare,
doar 10 constructii sunt inregistrate in Registrul bunurilor imobile.

Astfel, pentru bunurile imobile neinregistrate in Registrul bunurilor imobile,
urmeaza a fi asiguratd executarea lucrarilor cadastrale de identificare a bunurilor
imobile Tn conformitate cu prevederile art. 25 al Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998 si inregistrarea cadastrala a acestora, in modul stabilit.

Precizare.

Documentele privind planurile cadastrale ale unor
bunuri imobile aflate Tn gestiune, efectuate prin
intermediul specialistilor in domeniu, au fost
expediate catre Cancelaria de Stat, concomitent cu
cererea privind Tnregistrarea proiectului de act
normativ.




Ulterior, in procesul avizarii s-a constatat ca
acestea nu au fost remise spre avizare catre
autoritatile interesate, drept pentru care, se remit
suplimentar anexate.

La Nota de fundamentare la proiect.

Tn conformitate cu Nota de fundamentare la proiect, autorul proiectului
propune expunerea pozitiilor 4.1, 4.3, 4.6, 4.9, 4.13, 4.34, 4.40, 4.50 si 4.86 din
anexa nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 in redactie noud, urmare
efectudrii lucrarilor de delimitare selectiva a unor bunuri imobile, proprietate
publicd a statului si actualizérii planurilor geometrice a bunurilor imobile din
gestiunea Inspectoratului General al Politiei si a subdiviziunilor subordonate
acestuia, insa fara a fi concretizate materialele care ar confirma executarea
lucrarilor cadastrale sau realizarea procesului de delimitare selectiva a acestora.

In context, se propune completarea exhaustiva a notei de fundamentare la
proiect, inclusiv cu informatia privind bunurile imobile proprietate publica de stat
pentru care au fost executate lucrari de delimitare in mod selectiv si, respectiv,
pentru care au fost efectuate lucrari cadastrale.

Precizare.
Se reitereaza argumentele de la pct. 2.

La tabelul comparativ.

Atentionam ca, in compartimentul “Continutul normei dupd@ modificare”,
denumirile bunurilor imobile nu corespund cu denumirile acestora indicate in
proiectul de hotarare. Astfel, se propune corelarea denumirii bunurilor imobile.

Se accepta.
Au fost operate modificari in tabelul comparativ.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(nr. 404 din
02.12.2024)

Hotararea Guvernului nr. 351/2005 a fost adoptatd in perioada in care nu exista
cadrul legislativ privind delimitarea proprietatii publice dupd apartenenta si
domenii, respectiv, in listele aprobate prin hotararea in cauza se regasesc bunuri
imobile care nu au fost supuse delimitarii conform legii.

Prin urmare, bunurile imobile, inclusiv cele specificate Tn proiect, aflate Tn
administrarea Ministerului Afacerilor Interne, urmeaza a fi incluse intr-o hotarare
de Guvern distincta, In care vor figura in exclusivitate bunurile delimitate in modul
stabilit de Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, inclusiv
domeniul acestora (public sau privat), cu trimiterea la rezultatele delimitarii (de
ex., in preambul).

Art. 22 alin. (4) din Legea nr. 29/2018 stabileste ca:

,Drept temei pentru inregistrarea domeniului bunurilor imobile n registrul
bunurilor imobile serveste hotdrarea de Guvern (...) privind aprobarea listelor de
bunuri imobile trecute in domeniul public sau in domeniul privat”.

Proiectul prezentat nu contine date privind bunurile domeniului public sau
domeniului privat determinate in urma delimitarii.

Din aceste considerente, proiectul nu satisface conditiile legale sus-mentionate
si promovarea in continuare in forma prezentatd nu se sustine.

Nu se accepta.

Potrivit art. 28 alin.(1) lit. a) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, Tinregistrarea
dreptului asupra bunului imobil se face n temeiul
actelor administrative emise de autoritatile publice
abilitate in modul stabilit de legislatie, In vigoare la
data adoptarii lor.

Suplimentar, este de mentionat ca, inregistrarea
drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile
proprietate de stat se efectueaza concomitent cu
desfasurarea procesului de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publicd dupid apartenenta si
domeniu, includerii acestor bunuri in listele
corespunzatoare ale Hotararii Guvernului nr.
351/2005 si se finalizeazd odatd cu inregistrarea
dreptului de proprietate asupra acestora si a
domeniului respectiv. in  Registrul bunurilor
imobile, in conformitate cu art. 22 alin. (1) din




Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice.

Prin urmare, scopul promovarii prezentului proiect
rezidd in apararea intereselor patrimoniale ale
statului, In special a drepturilor de titular si
reflectarea corectd a informatiei despre patrimoniul
public.

Se evidentiazd cd Hotararea Guvernului nr.
351/2005 constituie act normativ de evidenta
primard a proprietatii publice si de stabilire
nominald a autoritatilor (conform criteriilor Legilor
speciale, si anume: Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si
Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii

publice).
Agentia Geodezie, | 6. Comunica lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari. S-a luat act.
Cartografie si
Cadastru
(nr. 36/01-06/1496
din 06.12.2024)
Ministerul 7. Comunica lipséa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
Finantelor
(nr. 17-04/454 din
03.12.2024)
Ministerul 8. Accesand informatia din Registrul Bunurilor imobile, s-a constatat ca, | Nu se accepta.
Infrastructurii si constructiile indicate la pozitia 4.1, cu numerele cadastrale 0100419.251.02 - | Se reitereaza argumentele de la pct. 5.
Dezvoltirii 0100419.251.06, nu sunt Tnregistrate in Registrul bunurilor imobile.
Regionale 9. Totodata, subliniem faptul ca, suprafata constructiei cu numarul cadastral | Precizare.
(nr.21-6423 din 0100419.251.01 specificata in subpct. 1.1 (381,0/2) din prezentul proiect, nu | Au fost operate actualizari ale planurilor cadastrale
09.12.2024) coincide cu suprafata indicatad in Registrul bunurilor imobile (780.1 m.p.). ale unor bunuri imobile aflate Tn gestiune (se
anexeaza la proiect).
10. De asemenea nu sunt inregistrate constructiile specificate la pozitia 4.3 (cu | Precizare.

numerele cadastrale 0100518.122.01 si 0100518.122.04); la pozitia 4.6 (cu
numerele cadastrale 0100208.403.01 si 0100208.403.02); la pozitia 4.9 (cu
numerele cadastrale 0100301.409.01 - 0100301.409.06); la pozitia 4.34 (cu
numerele cadastrale 1701113.156.02 - 1701113.156.05); la pozitia 4.40 (cu
numerele cadastrale 2501216.066.03, 2501216.066.04) si la pozitia 4.50 (cu
numerele cadastrale 34011113.108.02, 3401113.108.03).

Se reitereaza argumentele de la pct. 5.




11.

Subsidiar, accentudm faptul ca, nu coincid suprafetele specificate in proiectul
de hotirare de Guvern cu suprafetele din Registrul bunurilor imobile a
constructiilor cu numerele cadastrale: 1701113.156.01 (suprafata indicatd in
proiect 477,7/5, Insd In Registru 1286,5 m.p.), 2501216.066.01 (suprafata indicata
in proiect 342,2/3, insd in Registru 368,00 m.p.), 2501216.066.02 (suprafata
indicatd 1n proiect 156,7/1, insd in Registru 354,0 m.p.), 9201108.107.01
(suprafata indicata in proiect 751,1/5, insd in Registru 1723,3 m.p.).

Precizare.
Se reitereaza argumentele de la pct. 2.

12.

Prin urmare, consideram judicios a se revedea informatia aferenta bunurilor
imobile propuse a fi incluse in Compartimentul nr. 4 din anexa nr. 18 la Hotérarea
Guvernului nr. 351/2005, corespunzator datelor din Registrul bunurilor imobile,
ori, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova
conform prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/98, ,,daca datele din registrul bunurilor imobile nu coincid cu datele din alte
documente cadastrale se considera veridice datele din registrul bunurilor imobile,
cu exceptia cazurilor de eroare tehnica evidenta”.

Totodatd, relevam prevederile art. 465 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002,
care statueaza ca, daca legea nu prevede altfel, drepturile reale asupra bunurilor
imobile se constituie, se transmit, se greveaza cu alte drepturi reale numai prin
nregistrare in registrul bunurilor imobile, pe baza actului sau faptului care
intemeiaza Inregistrarea in conditiile legii.

Precizare.
Se reitereaza argumentele de la pct. 2 si 5.

13.

Mai mult ca atdt, Nota de fundamentare nu reflectd aspecte referitor la
existenta dosarelor de formare a bunurilor imobile indicate in proiectul respectiv.

Precizare.
Se reitereaza argumentele de la pct.2.

Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova
(aviz suplimentar
nr.438 din
30.12.2024)

14.

Hotararea Guvernului nr. 351/2005 a fost adoptata 1n perioada in care nu exista
cadrul legislativ privind delimitarea proprietatii publice dupd apartenenta si
domenii, respectiv, in listele aprobate prin hotararea in cauza se regasesc bunuri
imobile care nu au fost supuse delimitarii conform legii.

Prin urmare, bunurile imobile, inclusiv cele specificate Tn proiect, aflate n
administrarea Ministerului Afacerilor Interne, necesita a fi incluse intr-o hotarare
de Guvern distinctd, in care vor figura in exclusivitate bunurile delimitate Th modul
stabilit de Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice, inclusiv
domeniul acestora (public sau privat), cu trimiterea la rezultatele delimitarii (de
ex., in preambul).

Art. 22 alin. (4) din Legea nr. 29/2018 stabileste ca:

,Drept temei pentru inregistrarea domeniului bunurilor imobile in registrul
bunurilor imobile serveste hotarirea de Guvern (...) privind aprobarea listelor de
bunuri imobile trecute in domeniul public sau ih domeniul privat”.

Proiectul promovat nu contine date privind bunurile domeniului public sau
domeniului privat determinate in urma delimitarii, prin urmare, acesta nu satisface

Nu se accepta.

Autorul avizului nu a prezentat argumente
pertinente suplimentare rationamentelor expuse de
autorul proiectului de act normativ.

Suplimentar la argumentele relatate la pct.5, se
consemneaza ca aprobarea unei hotarari de Guvern
distincte nu este plauzibila in contextul in care, la
moment, Hotardrea de Guvern nr.351/2005
reprezintd actul normativ care aproba listele
bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate Tn
administrarea ministerelor, departamentelor si altor
autoritati ale administratiei publice centrale.

Mai mult ca atat, multitudinea de modificari
operate la Hotararea de Guvern nr.351/2005, la
initiativele ministerelor, denotd importanta actului
normativ respectiv pentru inregistrarea dreptului de
gestiune asupra imobilului. Fapt ce confirma




conditiile legale sus-mentionate, motive din care, in forma prezentata nu se
sustine.

actualitatea mecanismului existent, in partea ce tine
de Tinregistrarea dreptului  de gestiune asupra
bunurilor imobile.

In partea ce se refera la nregistrarea bunurilor
construite in perioada sovietica se evidentiaza ca la
25 septembrie 2024 a fost aprobatd Hotérarea de
Guvern nr.669 pentru modificarea anexei nr.18 la
Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publicd a statului si la transmiterea unor bunuri
imobile, in temeiul caruia Ministerul Afacerilor
Interne (Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta) si-a reconfirmat dreptul de gestiune
asupra unor imobile edificate in perioada
respectiva.

Expertizare in contextul demersului Ministerului Afacerilor Interne nr. 30/4949 din 20.12.2024

Centrul National
Anticoruptie
(nr. EHG25/10259
din 02.01.2025)

15.

Concluzia expertizei:

In nota de fundamentare se mentioneazi ci ,,proiectul a fost elaborat in
vederea executarii prevederilor Hotararii Curtii de Conturi nr. 34 din 29 iunie 2023
cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2022, precum si in
scopul reflectarii corecte a informatiei despre patrimoniul public al statului”.

Astfel, ,proiectul are ca scop modificarea anexei nr. 18 la Hotéararea
Guvernului nr. 351/2005, aflate Tn gestiunea economica a Inspectoratului General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne si a subdiviziunilor teritoriale ale
acestuia, conform datelor actualizate ale planurilor cadastrale a bunurilor imobile,
prin completarea cu pozitii noi urmare a realizarii procedurii de delimitare in mod
selectiv a unor bunuri imobile, precum si actualizarii suprafetelor la sol a
constructiilor, obtinute in rezultatul ultimelor lucrari cadastrale”.

In final, mentiondm ci, desi proiectul in redactia parvenitd la efectuarea
expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sd genereze riscuri de
coruptie, mentiondm ca asigurarea administrarii eficiente si transparente a
proprietatii publice prin inregistrarea si evidenta corespunzatoare a bunurilor se
impune cu stringenta.

TIn acest sens, aprobarea proiectului urmeazi si fie precedatid de analiza
minutioasa a statutului bunurilor, a suprafetelor reale, a drepturilor reale asupra
acestora, precum si a numerelor cadastrale in vederea excluderii oricaror
neconcordante.

S-a luat act.




Ministerul Justitiei
(nr.04/2-11684 din
31.12.2024)

16.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul actului normativ are ca scop modificarea anexei nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005, n partea ce tine de bunurile imobile aflate in gestiunea
economica a Inspectoratului General al Politiei din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne si a subdiviziunilor teritoriale ale acestuia, conform datelor
actualizate ale planurilor cadastrale a bunurilor imobile, prin completarea cu
pozitii noi urmare realizarii procedurii de delimitare in mod selectiv a unor bunuri
imobile, precum si actualizarii suprafetelor la sol a constructiilor, obtinute in
rezultatul ultimelor lucrari cadastrale.

In context, rationamentele expuse de initiator in noti reflecti motivul
elaborarii proiectului actului normativ.

Obiectii de ordin juridic nu avem de formulat.

S-a luat act.

Ministrul afacerilor interne
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