SINTEZA

la proiectul de hotirare cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern si a structurii
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandairii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizarea initiala in contextul demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-13513 din 09.12.2024

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr.21-6702 din
19.12.2024

1.

In esent, proiectul de act normativ vizeazi majorarea efectivului-
limita al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 25
unitati de personal, completarea domeniilor de activitate al acestuia,
precum si modificari asupra structurii si organigramei aparatului
central al ministerului.

Pe de alta parte, chiar dacd proiectul a fost anuntat in sedinta
secretarilor generali din 09.12.2024, este important s4 mentionam
despre Decizia Prim-ministrului nr.260 din 18.12.2024, prin care a
fost stabilit moratoriul privind constituirea sau reorganizarea
ministerelor, a altor autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si a structurilor organizationale din sfera lor de
competenta, pand la data de 31.12.2025. Neaplicabilitatea deciziei
mentionate a Prim-ministrului este exhaustiva si cuprinde exclusiv
situatiile cand:

- reorganizarea ministerului si a celorlalte autoritati enumerate se
efectueaza in limitele actualului efectiv-limita aprobat;

- se inainteaza o initiativa care are ca scop transpunerea in ordinea
juridicd internd a actelor europene sau de creare a cadrului juridic
national pentru implementarea legislatiei UE;

- proiectele sunt deja In procedurd de legiferare dar urmeaza a fi
insotite de justificari detaliate pentru fiecare unitate de personal
propusa.

Nici una insd din situatiile descrise supra nu sunt pliabile
prezentului proiect supus examindrii si avizarii, deoarece
reorganizarea depdaseste efectivul-limita aprobat al ministerului cu
25 unitati de personal, modificarile operate pe marginea structurii si
organigramei aparatului central nu sunt axate doar pe subdiviziunile
care elaboreaza politici a statului necesar a fi armonizate la legislatia
UE, dar pe crearea si modificarea unor subdiviziuni de suport (spre

Nu se accepta

Potrivit prevederilor art.32 art.(5%) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ,
autoritatile publice 1si expun opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intra in
sfera lor de competenta sau care le vizeaza
direct.

Consecutiv,  potrivit  pct. 225 din
Regulamentul  Guvernului, aprobat prin
Hotararea nr.610/2018, proiectele de acte ale
Guvernului urmeaza a fi avizate/expertizate in
mod obligatoriu de catre ministere si alte
autoritati/institutii publice — in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intra
in sfera lor de competentd sau care le
vizeaza direct. lar potrivit pct.216, in
procesul de avizare, autoritdtile/institutiile

publice examineaza inclusiv nota de
fundamentare din  perspectiva  calitatii
evaluarii impacturilor asupra domeniilor

proprii de competenta.

Respectiv, examinand obiectia formulatd de
autorul avizului raportata la prevederile legale
enuntate supra, se atestd ca aceasta excedeaza
domeniile de competentd ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, fapt
pentru care nu poate fi acceptata.
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exemplu, directia management institutional, serviciul audit intern,
sectia financiar-contabila etc.), iar proiectul propriu-zis fiind unul
deja lansat in avizare nu este insotit de justificdri detaliate pentru
fiecare unitate de personal propusa sau argumentarile reflectate sunt
efectiv declarative si/sau contradictorii.

Mai mult ca atat, autorul Insusi in Nota de fundamentare
(compartimentul 5.2.) enuntd ca, proiectul nu urmareste crearea
cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE.

Mai mult, pct. 4 din Decizia prim-ministrului
nr.260 din  18.12.2024  stabileste ca
prevederile acesteia nu se aplica proiectelor de
acte normative ce dispun constituirea sau
reorganizarea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale subordonate
Guvernului §i a structurilor organizationale
din sfera lor de competentd, care, la data
emiterii prezentei dispozitii, se afla 1in
procedura de legiferare si care sunt insotite de
justificari detaliate pentru fiecare unitate de
personal propusa.

Notam ca proiectul in cauza a fost anuntat in
sedinta secretarilor generali din data de 9
decembrie 204, fiind remis spre avizare prin
demersul Cancelariei de Stat nr.18-69-13513
din 9 decembrie 2024. De asemenea,
argumentarea necesitatilor pentru unitatile de
personal solicitate este reflectatd pe larg in
nota de fundamentare la proiect.

In cazul propunerii de majorare a serviciului audit intern cu 2 unitati

de personal, trimiterea la Hotararea Guvernului nr.655/2023 pentru
aprobarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit
intern din cadrul ministerelor si al autoritdtilor administrative din
subordinea acestora este una nejustificatd si nu corespunde de jure
cu textul Hotararii de Guvern nr.655/2023. Astfel, hotararea
Guvernului de referinta obligd ministerele la mai multe actiuni, si
anume:

- efectuarea pand la 01.01.2024 a unei analize pentru
determinarea normativului minim de dimensionare a activitatii de
audit intern pe intreg domeniul de competenta si aplicarea criteriilor
de dimensionare a subdiviziunii de audit intern din cadrul
ministerului si al autoritdtilor administrative din subordinea
acestuia, conform formulei stabilite in anexa la hotarare, iar in
functie de rezultat, urma a fi alocat numarul de personal suplimentar
pentru subdiviziunea audit intern;

Nu se accepta

Potrivit prevederilor art.32 art.(5%) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ,
autoritatile publice 1si expun opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intra in
sfera lor de competenta sau care le vizeaza
direct.

Consecutiv,  potrivit  pct. 225 din
Regulamentul  Guvernului, aprobat prin
Hotararea nr.610/2018, proiectele de acte ale
Guvernului urmeaza a fi avizate/expertizate in
mod obligatoriu de catre ministere si alte
autoritati/institutii  publice — in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intra
in sfera lor de competenti sau care le
vizeaza direct. lar potrivit pct.216, 1n




3

- numarul minim al unitatilor de personal ale subdiviziunii
de audit intern din cadrul aparatului central al ministerului urma a fi
stabilit in corelare cu numadrul unitatilor de personal ale
subdiviziunilor de audit intern din cadrul autoritatilor administrative
din subordine, conform formulei din anexa la hotarare;

- dacd numarul unitatilor de personal ale subdiviziunii de
audit intern din cadrul autoritdtii administrative din subordine este
mai mic de 3, functia de audit intern urma a fi consolidata la nivelul
aparatului central al ministerului, prin transferul unitatilor de
personal;

- subdiviziunea de audit intern din cadrul aparatului central
al ministerului urma a asigura efectuarea auditului intern in
autoritatile administrative din subordine care nu dispun de
subdiviziune de audit intern etc.

Prin urmare, nici una din aceste conditionalitati ale
legiuitorului, exprimata prin Hotararea Guvernului nr.655/2023, nu
a fost indeplinitd de autor. Respectiv, nu a fost prezentatd nici o
informatie plauzibild pe marginea subiectului (subdiviziunea audit
intern), nici la nivel de aparat central al ministerului si nici la nivel
de autoritati administrative din subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, nici o informatie referitor la modul cum
a ajuns autorul proiectului la propunerea ca personalul subdiviziunii
audit intern sa fie majorat anume cu 2 unitati si de ce aceste actiuni
se Intreprind peste termenul stabilit de 01.01.2024.

procesul de avizare, autoritatile/institutiile

publice examineaza inclusiv nota de
fundamentare din  perspectiva  calitatii
evaludrii impacturilor asupra domeniilor

proprii de competenta.

Obiectia vizeaza domeniul de competenta al
Ministerului Finantelor, astfel argumentele
autorului proiectului aferente prevederilor

In ceea ce priveste domeniile de activitate ale Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, manifestim dezacordul
institutional n coraport cu domeniile deja existente la pct.6 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.143/2021, precum si competentele instituite prin legi
speciale.

In acest sens, indicim Legea nr.151/2022 privind functionarea in
conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase, care la art.7 alin.(1) stabileste expres
cd, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
autoritatea competentd, responsabild de elaborarea si promovarea
la nivel de stat a politicii in domeniul securitatii industriale.

Hotararii  Guvernului  nr.655/2023  sunt
reflectate la pct. 17 din sinteza.

Nu se accepta
Problema determindrii autoritatii publice

centrale de specialitate responsabile pentru
elaborarea si promovarea politicilor publice
pe domeniul securitatii industriale a fost
transatd urmare sedintei din 26 decembrie
2024, prezidata de Prim-ministru.

Astfel, conform deciziei luate, printre
actiunile pe termen mediu care urmeaza a fi
realizate, se enumera:

1. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) va eclabora o analiza
functionala privind justificarea necesitatii
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Astfel, semnalam despre obligativitatea reglementdrii cu redarea
intocmai a acestui aspect integrat al domeniului industrial care
vizeaza securitatea industriald, pentru a elimina tentativele de pasare
nejustificatd Tn adresa altor autoritéti publice a responsabilitatilor ce
emand in legdturd cu promovarea politicilor publice in domeniul
industrial. Totodata, acest fapt presupune nemijlocit crearea unei
subdiviziuni  dedicate domeniului securitatii industriale, n
corespundere cu prevederile Legii nr.151/2022.

In aceasta ordine de idei, pct.6 subpct.6) din anexa nr.l la
Hotardrea Guvernului nr.143/2021 va avea urmatorul cuprins: ,,6)
politici de dezvoltare industriala”, iar componenta ,,politici de
atragere a investitiilor” se va transfera la domeniul ,,dezvoltarea
antreprenoriatului si intreprinderilor mici si mijlocii” (pct.6
subpct.4)), deoarece este imposibild dezvoltarea antreprenoriatului
fara promovarea politicilor de atragere a investitiilor.

Subsecvent, pct.6 se va completa cu subpct.61) cu urmatorul
cuprins: ,,61) politici in domeniul securitatii industriale”.

instituirii unei directii responsabile de
promovarea politicii In domeniul securitatii
industriale si echipamentelor tehnice;

2. Ca rezultat al analizei functionale, MIDR
va initia si va promova modificarea Hotararii
Guvernului  nr.690/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
vederea credrii subdiviziunii noi cu
responsabilitati pentru politicile in domeniul
securitdtii  industriale si  echipamentele
tehnice;

3.Subdiviziunea nou-creata va elabora si
promova modificarea legislatiei in domeniul
securitatii industriale.

Aferent obiectiei ce vizeaza revizuirea
domeniilor de activitate ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si  Digitalizarii,
prevazute la pct.6 din Regulamentul, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.143/2021,
consideram ca aceasta este nejustificata si nu
tine cont de unele aspecte esentiale care
diferentiaza domeniul politicilor de atragere a
investitiilor si dezvoltare industriald de cel al
politicilor de securitate industriala.

Desi uneori sunt interconectate, totusi aceste
domenii de politici au obiective, abordari si
implicatii distincte.

Astfel, domeniul atragerii investitiilor si

dezvoltarii industriale are ca obiective
principale cresterea economica, diversificarea
industriei, stimularea tehnologiilor
inovationale si  crearea unui mediu

investitional favorabil, acestea fiind realizate
prin instrumente precum: programe de stat
pentru sustinerea IMM, subventii si facilitati




fiscale, alte reglementdri pentru stimularea
cresterii economice.

Pe de alta parte, domeniul securitatii
industriale are ca obiective prevenirea
riscurilor industriale: accidentele de munca,
accidentele  tehnologice sau  poluarea
mediului. Totodata, se urmareste respectarea
reglementdrilor tehnice internationale menite
sd asigure securitatea muncitorilor si
protejarea  mediului. Printre instrumentele
utilizate  pentru  atingerea  obiectivelor
mentionate, notdm reglementarile si
standardele tehnice, inspectiile si controalele,
precum si formarea si instruirea personalului
care manipuleazd  obiective industrial
periculoase.

In concluzie, consideram justificata atribuirea
domeniului securitatii industriale la domeniile
de  responsabilitate  ale  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Cancelaria de Stat
Aviz nr.30-69-14085
din 20.12.2024

In contextul actual al unui buget auster si al constrangerilor
fiscale, in care resursele financiare disponibile sunt extrem de
limitate, propunerea de majorare a efectivului de personal este
supusd unei analize riguroase si fundamentate pe necesitdtile
stringente ale administratie1 publice. Avand in vedere ca resursele
financiare sunt alocate cu precautie, opindm ca majorarea numarului
de posturi nu se poate sustine decat intr-un cadru bine argumentat,
care sa demonstreze nevoia reald si imediatd de extindere a
personalului, fard a duce la cresteri necontrolate ale cheltuielilor
publice. In consecinta, autorul, va revizui in descrestere numarul
unitatilor de personal solicitate In proiect.

Se accepta

Subsecvent, indicam cd aceste unitdti de personal urmeaza
a fi alocate exclusiv pentru subdiviziunile, care sunt responsabile de
elaborarea politicilor si sunt implicate in procesul de integrare
europeand, avand in vedere importanta acestora pentru realizarea
angajamentelor tarii fatd de Uniunea Europeana.

Se accepta partial
Conform proiectului, din totalul unitatilor de
personal solicitate aditional, 12 unitati sunt
prevazute pentru subdiviziunile responsabile
pentru elaborarea politicilor, implicit pe
segmentul de integrare europeana. Respectiv,




doar 2  unitati sunt prevazute pentru
subdiviziunile de suport (serviciul audit intern
— 1; sectia financiar-contabila — 1).Totodata,
in conformitate cu prevederile pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr.655/2023 pentru
aprobarea Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul
ministerelor si al autoritatilor administrative
din subordinea acestora, potrivit caruia ,,daca
numdrul  unitatilor de  personal ale
subdiviziunii de audit intern din cadrul
autoritatii administrative din subordine este
mai mic de trei, functia de audit intern se
consolideaza la nivelul aparatului central al
ministerului prin transferul unitatilor de
personal”, proiectul prevede transferul unitatii
de audit intern din cadrul Agentiei de
Securitate Cibernetica la nivelul aparatului
central al Ministerului Dezvoltarii Economice
st Digitalizarii.

Pentru claritate, precizam urmatoarele
argumente care justificd cele 2 unitati pentru
subdiviziunile de suport ale ministerului:

1) Actualmente, subdiviziunea de audit intern
din cadrul aparatului central al ministerului
este formata dintr-o singurd unitate. Astfel,
intru  executarea  cerintelor = Hotararii
Guvernului nr.655/2023, subdiviziunea de
audit intern urmeaza sa fie instituitd in numar
de 3 unitdti de personal. Respectiv, proiectul
prevede alocarea unei unitdti de personal
suplimentare, implicit consolidarea unitatii de
audit intern din cadrul Agentiei pentru
Securitate Cibernetica la nivelul ministerului.
Subliniem, ca in cadrul Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Produselor




Nealimentare si Protectia Consumatorilor nu
este instituita unitate de audit intern.

2) In ceea ce priveste propunerea de
consolidare a capacitatilor subdiviziunii
financiar-administrative, mentiondm  ca
aceasta rezida din volumul semnificativ al
sarcinilor si activitatilor delegate acestei
subdiviziuni (planificare, evidenta si raportare
bugetard; evidenta bunurilor si mijloacelor
fixe; calculul si plata salariului; intocmirea
ordinelor de platd conform contractelor de
achizitii publice precum si monitorizarea,
coordonarea si  verificarea activitatii
financiare a entitatilor din subordine).

De asemenea, relevam ca unitatile de personal suplimentare
vor fi alocate doar dupa completarea functiilor vacante existente,
inclusiv si a celor din cadrul Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea  Produselor =~ Nealimentare  si  Protectia
Consumatorilor, astfel incit sd se asigure o structura operationald
eficientd si completd per sistem, anterior solicitarii de suplimentare
a efectivului-limita de personal.

Prin urmare, se va examina posibilitatea redistribuirii pe
intern a posturilor din cadrul autoritatilor administrative/institutiilor
publice din subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Nu se accepta

In contextul angajamentelor asumate in
calitate de stat candidat pentru aderare la
Uniunea Europeand, pe segmentul de
protectie a consumatorilor si supravegherea
pietei, Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare i
revin tot mai multe sarcini si atributii. In
aceste conditii, se depun eforturi conjugate
pentru ocuparea functiilor vacante in cadrul
Inspectoratului, problema neocuparii fiind
determinatd de mai multi factori, printre care
salarizarea redusa raportat la volumul
atributiilor si complexitatea
responsabilitatilor, fluctuatia de personal, s.a.
Astfel, redistribuirea functiilor din cadrul
autoritatilor subordonate nu reprezintd o
optiune fezabila care poate fi luata in calcul.

Mai mult decit atdt, atragem atentia asupra
faptului ca incepdnd cu 01.01.2025 a intrat
n vigoare Schema de ajutor de stat regional
pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobata prin  Hotdrdrea




Guvernului nr.875/2024. De asemenea, prin
Hotararea Guvernului nr.882/2024 a fost
aprobata schema de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din zonele economice
libere. Conform  prevederilor actelor
normative enuntate, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii este furnizor al
ajutorului de stat, astfel instituirea unei
subdiviziuni responsabile pentru gestionarea
Tntregului proces, astfel cum este stabilit de
cadrul normativ nu poate fi aménata.

Astfel, subliniem cd majorarea efectivului de personal
urmeaza a fi confirmata prin argumentari clare cu privire la alocarea
mijloacelor financiare necesare. Orice crestere a numarului de
posturi implicd nu doar costuri directe legate de salarii, dar si
cheltuieli administrative suplimentare (echipamentele necesare,
resurse logistice, etc.). Aceste aspecte nu sunt suficient detaliate Tn
nota de fundamentare, iar lipsa unei analize complete a impactului
poate conduce la cresterea costurilor publice fard a avea un
beneficiu real, concret si imediat pentru cetdteni si pentru
implementarea programelor guvernamentale.

Precizare

Nota de fundamentare contine analiza atat
cheltuielile necesare pentru salarizare, cat si
cheltuieli aferente pentru dotarea
corespunzatoare a locurilor de munca cu
echipament tehnic si mobilier.

Astfel, impactul financiar al proiectului este
prezentat la pct.4.2 din nota, iar detalierea
cheltuielilor bugetare este reflectatd in anexa
nr.2 la nota de fundamentare. Aditional, in
anexa nr.3 la notd, sunt prezentate cheltuielile
salariale necesare Tn urma modificarilor
propuse prin proiect.

Subsidiar, la nota de fundamentare, textul de la pct. 8
»Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent”,
urmeaza a fi revizuit in conformitate cu Anexa nr. 1 a Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, deoarece statul de personal
si schema de ncadrare nu constituie acte normative noi necesare
pentru implementarea prevederilor proiectului.

Se accepta

Ministerul Finantelor
Aviz nr.08-06-738 din
26.12.2024

Proiectul de act normativ prezentat pentru examinare
prevede majorarea efectivului-limita al aparatului central al
Ministerului cu 25 unitati de personal, indispensabile pentru
acoperirea necesarului real de personal reiesind din volumul si
diversitatea sarcinilor si activitdtilor de care Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (MDED) este responsabil la moment.

Se ia act




10.

9
Potrivit analizei impactului financiar si argumentarea
costurilor estimative din Nota de fundamentare a prezentului
proiect, pentru salarizarea celor 25 unitati de personal va fi nevoie
de un fond anual de retribuire a muncii de circa 8 374.0 mii lei. n
acelasi timp conform anexelor nr. 2 si 3 la nota de fundamentare,
impactul financiar prezentat se cifreaza la 8 496.6 mii lei.

Precizare
Nota de fundamentare a fost ajustata
corespunzator, inclusiv prin prisma revizuirii
in descrestere a unitdtilor de personal
solicitate, ca urmare a definitivarii proiectului
in baza avizului Cancelariei de Stat nr.30-69-
14085 din 20.12.2024

11.

De mentionat ca, orice majorare sau reducere a numarului de
unitati (Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) trebuie
sa contind o analizd functionalda, in baza careia pot fi operate
modificarile respective inclusiv prin identificarea functiilor, care ar
putea fi redistribuite la necesitétile stringente si in limita alocatiilor
aprobate 1n bugetele autoritatilor vizate.

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.6

12.

Urmeaza de tinut cont si de faptul ca majorarea numarului
unitatilor de personal conduce la sporirea cheltuielilor pentru
retribuirea muncii in bugetul de stat, si respectiv majorarea ponderii
cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit in relatiile cu partenerii de dezvoltare, ceea ce nu poate fi
admis.

Precizare

In pct2.2 din nota de fundamentare a
proiectului, sunt descrise deficientele de
activitate care au determinat interventia
normativa. Ministerul Dezvoltarii Economice
st Digitalizarii este implicat plenar 1In
realizarea angajamentelor pe segmentul de
integrare europeana, avand lead-ul pe 8
capitole de negociere, fiind in acelasi timp
institutia coordonatoare a Comitetului pentru
Clusterul nr.2 si Criteriul economic. Totodata,
functionarii din cadrul MDED participd in
toate celelalte grupuri de lucru instituite pe
capitolele de negocieri.

Subsecvent, ministerului ii revin domenii si
sarcini noi, 1ar 1n lipsa capacitatilor
institutionale  suficiente, existd  riscul
neonorarii angajamentelor asumate atét in fata
partenerilor externi, cat si a beneficiarilor
politicilor publice din responsabilitatea
MDED.

13.

In acelasi timp, pe parcursul ultimilor ani se atesti un
fenomen cronic de neangajare a personalului, conform efectivului-

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.6
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limitd aprobat per domeniu de competentd a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Astfel, la situatia din 30
noiembrie 2024 din 210 de unitdti de personal precizate, real
incadrate sunt 149 functii iar numarul unitatilor vacante constituie
61 unitati de personal. Totodatd, potrivit pct.2 din Hotararea
Guvernului nr.143/2021, efectivul-limita al aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este de 102
unitati, dintre care la situatia din 30.11.2024 potrivit raportului
operativ sunt real incadrate 94 unitdti de personal dintre care 6
unitati sunt vacante. Prin urmare, se considera o practica
defectuoasd majorarea numarului total de unitdti a institutiei, cu
concomitenta mentinere a functiilor vacante, in conditiile in care
unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici
echilibrate privind ocuparea fortei de munca. Necesitatea
optimizarii efectivului — limita, prin prisma functiilor exercitate,
este o conditie prioritara in contextul neadmiterii majorarii ponderii
cheltuielilor de personal in produsul intern brut, indicator tinta
prestabilit.

14.

Subsidiar, se mentioneaza ca prin Hotdrarea Guvernului nr.
116 din 07.03.2023 cu privire la modificarea unor hotdrari ale
Guvernului (restructurarea Ministerului Economiei), a fost majorat
efectivul limitd cu 26 unitati de personal de la ,,74” la ,,100” unitati
de personal, urmare a preludrii de catre MDED a domeniilor
incredintate ca rezultat al restructurarii unor organe centrale de
specialitate ale administratiei publice, inclusiv si a numarului de
personal aferent, precum si instituirea in cadrul aparatului
ministerului a unitatilor noi de personal pe componenta de
consolidare a cadrului institutional de integrare europeand
(Hotararii Guvernului nr.600/2022 cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului). Aditional, prin Hotdrarea Guvernului nr.9
din 10.01.2024 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a fost suplimentar majorat
efectivului limitd cu 2 unitati de personal de la ,,100” 1a ,,102” unitati
de personal, in scopul asigurarii atributiilor si functionalitatii ritmice
a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii potrivit
angajamentelor asumate pe domeniul economic, care deriva urmare

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului la obiectia nr.6
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a obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de stat candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Tn acest context, se propune efectuarea unei analize
functionale complexe a activitdtii ministerului si institutiilor din
subordine pentru identificarea functiilor care ar putea fi redistribuite
n acest scop, inclusiv prin deblocarea acestora din moratoriul.

15.

Prin urmare, propunerea vizatd supra va implica mijloace
financiare suplimentare de la bugetul de stat, care nu au fost
prevazute in cadrul promovarii proiectului Legii bugetului de stat
pentru anul 2025, pentru care urmeaza a fi identificate surse de
acoperire. Potrivit art. 17, pct. 2 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, se
interzice punerea in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget. Mai mult ca atat, potrivit art. 131, alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

In acest context, tinind cont de conditiile de finantare
prudentad a cheltuielilor bugetare precum si datorita angajamentului
statului asumat fatd de partenerii de dezvoltare ce tine de incadrarea
in limita cheltuielilor de personal stabilita si evolutia indicatorilor
bugetari, se propune revizuirea proiectului hotararii de Guvern vizat
prin prisma celor mentionate, pe mdsura identificarii mijloacelor
financiare aditionale Tn bugetul de stat.

Precizare
Detalierea cheltuielilor bugetare estimate
pentru modificarile structurale propuse pentru
unele subdiviziuni si schimbarii statutului
unor functii este prezentata in Anexa.nr.2 la
Nota de fundamentare.
Subsidiar, mentionam ca pentru anul 2025
sarcina bugetara urmeaza sa creasca etapizat,
in functie de procedura de desfasurare a
concursurilor publice i participarea la
acestea.
De asemenea, relevam necesitatea
consoliddrii capacitatilor institutionale ale
MDED 1in contextul in care aceasta este
institutia coordonatoare a Comitetului pentru
Clusterul nr.2 — Piata interna, a Grupului de
lucru responsabil de monitorizarea Criteriului
economic, precum si institutia coordonatoare
a 8 grupuri de lucru sectoriale, iar realizarea
activitatilor privind integrarea europeana sunt
complexe, complicate si necesare a fi realizate
in termene foarte restranse si calitativ.

Ministerul Finantelor
Aviz suplimentar
nr.10-11/168 din

27.12.2024

16.

La moment Serviciul audit intern, instituit in cadrul aparatului
central al Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii (in
continuare, MDED), dispune de 1 unitate de personal, fapt ce
contravine art. 19 alin (11) din Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern. Aditional, se constata cd activitatea de audit
intern este organizatd 1n cadrul Agentiei pentru Securitate
Ciberneticd, autoritate administrativa din subordinea ministerului,
care are instituit in structura organizatorica Serviciul audit intern
format din 1 unitate de personal. Este de mentionat ca, in

Se accepta
Proiectul a fost ajustat corespunzator.
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conformitate cu prevederile pct. 8 din Hotdrarea Guvernului
nr.655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora: ,,Dacd numarul
unitatilor de personal ale subdiviziunii de audit intern din cadrul
autoritatii administrative din subordine este mai mic de trei, functia
de audit intern se consolideaza la nivelul aparatului central al
ministerului prin transferul unitatilor de personal.”

Astfel, in conformitate cu punctele 4, 5 si 8 din Hotérarea
Guvernului nr.655/2023, reorganizarea subdiviziunii de audit intern
in cadrul aparatului central al MDED, cu un stat de personal de
minim 3 unitati, este posibil a fi realizatd prin transferul unitatii de
personal a Serviciului de audit intern din cadrul Agentiei pentru
Securitate Ciberneticd, concomitent cu alocarea suplimentard a 1
unitati de personal. Totodata, in temeiul prevederilor art. 19 alin. (7)
din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern,
subdiviziunea de audit intern din cadrul MDED va asigura evaluarea
sistematicd a sistemelor, proceselor, activitatilor atat din cadrul
aparatului central al ministerului, cat si din cadrul autoritatilor
administrative din subordinea acestuia.

Biroul pentru 17. In contextul demersului Ministerului Dezvoltirii Economice si Seiaact
Integrare Europeana Digitalizarii nr. 17-3830, va aducem la cunostinta ca Biroul pentru
Aviz nr.34-78-59 din Integrare Europeand a examinat proiectul de hotdrare pentru
03.01.2025 modificarea Hotararii Guvernului nr. 143/2021 cu privire la

organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii numar unic 1081/MDED/2024 si comunica sustinerea
acestuia. Avand in vedere cd Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii este responsabil de transpunerea legislatiei Uniunii
Europene pe mai multe domenii de competentd si este institutia
coordonatoare a Comitetului pentru Clusterul nr.2 — Piata interna, a
Grupului de lucru responsabil de monitorizarea Criteriului
economic, precum si institutia coordonatoare a 8 grupuri de lucru
sectoriale, Biroul pentru Integrarea Europeana sustine actiunile
Ministerului Tn vederea fortificarii capacitatilor institutionale.

Expertizarea si avizarea repetata in contextul demersului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.17-24 din 03.01.2025 si nr.17-
60 din 14.01.2025




13

Cancelaria de Stat
Aviz nr.30-69-348 din
15.01.2025

18.

Ca urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 143/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, comunicdm sustinerea proiectului de principiu.

Se ia act

19.

Concomitent, indicdm ca in conformitate cu art. 41 si alin. (1) art.
47 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul
proiectului de hotarare propunem sa fie completat cu clauza privind
intrarea in vigoare a actului normativ. Subliniem ca la stabilirea
datei intrarii in vigoare a actului normativ urmeaza sa se tind cont
ca este aplicabild norma imperativa, statuatd la art. 56 al Legii nr.
100/2017, potrivit céreia ,,actele normative intra in vigoare peste o
lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Se accepta
Proiectul a fost completat corespunzétor

Ministerul Finantelor
Aviz 08-06-10 din
15.01.2025

20.

Ministerul Finantelor a examinat proiectul Hotardrii Guvernului cu
privire la modificarea unor hotardri ale Guvernului (eficientizarea
activitatii de audit intern si a structurii aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii), (numdr unic
1081/MDED/2024) in formula revizuita, remis spre expertizare si,
reiesind din domeniul sdu de competentd, comunica cd reitereaza
obiectiile si propunerile expuse prin avizul Ministerului Finantelor
nr. 08-06-738 din 26.12.2024, in conditia in care acestea nu au fost
luate in considerare.

Precizare

Proiectul si nota de fundamentare au fost
ajustate corespunzator, inclusiv prin prisma
revizuirii 1Tn descrestere a unitatilor de
personal solicitate, ca urmare a definitivarii
proiectului in baza avizului Cancelariei de
Stat nr.30-69-14085 din 20.12.2024.

Cu toate acestea, Tn contextul angajamentelor
asumate in calitate de stat candidat pentru
aderare la Uniunea Europeand, pe segmentul
de protectie a consumatorilor si supravegherea
pietei, Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare Ti
revin tot mai multe sarcini si atributii. In
aceste conditii, se depun eforturi conjugate
pentru ocuparea functiilor vacante in cadrul
Inspectoratului, problema neocuparii fiind
determinatd de mai multi factori, printre care
salarizarea redusd raportat la volumul
atributiilor s complexitatea
responsabilitatilor, fluctuatia de personal, s.a.
Astfel, redistribuirea functiilor din cadrul
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autoritatilor subordonate nu reprezintd o
optiune fezabila care poate fi luata in calcul.
Mai mult decit atdt, atragem atentia asupra
faptului ca incepand cu 01.01.2025 a intrat
n vigoare Schema de ajutor de stat regional
pentru investitii realizate in Republica
Moldova, aprobata  prin  Hotardrea
Guvernului nr.875/2024. De asemenea, prin
Hotararea Guvernului nr.882/2024 a fost
aprobati schema de ajutor de stat regional
pentru intreprinderile din zonele economice
libere. Conform  prevederilor actelor
normative enuntate, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii este furnizor al
ajutorului de stat, astfel instituirea unei
subdiviziuni responsabile pentru gestionarea
Tntregului proces, astfel cum este stabilit de
cadrul normativ nu poate fi amdnata.

21.

Se mentioneazd ca unul din angajamentele Guvernului este
promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de
munci si in domeniul remunerarii muncii. In acest sens, urmeaza de
tinut cont si de faptul cd majorarea numarului unitatilor de personal
conduce la sporirea cheltuielilor pentru retribuirea muncii n bugetul
de stat, si respectiv majorarea ponderii cheltuielilor de personal in
produsul intern brut, indicator tintd prestabilit in relatiile cu
partenerii de dezvoltare, ceea ce nu poate fi admis.
Prin urmare, in conditiile de finantare prudentd a cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale din bugetul de stat
este dificila, iar acceptarea unor angajamente neacoperite financiar,
incalca principiul sustenabilitdtii bugetare

Precizare

Detalierea cheltuielilor bugetare estimate
pentru modificarile structurale propuse pentru
unele subdiviziuni si schimbarii statutului
unor functii este prezentata In Anexa.nr.2 la
Nota de fundamentare.

Subsidiar, mentionam ca pentru anul 2025
sarcina bugetara urmeaza sa creasca etapizat,
in functie de procedura de desfisurare a
concursurilor publice si participarea la
acestea.

De asemenea, relevam necesitatea
consolidarii capacitdtilor institutionale ale
MDED 1in contextul in care aceasta este
institutia coordonatoare a Comitetului pentru
Clusterul nr.2 — Piata internd, a Grupului de
lucru responsabil de monitorizarea Criteriului
economic, precum si institutia coordonatoare
a 8 grupuri de lucru sectoriale, iar realizarea
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activitatilor privind integrarea europeana sunt
complexe, complicate si necesare a fi realizate
in termene foarte restranse si calitativ.

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-600 din
20.01.2025

22.

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (eficientizarea activitatii
de audit intern si a structurii aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii  Economice  si  Digitalizarii) (numar  unic
1081/MDED/2024), in limita competentelor functionale, Ministerul
Justitiei comunica lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Se ia act

Centrul National
Anticoruptie
Demers nr.06/2/642
din 15.01.2025

23.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern i
a Structurii aparatului central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii) a fost elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in scopul ajustarii structurii
organizationale a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii la contextul actual, facilitind astfel Tndeplinirea
obiectivelor strategice trasate acestuia.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul nu este Tn detrimentul interesului public general, deoarece
va contribui la consolidarea capacitatilor Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii pe segmentul integrarii europene.

Se ia act

Secretar general

Ina VOICU




