NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern si a structurii aparatului
central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a elaborat proiectul hotararii
Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (eficientizarea
activitatii de audit intern si a structurii aparatului central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului constituie normele art.7 lit.b) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, care prevad ca una dintre Tmputernicirile
Guvernului este stabilirea modului de organizare si functionare, domeniile de
activitate, structura si efectivul-limita ale ministerelor.

Subsidiar, elaborarea prezentului proiect de act normativ este determinata de
urmatoarele aspecte importante:

I. Problema subdimensionarii subdiviziunilor de audit intern este abordata in
mai multe documente de politici, in special Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.71/2023 si Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023. Prin
urmare, consolidarea functiei de auditor intern la nivelul organelor autoritatii
administratiei publice centrale, prin aplicarea criteriilor minime de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern, este o actiune (2.4.3.) prevazuta in Planul de actiuni
privind realizarea Programului de implementare pentru anii 2023-2026 a Strategiei
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.352/2023, precum si actiunea nr. 5 aferenta
Capitolului de negociere 32 ,,Control financiar” din Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

Prin Hotararea Guvernului nr.655/2023 au fost aprobate Criteriile de
dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora, care stabileste aplicarea acestora
Tncepand cu data de 1 ianuarie 2024. Astfel, subdiviziunile de audit intern din cadrul
ministerelor si, dupa caz, a autoritdtilor administrative din subordine, urmeaza a fi




restructurate prin consolidare la nivelul ierarhic superior, concomitent cu suplinirea
la necesitate a numarului posturilor de auditor intern.

Astfel, se impune necesitatea consolidarii functiei de audit intern la nivelul
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu rol de
acordare a consultantei si furnizarea asigurarii obiective privind eficacitatea
sistemului de control intern managerial, oferind recomandari pentru perfectionarea
acestuia si contribuind la imbunatdtirea activitatii ministerului si structurilor
organizationale din sfera de competenta a acestuia.

Il. Prin Hotararea Guvernului nr.595/2017 a fost aprobata Structura-tip a
Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, astfel sunt stabilite
cerintele cu privire la continutul regulamentelor de functionare ale organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice.

Regulamentul de organizare si functionare, domeniile de responsabilitate,
functiile, atributiile si structura Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
sunt aprobate prin Hotararea Guvernului nr.143/2021.

Urmare a obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara candidat
pentru aderare la Uniunea Europeana si asumarii angajamentelor in realizarea unor
reforme strategice conform noilor prioritati ale Guvernului, a fost necesara ajustarca
structurii ministerelor prin consolidarea capacitatilor pe segmentul integrarii
europene. La etapa respectiva, la indicatia Cancelariei de Stat nr.22-78-8467 din
10.08.2023, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitatea sa de
institutie coordonatoare pe Clusterul nr.2 pentru pregatirea Republicii Moldova
pentru aderare la Uniunea Europeana, a initiat si promovat proiectul de modificare a
structurii ministerului, prin instituirea functiei de secretar general adjunct si
consolidarea capacititilor pe segmentul integririi europene. In acest sens,
ministerului i-au fost alocate doar 2 unitati de personal, modificare realizata prin
Hotararea Guvernului nr.9/2024.

Cu toate acestea, se constata ca ultimele reorganizari nu raspund in mod eficient
provocarilor si sarcinilor abundente cu care se confruntd ministerul. Experienta
ultimului an de activitate demonstreaza o necesitate stringenta de consolidare a
capacitatilor institutionale, avand in vedere complexitatea si diversitatea atributiilor
ce revin ministerului. Astfel, proiectul propune masuri adecvate pentru a asigura
ajustarea structurii organizationale la contextul actual, facilitind astfel indeplinirea
obiectivelor strategice trasate Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

1. Potrivit pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin Hotararea




Guvernului nr.143/2021, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
responsabil pentru elaborarea si promovarea politicilor guvernamentale in 14
domenii complexe: politici economice; analizd si prognozare macroeconomica;
reglementarea mediului de afaceri; dezvoltarea antreprenoriatului si intreprinderilor
mici si mijlocii; comert interior; politici de atragere a investitiilor si dezvoltare
industriald; politici de administrare a proprietatii publice; digitalizarea serviciilor
publice; tehnologia informatiei si economia digitala; politici in domeniul
comunicatiilor electronice si postale; securitatea cibernetica; infrastructura calitatii si
supravegherea pietei; politici privind protectia consumatorilor; si cooperare
economica internationala si politici comerciale.

Aditional, prin prisma prevederilor Hotararii Guvernului nr.180/2024 cu privire
la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, si modul de organizare si functionare a echipei de negociere in
cadrul acestui proces, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
institutia coordonatoare a Comitetului pentru Clusterul nr.2 — Piata interna, a
Grupului de lucru responsabil de monitorizarea Criteriului economic, precum si
institutia coordonatoare a 8 grupuri de lucru sectoriale:

1- Libera circulatie a bunurilor;

3 - Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii;

6 - Dreptul societitilor comerciale;

8 — Politica in domeniul concurentei;

10 - Societatea informationaldi si mass-media,

20 — Politica industriala si antreprenoriala ;

28 — Protectia consumatorilor si sandatatii;

30 — Relatii externe.

Totodata, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii are membri
desemnati in cadrul celorlalte grupuri de lucru pe capitolele de negociere.

Astfel, desi ultima reforma a structurii organizationale a ministerului a vizat
instituirea subdiviziunii responsabile de coordonarea si monitorizarea proceselor pe
segmentul integrarii, totusi se impune necesitatea fortificarii capacitatilor
subdiviziunilor responsabile de elaborarea politicilor publice, care sunt nemijlocit
responsabile de transpunerea in legislatia nationala a legislatiei Uniunii Europene pe
toate cele 14 domenii de competentda ale Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Prin urmare, complexitatea si volumul masurilor care urmeaza a fi realizate in
mod prioritar pe segmentul integrarii europene, impune consolidarea
subdiviziunilor structurale ale aparatului central al ministerului, cu accent pe
subdiviziunile responsabile de elaborarea si promovarea politicilor.




In conjunctura actuald, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
continua sa se confrunte cu Un volum in crestere al sarcinilor si responsabilitatilor
incredintate, in conditiile capacitatilor institutionale insuficiente. Drept urmare,
consolidarea capacitatilor institutionale nu este doar o chestiune de eficienta, ci si o
necesitate strategica pentru asigurarea sustenabilitatii si stabilitdtii in implementarea
politicilor.

2. Aferent procesului de integrare europeand, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii continua sa alinieze politicile guvernamentale pe
domeniul atragerii investitiilor si dezvoltarii industriale. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr.882/2024 a fost aprobatda Schema de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din zonele economice libere, iar prin Hotararea Guvernului
nr.875/2024 a fost aprobata Schema de ajutor de stat regional pentru investitiile
realizate in Republica Moldova.

In ambele cazuri, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii este
furnizorul ajutorului de stat, respectiv autoritatea responsabilad de oferirea ajutorului
de stat, de monitorizarea si raportarea periodica a acestuia catre Consiliul
Concurentei si Uniunea Europeana. Prin urmare, necesitatea instituirii unei
subdiviziuni care sa fie responsabila de realizarea activitatilor ce tin de administrarea
ajutorului de stat conform schemelor de ajutor de stat prenotate este stringenta si nu
poate fi amanata.

3. Propunerea de interventie prin prezentul proiect este determinatd si de
necesitatea consolidarii sistemului de control intern managerial, implicit prin
aplicarea criteriilor de dimensionare a unitatii de audit intern, Tn conformitate cu
Hotararea Guvernului nr.655/2023.

Astfel, in scopul determinarii normativului minim de dimensionare a activitatii
de audit intern pe domeniile de competentd, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a efectuat o analizd prin prisma criteriilor mentionate, urmare caruia s-a
constatat necesitatea alocarii suplimentare a unei unitati de personal, in conditiile
prevederilor pct.4 si pct.5 din Hotararea Guvernului nr.655/2023. Totodata, reiesind
din prevederile pct.8 din hotarare, unitatea de audit intern din cadrul Agentiei pentru
Securitate Cibernetica (autoritate administrativd din subordinea ministerului) se
propune a fi transferatd la nivelul aparatului central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si1 Digitalizarii.

4. Un alt aspect important se refera la necesitatea resetarii/restructurarii unor
subdiviziuni interne ale aparatului central, reiesind din deficientele identificate pe
parcurs la structura actuald. Ca raspuns, proiectul vine cu propuneri de reconfigurare
a subdiviziunilor interne ale aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice




s1 Digitalizarii, detalierea cdrora este descrisa la rubrica impactului asupra sectorului

public.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea solutiondrii problemelor expuse in pct.2, proiectul urmareste
urmatoarele obiective:

o majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
o consolidarea subdiviziunilor structurale ale aparatului central al

ministerului, cu accent pe subdiviziunile responsabile de elaborarea si
promovarea politicilor;

. dimensionarea unitatii de audit intern;

o instituirea unor subdiviziuni structurale noi la nivelul aparatului central
al ministerului, reiesind din necesitdtile identificate;

o reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale ale aparatului
central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

o completarea domeniilor de activitate ale ministerului:

. completarea listei functiillor de baza ale Ministerului Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii cu functia de administrare a ajutorului de stat in
domeniul dezvoltarii industriale;

o prezentarea noii structuri si a noii organigrame a aparatului central a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Potrivit pct.2 din Hotardrea Guvernului nr.143/2021, efectivul-limita al
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii este de 102
unitati. Prin proiect se propune majorarea efectivului-limita cu 15 unitati de personal,
indispensabile pentru acoperirea necesarului real de personal reiesind din volumul si
diversitatea sarcinilor si activitatilor de care Ministerul Dezvoltarii Economice este
responsabil la moment. De asemenea, pentru executarea pct.8 din Hotararea
Guvernului nr.655/2023, se propune transferul unitatii de audit intern din cadrul
Agentiei pentru Securitate Cibernetica la nivelul aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Argumentarea detaliatd privind majorarea
propusa este reflectata in rubrica analizei impactului asupra sectorului public.

Consecutiv, proiectul prevede completarea pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu
doud domenii noi. In contextul pregitirii prezentirii de tard pentru screening-ul




bilateral la Capitolul 10, au fost identificate doua domenii noi de politici care
urmeaza a fi preluate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si anume
domeniul date deschise si reutilizarea informatiei si domeniul inteligenta artificiala.
Astfel, se propune reglementarea expresda a domeniilor vizate in portofoliul de
responsabilitate al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Un alt obiectiv al proiectului vizeaza completarea atributiilor de baza ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu functia de administrare a
ajutorului de stat in domeniul dezvoltarii industriale, Tn contextul intrarii in vigoare
a cadrului normativ ce vizeaza doua scheme noi de ajutor de stat, pentru care, potrivit
negocierilor desfasurate cu Comisia Europeand, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este furnizor al ajutorului de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat.

Modificarea anexelor 2 si 3 este determinatd de propunerile de consolidare si
reorganizare/redenumire a unor subdiviziuni ale aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, dupd cum urmeaza:

Subdiviziunile Ministerului Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii, Modificarile propuse prin proiect
conform anexei nr.2
Serviciul protectia secretului de stat si Serviciul protectia secretului de stat si
planificarea de contingenta operationala integritate institutionala

Directia politici de atragere a investitiilor si | Directia politici de atragere a investitiilor si
dezvoltarea industriala dezvoltarea industriala

Sectia politici de atragere a investitiilor

Sectia politici de dezvoltare industriala si
administrarea ajutorului de stat

Directia politici in domeniul tehnologiei Directia politici in domeniul tehnologiei
informatiei si digitalizarii informatiei si digitalizarii
Sectia politici In domeniul economiei Sectia politici iIn domeniul economiei digitale
digitale si digitalizarii serviciilor publice st digitalizarii serviciilor publice
Sectia politici In domeniul securitatii Sectia politici In domeniul securitatii
cibernetice cibernetice

Serviciul politici si reglementari in
domeniul datelor deschise si reutilizarii
informatiei

Serviciul financiar-administrativ Sectia financiar-administrativa




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiuni alternative nu sunt.
Lipsa de interventie in problema expusa: i) va determina neonorarea

angajamentelor asumate in contextul negocierilor cu Comisia Europeana pe aplicarea
si monitorizarea schemelor de ajutor de stat in domeniul industrial; ii) va mentine
suprasolicitarea personalului din cadrul ministerului, fapt care va cauza:
- executarea tardiva a documentelor si tergiversarea realizarii functiilor si
atributiilor functionale;
- examinarea superficiala a documentelor si realizarea defectuoasa a
sarcinilor primite;
- scaderea eficientei realizarii obiectivelor si actiunilor pe domeniile de
responsabilitate, stabilite in documentele de planificare (PAG, PNA, etc.);
- scaderea randamentului si epuizarea organizationala, care poate avea ca
consecinte cresterea fluctuatiei angajatilor;
- ineficienta sistemului de control intern managerial.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Reiesind din obiectivele reflectate la pct.3.1 al notei de fundamentare,
proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.143/2021
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii contine prevederi cu impact asupra sectorului public, dupd cum
urmeaza:

» Majorarea efectivului-limitd al aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii economice si Digitalizarii

Structura actuald a Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii nu
raspunde in mod eficient complexitatii si volumului real al sarcinilor si atributiilor
functionale aferente celor 14 domenii de competenta din portofoliul de activitate al
ministerului. In consecintd, pentru evitarea riscului tergiversarii realizarii
angajamentelor strategice asumate in documentele de planificare (PAG, PNAA, etc),
dar si pentru minimizarea blocajului institutional in conditiile amplificarii constante
a activitatilor prioritare atribuite in sarcina Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (ex: Growth Plan, secretariatul Comisiei pentru Monopol Fiscal, Legea
insolvabilitatii, reglementarea activitatii agentilor imobiliari, etc), este absolut
necesara suplimentarea efectivului-limita al ministerului cu 15 unitdti de personal




aditionale pentru fortificarea capacitatilor institutionale. Totodata, Tn conformitate cu
prevederile pct.8 din Hotardrea Guvernului nr.655/2023, se propune transferul
unitatii de audit intern din cadrul Agentiei pentru Securitate Cibernetica la nivelul
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Astfel, se propune repartizarea unitatilor de personal suplimentare, dupa cum
urmeaza:

1.In scopul dimensionarii subdiviziunii de audit intern din cadrul aparatului
central al ministerului si autoritatilor administrative din subordine prin aplicarea
criteriilor minime de dimensionare prevazute in Hotararea Guvernului nr.655/2023,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a efectuat analiza necesara. Prin
aplicarea formulei prevazute la pct.4 al Criteriilor de dimensionare, coroborat cu
prevederile pct.4 din Hotararea Guvernului nr.655/2023, necesarul minim pentru
activitatea de audit intern este de 3 unitati de personal. La moment, la nivelul
aparatului central al ministerului subdiviziunea de audit intern este formata dintr-0
singura unitate de personal. Astfel, pe intreg domeniul de competenta al
ministerului este necesara suplimentarea numarului actual de auditori interni cu 1
unitati de personal. Mentionam ca intru atingerea numarului minim de 3 unitati,
proiectul prevede transferul functiei de auditor intern din cadrul Agentiel pentru
Securitate Cibernetica la nivelul aparatului central al ministerului.

2. Aferent procesului de ajustare a legislatiei in domeniul atragerii investitiilor
si dezvoltarii industriale, prin care au fost aprobate doua scheme de ajutor de stat,
al caror furnizor este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, se propune
reconfigurarea Directiei politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala
prin crearea n cadrul acesteia a Sectiei politici de atragere a investitiilor si Sectiei
politici de dezvoltare industriala si administrarea ajutorului de stat, pentru care
este necesara alocarea suplimentara a 3 unitati de personal.

3. Odata cu lansarea oficiala a negocierilor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana activitatile pe agenda europeana s-au intensificat considerabil.
Aceasta etapa importantd pe agenda europeand, implicd un efort considerabil din
partea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, avand in vedere gradul de
participare in cadrul celor 35 capitole de negociere. Astfel, reiesind din volumul si
complexitatea sarcinilor si activitatilor conexe procesului de aderare, se propune
consolidarea capacitatilor subdiviziunilor structurale responsabile de elaborarea
politicilor pe domeniile de responsabilitate ale ministerului, cu alocarea
suplimentarea a unitatilor de personal, dupa cum urmeaza:

- Directia integrare europeana — 1 u.p.;

- Directia analiza si prognozare macroeconomica — 1 u.p.;




- Directia reglementarea mediului de afaceri — 2 uU.p.,

- Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului — 2 U.p;

- Directia politici in domeniul economiei digitale si digitalizarii serviciilor
publice — 2 u.p.;

- Directia politici in domeniul comunicatiilor electronice si postale — 1 u.p.;

Responsabilitatile Directiei integrare europeana se vor extinde, incluzand
printre altele: 1) elaborarea si monitorizarea implementarii Foilor de parcurs pe
capitole din gestiunea ministerului, pentru pregatirea deschiderii oficiale a
negocierilor pentru acestea; 2) elaborarea pozitiilor de negociere per capitole si
clustere; 3)coordonarea proiectelor de acte de transpunere incluse in Programul
National de Aderare; 4) raportarea sistemica la chestionarele Comisiei Europene
prezentate cu agendele pentru screening-ul bilateral, pe capitolele din gestiunea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Totodata, Directia integrare europeana este responsabild de monitorizarea
implementarii: 1) Planului de Crestere pentru perioada 2024-2027 (Growth Plan, care
este In proces de consultdri cu Comisia Europeand); ii) Planului de masuri pentru
limitarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si
publice (deoligarhizare); iii) Matricei de asistentd macrofinanciara.

Pe domeniul analizei si prognozarii macroeconomice, datoritd complexitatii si
multitudinii sectoarelor economice necesare a fi analizate in scopul elaborarii
prognozei principalilor indicatori macroeconomici, tot mai mult se remarca problema
insuficientei de personal alocat Directiei analiza si prognoza macroeconomicad.
Actualmente subdiviziunea este alcatuita din 5 unitati, care trebuie s asigure analiza
tuturor sectoarelor economice, astfel, spectrul de domenii ce intra in responsabilitatea
unei singure persoane este foarte larg, fapt care nu permite aprofundarea si
specializarea personalului.

Aditional, potrivit Recomandarii Comisiei Europene din Concluziile Comune
ale Dialogului Economic si Financiar este necesara imbunatatirea capacitatii de a
produce prognoze macroeconomice. In acest scop, a fost solicitata asistenta UE de
dezvoltare a instrumentarului de prognozare macroeconomica, cu ajutorul careia vor
fi elaborate cateva micro-modele sectoriale, pentru preluarea si administrarea carora
vor fi necesare resurse suplimentare.

Participarea la elaborarea Programului de Reforma Economica in anul 2023 a
demonstrat lipsa resurselor suficiente pentru a acoperi toate compartimentele
solicitate. Astfel, conform cerintelor Comisiei Europene, aceste compartimente
urmeaza a fi dezvoltate gradual, obiectiv care nu poate fi realizat fara alocarea de
unitdti de personal suplimentare.




De asemenea, este imperativd fortificarea capacitatilor de evaluare a
impactului macroeconomic al politicilor economice elaborate si promovate de
minister, context in care, cu asistenta partenerilor, se planifica elaborarea si preluarea
unui Model de Echilibru General Aplicat, activitate care implica sarcini si volum de
lucru suplimentar.

Pe domeniul reglementarii si dezvoltirii mediului de afaceri se propune
consolidarea capacitatilor institutionale, reiesind din necesitatea de a raspunde rapid
si eficient la schimbarile rapide cu impact asupra mediului de afaceri, sa adreseze
corespunzdtor provocarile existente, precum si sid maximizeze Vvalorificarea
oportunitatilor pentru sustinerea antreprenorilor in efortul acestora de
adaptare/conformare la cerintele pietei unice a UE, or dezvoltarea si consolidarea
mediului antreprenorial reprezintd o premisd Sine qua non pentru cresterea
economica.

Evolutiile rapide in domeniul digitalizarii si al tehnologiei informatiei
genereaza un sir de provocari si riscuri, mai ales in conditiile lipsei politicilor
guvernamentale si reglementdrilor nationale privind inteligenta artificiala si
guvernanta datelor. Astfel, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Ti
revine sarcina elaborarii si promovarii politicilor pe domeniu, implicit transpunerea
legislatiei relevante a Uniunii Europene.

» Reorganizarea/reconfigurarea  subdiviziunilor  structurale ale
aparatului  central al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Proiectul prevede reconfigurarea unor subdiviziuni structurale ale aparatului
central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, determinatd de
necesitatea solutionarii deficientelor structurale identificate pe parcursul activitatii
de la ultima reorganizare pana in prezent.

Astfel, se propune redenumirea Serviciului protectia secretului de stat si
planificarea de contingenta operationala In Serviciul protectia secretului de stat si
integritate institutionala, care pe langd atributiile specifice de gestionare si
examinare a corespondentei secrete, va avea responsabilitatea consolidarii cadrului
normativ intern in materie de eticd si integritate institutionala.

O alta propunere vizeaza reorganizarea subdiviziunii financiar-administrative,
actualmente formata din 3 unitati de personal in Sectia financiar-administrativa, cu
4 unitati de personal. Propunerea n cauza este determinata de necesitatea instituirii
unei unitdti responsabile de logistica (identificarea necesitatilor, receptionarea si
repartizarea bunurilor, evidentd). Fortificarea echipei financiar-administrative este




esentiald pentru implementarea unor mecanisme eficiente de prevenire a erorilor si
neregulilor financiare. Tntr-un mediu economic tot mai dinamic si marcat de
reglementari financiare complexe, consolidarea serviciului financiar-administrativ
intr-o sectie financiar-contabila devine o necesitate, nu doar o optiune. Astfel,
intarirea acestui serviciu reprezintd o actiune cruciala pentru mentinerea unui sistem
financiar public solid si responsabil, asigurand, totodatd, o gestionare corectd si
transparenta a resurselor publice.

Informatia detaliatd privind structura aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, este prezentata in Anexa nr.1 la prezenta nota
de fundamentare.

De asemenea, reliefam ca prevederile proiectului urmeaza sa intre in vigoare la
momentul publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tindnd cont de
necesitatea asigurarii operativitatii instituirii - subdiviziunii responsabile de
administrarea ajutorului de stat conform cadrului normativ in vigoare din 1 ianuarie
2025, precum si eficientizarii activitatii si consolidarii subdiviziunii de audit intern
la nivelul aparatului central al Ministeruluit Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Cheltuielile bugetare suplimentare pentru bunuri si servicii se estimeaza la 300
mii lei anual. Tn ceea ce priveste costurile aferente unititilor de personal solicitate,
inclusiv reiesind din modificarile structurale operate la unele subdiviziuni interne si
schimbarea statutului unor functii se estimeaza la 387,15 mii lei lunar, sau 4 645,75
mii lei anual. Detalierea cheltuielilor bugetare estimate este prezentata Anexa.nr.2
la prezenta notd de fundamentare.

Subsidiar, pentru anul 2025 sarcina bugetara urmeaza sa creasca etapizat, n
functie de procedura de desfasurare a concursurilor publice si participarea la acestea.
Astfel, cheltuielile suplimentare necesare pentru trimestrul I-111 2025, se estimeaza
la circa 2 502,87 mii lei.

Informatia privind volumul necesar al cheltuielilor de personal pentru aparatul
central al Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, detaliat pentru fiecare
functie, este prezentata in Anexa nr.3 la prezenta nota de fundamentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil




4.4. Impactul social — nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri hormative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald — nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE — nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului (Link).

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii www.mded.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi, rubrica Anunturi
privind consultarile publice, precum si  pe platforma guvernamentald
www.particip.gov.md.

Suplimentar, Tn conformitate cu prevederile pct.239 din Regulamentul
Guvernului nr.610/2018, versiunea definitivatd a proiectului a fost publicatd pe
pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art.34 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice. Astfel, a fost
receptionat avizul Ministerului Justitiei nr.04/1-600 din 20.01.2025, prin care s-a
comunicat lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

De asemenea, n corespundere cu prevederile art.36 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Drept
urmare, prin demersul nr.06/2/642 din 15.01.2025 a fost receptionat Raportul de
expertiza anticoruptic nr.EHG25/10282 din 15.01.2025. Potrivit concluziei
expertizei, Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern si a structurii aparatului central
al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii) a fost elaborat de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, In scopul ajustarii structurii



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-eficientizarea-structurii-ministerului-dezvoltarii-economice-si-digitalizarii/13064
http://www.mded.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

organizationale a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la contextul
actual, facilitand astfel Tndeplinirea obiectivelor strategice trasate acestuia.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Proiectul nu este Tn detrimentul interesului public general, deoarece va
contribui la consolidarea capacitatilor Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii pe segmentul integrarii europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu implica modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Cresterea numadrului de personal va impune identificarea si alocarea
suplimentara a spatiilor de lucru (birouri) in folosinta Ministerului Dezvoltarii
Economice si1 Digitalizarii, necesare amplasarii noilor angajati.

Referitor la dotarea cu echipament informatic, mobilier si alte necesitati pentru
activitatea eficientd a noilor angajati, mentionam ca acestea se vor oferi din contul
rezervelor existente, precum si al achizitionarii ulterioare, dupa caz.

Secretar general Ina VOICU




Anexa nr.1
la Nota de fundamentare

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Subdiviziune Numar Total Numar de unitati | Total subdiviziune
de subdiviziune solicitate dupa reorganizare
unitati
Ministru 1 1 1
Cabinetul ministrului 5 5 5
Secretari de stat 4 4 4
Secretar general al 1 1 1
ministerului
Secretar general adjunct al 1 1 1
ministerului
Directia coordonare politici 5 5 5
publice
Directia integrare europeana 5 5 1 6
Serviciul audit intern 1 1 2 3
Sectia protectia secretului de 1 1 1
stat si integritate institutionala
Serviciul informare si 1 1 1
comunicare cu mass-media
Directia analiza si prognozare 5 5 1 6
macroeconomica
Directia politici de 5 5 2 7
reglementare a mediului de
afaceri
Directia politici de dezvoltare 1 7 9
a antreprenoriatului
Sectia politici de 4 1
dezvoltare a
antreprenoriatului si
competitivitatii IMM
Serviciul dezvoltarea 2 1
economiei verzi, incluzive
si de buna guvernanta
Directia politici de atragere a 1 6 9
investitiilor si dezvoltare
industriala
Sectia politici de atragere 5
a investitiilor
Sectia politici de 3
dezvoltare industriala si
administrarea ajutorului
de stat




Sectia politici Tn
administrarea proprietatii
publice

Directia politici in domeniul
tehnologiei informatiei si
digitalizarii

10

12

Sectia politici in domeniul
economiei digitale §i
digitalizarii serviciilor
publice

Sectia politici in domeniul
securitatii cibernetice

Serviciul politici si
reglementari in domeniul
datelor deschise si
reutilizarii informatiei

Directia politici in domeniul
comunicatiilor electronice si
postale

Directia cooperare economica
internationala

Sectia regimuri
comerciale si Organizatia
Mondiala a Comertului

Directia infrastructura
calitatii si supravegherea
pietei

11

11

Sectia metrologie,
standardizare si evaluarea
conformitatii

Sectia protectia
consumatorilor si
supravegherea pietei

Directia juridicad

Sectia financiar-
administrativa

Sectia resurse umane

Serviciul tehnologia
informatiei si comunicatiilor

-

Serviciul managementul
documentelor

TOTAL

102

102

14
suplimentare
+1 unitate
transfer de la
ASC

117




Anexa nr.2

La Nota de fundamentare

Nr. crt. Indicatori Urmiitorii 3 ani, conform Cadrului bugetar pe termen mediu aprobat
Anul: 2025 Anul: 2026 Anul: 2027
1 2 4
Modificari ale
1. veniturilor bugetare 882.69 1,765.39 1,765.39
(+/-), dintre care:
1.1. Bugetul de stat - - -
Bugetul asigurarilor
1.2 cociole do shat 673.63 1,347.27 1,347.27
Fondurile asigurarii
1.3. obligatorii de asistenta 209.06 418.12 418.12
medicala
1.4. Bugetele locale - - -
Modificari ale
2. cheltuielilor bugetare 2,502.87 4,945.75 4,945.75
(+/-), dintre care:
Bugetul de stat, total,
2.1 dintre care: 2,502.87 4,945.75 4,945.75
2.1.1. Cheltuieli de personal 2,322.87 4,645.75 4,645.75
2.1.2. Bunuri si servicii 180,00 300.00 300.00
Bugetul asigurarilor
2.2. sociale de stat, total, - - -
dintre care:
291 Pre.sta,t_iiﬁnan,tate din ) _ }
veniturile BASS
Prestatii finantate din
2.2.2. transferurile de la - - -
bugetul de stat
Fondurile asigurarii
23 obligatorii de asis_ten‘gé ) ) )
e medicala, total, dintre
care:
2.3.1. Cheltuieli de personal - - -
2.3.2. Bunuri si servicii - - -
24 Bugetele locale, total, ) ) )
o dintre care:
2.4.1. Cheltuieli de personal - - -
24.2. Bunuri si servicii - - -
Impact financiar (+/-),
3 \mpact financiar (+F). | . 1,062.18 3,180.36 3,180.36
3.1 Bugetul de stat -2,502.87 - 4,945.75 - 4,945.75
Bugetul asigurarilor
3.2. sociale de stat 673.63 1,347.27 1,347.27
Fondurile asigurarii
3.3. obligatorii de asistenti 209.06 418.12 418.12
medicala
3.4. Bugetele locale - - -
Propuneri pentru
acoperirea cresterii
4. cheltuielilor bugetare - - -

sau, dupa caz,
reducerea veniturilor




4.1.

Redistribuiri de alocatii

Asistenta externa (cu

4.2. mentionarea formei
asistentei)

4.3. Altele

5.

5.1

5.2.




Estimarea cheltuielilor de personal pentru 15 unititi suplimentare

Anexa nr.3
La nota de fundamentare

Clasa de Clasa de < Salariul Spor lunar — I
. P, " - Nivelul Cod salarizare Treapta salarizare Numér de bazi Gradul Spor pentru in marime Salariu lunar Salariu anual c.onmbfj " f’e Cheltuieli de
Denumirea subdiviziunii structurale, titlul functiei . P de L de de performanta " p " asigurari sociale personal total pe
de studii atribuiti N cumulativi s lunar N fixa de total, lei total, lei N
- salarizare P unititi s salarizare 10% i de stat, lei an
— functiei atribuitd (lei)) 1300 lei
atiei functici functiei
ocupat publice :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 16 17 18
Directia coordonare politici publice
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 1 104 -1 -25860 -300 -2586 -1300 -30046 -360552 -104560 -465112
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 1l 84 1 17010 275 1701 1300 20286 243432 70595 314027
Total directie 0 -8850 -25 -885 0 -9760 -117120 -33965 -151085
Directia integrare europeani
Consultant principal (functie nou formati) super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682 314414
Total directie 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682 314414
Serviciul audit intern
Sef serviciu (functie nou formata) super. 24220509 C36 A2103 83 [\ 96 1 21870 200 2187 1300 25557 306684 88938 395622
Auditor intern principal (functie nou formata) super. 24220509 C36 A2103 7 [\ 90 1 19290 200 1929 1300 22719 272628 79062 351690
Total serviciu 2 41160 400 4116 2600 48276 579312 168000 747312
Directia analizi si prognozare macroeconomici
Sef adjunct directie super. 11122301 B20 A2029 95 Vi 107 -1 -27510 -375 -2751 -1300 -31936 -383232 -111137 -494369
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 1 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682 314414
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 11l 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682 314414
Total directie i 6510 225 651 1300 8686 104232 30227 134459
Directia politici de reglementarea a mediului de afaceri
sef adjunct directie (functie nou formata) super. 11122301 B20 A2029 95 v 105 1 26400 300 2640 1300 30640 367680 106627 474307
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 n 84 1 17010 300 1701 1300 20311 243732 70682 314414




Total directie 2 43410 600 4341 2600 50951 611412 177309 788721
Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului

Sectia politici pentru dezvoltarea antreprenoriatului si

competitiv MM

sef adjunct directie (functie nou formata) super. 11122301 B20 A2029 95 v 105 1 26400 300 2640 1300 30640 367680 106627 474307
Total 95 0 105 1 26400 300 2640 1300 30640 367680 106627 474307
Serviciul ea iei verzi, i si de buna

guvernanti ( redenumiti in: Serviciu dezvoltarea economiei

verzi, incluzive si de buni guvernanta)

Sef adjunct directie, sef serviciu super. 11122301 B20 A2029 95 1l 103 -1 -25320 -350 -2532 -1300 -29502 -354024 -102667 -456691
sef serviciu in cadrul directiei super. 111232 B23 A2068 85 v 96 1 18510 300 1851 1300 21961 263532 76424 339956
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 11} 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Total serviciu 1 10200 150 1020 1300 12670 152040 44092 196132
Total directie 2 36600 450 3660 2600 43310 519720 150719 670439
Directia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare

industriald

Sef adjunct de directic super. 11122301 B20 A2029 95 Vi 107 -1 -27510 -300 -2751 -1300 -31861 -382332 -110876 -493208
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 Vi 87 -1 -18120 -350 -1812 -1300 -21582 -258984 -75105 -334089
Consultant principal super. 24221309 Cc33 A2110 75 1l 84 -1 -17010 -200 -1701 -1300 -20211 -242532 -70334 -312866
Consultant principal super. 24221309 Cc33 A2110 75 \ 86 -1 -17730 -200 -1773 -1300 -21003 -252036 -73090 -325126
Consultant principal super. 24221309 Cc33 A2110 75 n 83 -1 -16650 -200 -1665 -1300 -19815 -237780 -68956 -306736
Total directie -5 -97020 -1250 -9702 -6500 -114472 -1373664 -398363 -1772027
Sectia politici de atragere a investitiilor

Sef adjunct directie, sef sectie super. 111230 B22 A2063 87 Vi 99 1 27510 300 2751 1300 31861 382332 110876 493208
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 Vi 87 1 18120 350 1812 1300 21582 258984 75105 334089
Consultant principal super. 24221309 C33 A2110 75 \% 86 1 17730 200 1773 1300 21003 252036 73090 325126
Consultant principal super. 24221309 Cc33 A2110 75 1 83 1 16650 200 1665 1300 19815 237780 68956 306736
Total sectie 4 80010 1050 8001 5200 94261 1131132 328028 1459160
Sectia politici de ¢ industriald si inistrarea

ajutorului de stat

Sef sectie (functie nou formata) super. 111230 B22 A2063 87 \Y 97 1 22320 300 2232 1300 26152 313824 91009 404833
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 11l 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 11l 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 n 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866




Total sectie 4 73350 900 7335 5200 86785 1041420 302012 1343432
Total directie 3 56340 700 5634 3900 66574 798888 231678 1030566
Directia politici Tn domeniu tehnologiei informatiei si
digitalizarii.
reglementiri in domeniul datelor

nformatiei
Sef serviciu in cadrul directiei super. 111232 B23 A2068 85 \ 96 1 21870 300 2187 1300 25657 307884 89286 397170
Consultant principal super. 24221309 Cc33 A2110 75 | 81 1 15990 200 1599 1300 19089 229068 66430 295498
Total serviciu in cadrul directiei 2 37860 500 3786 2600 44746 536952 155716 692668
Directia politici in domeniul comunicatiilor electronice si
postale
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 11} 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Total directie 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Serviciul financiar-administrativ ( redenumiti in: Sectia
financiar-administrativi)
Sef sectie, contabil-gef super. 111231 B24 A2080 83 v 93 1 22320 350 2232 1300 26202 314424 91183 405607
Sef serviciu, contabil-sef super. 111232 B24 A2080 83 v 93 -1 -20550 -350 -2055 -1300 -24255 -291060 -84407 -375467
Consultant principal (functie nou formata) super. 24221309 C33 A2110 75 il 84 1 17010 200 1701 1300 20211 242532 70334 312866
Total serviciu il 18780 200 1878 1300 22158 265896 77110 343006
Serviciu audit intern din cadrul Agentiei pentru Securitate
Cibernetici
Auditor intern principal super. 24220509 Ccs7 A2135 72 n 78 -1 -12500 -300 -1250 -1300 -15350 -184200 -53418 -237618
Total serviciu -1 -12500 -300 -1250 -1300 -15350 -184200 -53418 -237618
TOTAL minister 14 253330 3250 25333 18200 300113 3601356 1044393 4645749




