NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la schimbarea clasei Consulatului Republicii
Moldova in orasul Padova, Republica Italiana si modificarea unor hotarari ale Guvernului
(numir unic 1083/MAE/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in vederea implementarii Planului National de Dezvoltare pentru anii 2024-
2026 (actiunea nr. 74 Extinderea retelei consulare) si (actiunea nr. 76 Cresterea accesului la servicii
consulare pentru cetdtenii Republicii Moldova din strdindtate), precum si in scopul adaptarii cadrului
normativ din domeniul consular la noile realitati social-obiective.

Respectiv, este imperativ ca acoperirea consulara sa fie adaptata astfel ca sa raspunda cererii, prin
infiintarea unor noi oficii consulare de cariera in regiunile in care sunt prezente importante comunitati
de conationali moldoveni, in functie de indicatorii profilului migrational.

Totodata, situatia reclama recalibrarea potentialului uman, suplinirea cu personal a sectiilor consulare
deja existente, care inregistreaza o crestere substantiald a volumului de servicii consulare.

Asemenea actiune este obisnuita si se aplica de mai multe tari in raport cu serviciul sdu consular pentru
a stimula detasarea sau mentinerea colaboratorilor in misiunile care activeaza in circumstante expuse
supra.

Proiectul hotararii are la bazd necesitatea consolidarii capacitatilor consulare reiesind din analiza
efectuata de Minister privind harta si numarul conationalilor nostri aflati peste hotare si multitudinea
sarcinilor de importanti majora in unele misiuni strategice. In special, aceste modificari vin si asigure
realizarea Programului de activitate al Guvernului pe partea de continuare a modernizarii si digitalizarii
serviciilor consulare pentru diaspora, sprijinirea asociatiilor culturale si asigurarea conditiilor favorabile
pentru participarea cetatenilor la alegerile din Republica Moldova.

Deschiderea Consulatului Republicii Moldova in Republica Italiana, cu sediul la Padova a fost dispusa
prin HG nr. 945/2013. Potrivit anexei nr. 33 la HG nr. 959/2018, oficiul consular la Padova este inclus
in structura si efectivul de personal ale Consulatului general al Republicii Moldova la Milano
(Republica Italiand). Totodata, cele doua oficii consulare au circumscriptii consulare de functionare
separate una de alta, rechizite bancare diferite, adrese juridice (orase) individuale, inventar diferit,
stampile proprii, contracte de locatiune separate, precum si sefi de misiune acceptati de tara gazda
diferiti.

Conform Statutului Consular aprobat prin HG nr. 368/2002, oficiul consular al Republicii Moldova
este reprezentanta Republicii Moldova, care exercita functii consulare in numele statului in cadrul
circumscriptiei consulare respective pe teritoriul statului de resedinta. Procedural, MAE solicita, prin
canale diplomatice, acordul prealabil al statului de resedinta privind numirea sefului oficiului consular.
Dupa obtinerea acordului statului de resedinta, MAE elibereaza patenta consulara, prin care atesta
numele si prenumele sefului oficiului consular, categoria, rangul, circumscriptia consulara, precum si
sediul oficiului consular. MAE transmite, prin canale diplomatice, patenta consulara, statului acreditant
in care a fost numit seful oficiului consular, in vederea obtinerii exequaturului. Seful oficiului consular
este admis sa-si exercite functiile printr-o autorizatie numitd exequatur, emisa de catre autoritatile
statului de resedinta.

Atat In cazul Consulatului general al Republicii Moldova la Milano, cat si in cazul Consulatului
Republicii Moldova la Padova a fost respectata procedura mentionata supra, fiind solicitat acordul
statului de resedintd privind infiintarea oficiului consular, cu indicarea circumscriptiei consulare si,




ulterior, fiind eliberate patente consulare si exequatur-uri pentru fiecare sef al oficiului consular (Milano
aparte si Padova aparte) de catre statul italian.

Ministerul Afacerilor Externe a obtinut acceptul Republicii Italiene cu privire la ridicarea clasei
Consulatului de la Padova la Consulat General (Nota Verbala nr. CERI II — Prot. 1412/171965 din 13
noiembrie 2024).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In ultima decadd, comunititile moldovenesti din striinitate au atins proportii importante care au
determinat o crestere continud a numarului de cereri de servicii consulare si de asistentd de profil.
Volumul considerabil al solicitarilor de servicii, asistenta si protectie consulara supraaglomereaza
activitatea misiunilor de carierd pe partea consulara. Media pentru anul 2023 a serviciilor consulare
acordate la nivel global se situeaza in jurul cifrei de 183 529 cu o tendinta constant ascendenta in ultimii
ani (2016 — 93 600; 2017 — 108 404; 2018 — 115 080; 2019 — 125 925; 2020 — 101 621; 2021 — 133
857; 2022 — 142 500 si 2023 — 183 529).

Numarul conationalilor care s-au stabilit in circumscriptia functionald a consulatului de la Padova,
precum si in proximitatea ei, a crescut considerabil, deoarece Republica Italiand ramane o destinatie
prioritara pentru migrantii moldoveni, determinata de o serie de motivatii (posibilitatea de angajare in
campul muncii, limba vorbita, reintregirea familiei, studii, religie, politica migrationala flexibila etc.).

Activitatea Consulatului Republicii Moldova la Padova pe parcursul ultimilor ani a fost focalizata pe
regandirea proceselor de interactiune a publicului cu functionarii consulari si in consecinta a majorarii
capacitatii de absorbtie a cererilor de prestarea a serviciilor consulare, reducerii termenilor de asteptare,
sporirea confortului cetatenilor, dar si a modernizarii echipamentelor tehnice folosite in activitatea
cotidiana a misiunii.

Astfel, incepand cu anul 2018 Consulatul de la Padova a fost misiunea cu cele mai multe actiuni
consulare prestate per an dintre cele mai solicitate MDOC ale Republicii Moldova (ex.: 2018-2023:
Padova — 123.523, Milano — 93.479, Paris — 56.378, Roma — 48.186, Lisabona — 29.655, Frankfurt pe
Main — 35.406, Berlin — 21.484 si Londra — 17.704 5. a.). De catre oficiul consular au fost acordate 24
158 de servicii consulare (2023), cifra ce constituie 13% din totalul actiunilor consulare prestate de cele
42 de oficii consulare ale Republicii Moldova.

Aceste valori sunt cu aproximativ 20% mai mari decat media pentru anii 2021-2022. Pentru anul 2024,
numarul total al serviciilor consulare se va situa in jurul valorii de 26 000. Totusi, numarul ascendent
nu acopera cererea existentd a solicitarilor in asteptare. Acest fapt, reiese din capacitatea limitata a
oficiului, si anume - numar insuficient a personalului oficiului consular de a raspunde fluxului in
crestere a solicitarilor.

Saptamanal, numarul cererilor preluate oscileaza in jurul cifrei de 500, iar zilnic peste 120 de cetateni
solicita servicii consulare. In prezent termenii de asteptare a programarilor se situeazi pe intervale
diferite, fiind dictate de timpul necesare procesarii unei cereri, dar si volumul de cerere, per ansamblu
a unui serviciu. Astfel, pentru serviciul de obtinere a unui pasaport si/sau buletin de identitate
solicitantul trebuie sa astepte o programare - 2,5 luni, pentru obtinerea unui act notarial — 1 luna.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea HG nr. 945/2013 cu privire la deschiderea Consulatului Republicii
Moldova in orasul Padova, HG nr. 697/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe si HG nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si
coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea
indemnizatiilor de functie, precum si a structurilor si efectivelor de personal ale acestora, in vederea:




- excluderii subordonarii sub aspect administrativ, financiar si functional al Consulatului Republicii
Moldova la Padova, fata de Consulatul general al Republicii Moldova la Milano,

- ridicarea clasei acestuia la Consulat general,
- includerea oficiului in lista MDOC ale Republicii Moldova (Anexa nr. 4 a HG nr. 697/2017),

- divizarea anexei nr. 33 a HG nr. 959/2018 prin transferul posturilor de consul, viceconsul si specialist
principal din serviciul financiar-administrativ din Anexa nr. 33 intr-o anexa distinctd nr. 51, cu
suplinirea structurii cu postul de consul general.

Din punct de vedere organizational, Consulatul (Padova) nu va mai fi in componenta Consulatului
general al Republicii Moldova la Milano, ci va fi un consulat separat cum si este de facto la ziua de
astazi, intrucat are o circumscriptie proprie, si care, potrivit cadrului juridic international si a uzantelor
diplomatice nu poate fi in aria de competenta a unui alt consulat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Infiintarea unor noi oficii consulare de cariera in regiunile in care sunt prezente importante comunitati
de conationali moldoveni, in functie de indicatorii profilului migrational.

Procesul de extindere a retelei consulare va necesita suplimentarea corespunzitoare a schemei de
personal aferente infiintarii noilor oficii consulare implicit cu personal auxiliar pe plan local, dotarea
cu echipamente tehnice necesare in acest sens, inchirierea spatiului pentru postul consular, procurarea
unui mijloc de transport etc. Respectiv, cele amintite vor pune presiune grea pe bugetul de stat al
Republicii Moldova.

In context, e necesara fortificarea posturilor consulare deja existente, precum si extinderea etapizata a
retelei consulare, raportat la resursele de personal si cele financiare, prin infiintarea si operationalizarea
de oficii consulare, cu rang de consulat general, consulat si/sau oficii/birouri consulare parte integranta
a ambasadelor.

Fard vreo interventie prompta pe cadrul normativ national, staff-ul consular ar putea renunta la posturile
sale, ceea ce va impiedica oficiile consulare sd-si onoreze cu succes obligatiunile de serviciu in
promovarea obiectivelor trasate de catre conducerea tarii in raport cu tara de acreditare in interesul
statului nostru, dar si a fiecarui cetdtean in parte care necesita o asistentd consulara si mai solicitatd in
aceasta perioada, iar acordarea de catre functionarul consular a protectiei si asistentei consulare necesare
acestor situatii, ce impun o atentie prompta si certd, este conditionatd de cele mai multe ori de fluxul
masiv al solicitantilor de servicii consulare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

.....

retelei consulare a Republicii Moldova din Republica Italiana, in special va accentua importanta calitétii
serviciilor consulare fata de comunitatea de moldoveni din nordul peninsulei Apenine.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea prezentului proiect va necesita acoperirea financiara pentru instituirea functiei de Consul
general (conform tabelului de mai jos), celelate 3 functii fiind transferate din structura consulatului de
la Milano, respectiv costurile de asigurare ale acestora raman a fi neschimbate. Modificarile prezentate
de proiectul dat nu necesita alocarea suplimentara de mijloace financiare la bugetul aprobat MAE, toate
cheltuielile vor fi executate in limita bugetului alocat Ministerului pentru activitatea misiunilor sau,
eventual, din contul economiilor formate de MAE pe parcursul perioadei de gestiune.

Cheltuielile estimate ca necesare la asigurarea functiei / rangului de Consulat general (la Padova) includ:




[«}] —— - :_O
(383 Q [0 T = = ‘5. O

o °3 . | € 3 3 %gg g §=2
© =0 .= » = s = .9 N= 'S
S 5s5 | £E | S b o3 < 3 EES =
c = 25 = a o S g £ 32 Sve €N E 8= =
Functia g c 2 2.8 = 35 S22 3.8 = S 53 -
o =2 O'EE OCD S Eh E < E__ =
x € Owo | ©3 e g| &2 | TS s
' DR e = N ' XS o <2 05 e
— B © o = N ~ N bBp .2 & = —

— Bp +2 c o~ N ™ %)

s N @ T} ~ q N 25 q ~N 20

N m < NQ' o~ [§+] N N E o
Consul genera 210,2 61,0 19,0 257,4 |883,3 39,0 2,5 184,3 1656,7

MAE estimeaza ca datoritd aprobarii modificarilor mentionate va creste numarul de actiuni consulare,
respectiv, si a incasarilor la bugetul de stat.

In contextul celor expuse, MAE informeazi cd, numarul serviciilor consulare prestate anual de citre
oficiul consular la Padova este in continua crestere: 2016 — 13 009, 2017 — 15 761, 2018 — 17 430, 2019
— 22599, 2020 — 18 221 (COVID 19), 2021 — 20 540, 2022 — 20 665, 2023 — 24 158.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Atribuirea oficiului consular (or. Padova) a rangului de Consulat general va spori importanta unui punct
de legatura al mediilor de afaceri ale celor doua state. Promovarea potentialului economic, precum si
diversificarea oportunitatilor de afaceri constituie un element indispensabil si obligatoriu al unei misiuni
consulare. Tinand cont de faptul ca, Republica Moldova are o prezenta diplomatica modesta in lume,
atribuirea oficiului consular (or. Padova) a rangului de Consulat general va contribui la sporirea
vizibilitatii Republicii Moldova, fapt pozitiv din punct de vedere economic, favorizarea relatiilor
comerciale, economice, culturale si stiintifice fiind o functie consulara consfintita la litera b) al art. 5
din Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963.

4.4. Impactul social

Alin. 1 art. 18 al Constitutiei Republicii Moldova incumba statului obligatia de asigurare a protectiei
cetitenilor moldoveni in strdindtate. Acelasi spirit de a proteja in statul de resedintd interesele
persoanelor fizice si juridice, in limitele admise de dreptul international (din care face parte si dreptul
consular) se reflectd in lista functiilor consulare, in special la litera a) al art. 5 din Conventia de la Viena
cu privire la relatiile consulare din 1963.

Din perspectiva calitatii serviciilor consulare (timpului de programare / viteza procesarii cererilor), dar
si asistentei acordate cetatenilor, atribuirea oficiului consular (or. Padova) rangului de Consulat general,
precum si suplinirea personalului scriptic cu functia de consul general va asigura operativitatea prestarii
serviciilor consulare, va duce la ridicarea randamentului serviciului consular, scurtarea perioadei de
programare, realizarii obiectivelor functionarilor consulari, aprofundarii dialogului cu comunitatile
moldovenesti, pentru asigurarea acordarii asistentei consulare eficiente si de calitate cetatenilor
moldoveni stabiliti in nordul Italiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anunturile privind initierea elaborarii proiectului, precum si cel de consultare publica au fost plasate pe
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Externe la sectiunea Transparenta decizionalalProiecte
de acte normative (Proiecte de decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova), precum si pe platforma particip.gov.md (4dnunt privind initierea elaborarii proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la schimbarea clasei Consulatului Republicii Moldova in orasul
Padova, Republica Italiana si modificarea unor acte normative | Particip.gov.md), propuneri nefiind
formulate, inclusiv privind extinderea termenului oferit.

De asemenea, conform art. 32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
supus avizarii. Propunerile parvenite din partea institutiilor au fost reflectate in sinteza obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, precum si expertizei juridice, in conformitate cu
prevederile art. 36 si 37 ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare a receptionarii rapoartelor din partea institutiilor emitente.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil, nu necesita operarea modificarilor in alte acte normative existente ulterior adoptarii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este aplicabil, nu necesita masuri speciale de implementare, decat suplinirea personalului conform
structurii aprobate.

Mihai MiTU
Secretar General
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