NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 697/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 697/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe a fost elaborat de
Ministerul Afacerilor Externe (in continuare - MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

|. Proiectul Hotérarii Guvernului pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 697/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe (in continuare -
proiectul) a fost elaborat in temeiul obligatiilor asumate de Republica Moldova fata de
Uniunea Europeana, care vizeaza alinierea legislatiei nationale la cea europeana,
reflectate in blocul ,,Asistenta umanitara” din cadrul Capitolului 30 — Relatii externe al
Matricei sesiunii de screening explicativ cu Republica Moldova. De asemenea, proiectul
respecta recomandarile Comisiei Europene din Capitolul 30 al Raportului pe 2023 privind
Republica Moldova, referitoare la stabilirea unui cadru juridic pentru cooperarea
internationald, dezvoltarea si asistenta umanitarda pentru tarile din afara UE, in
conformitate cu politicile si principiile Uniunii Europene.

In acest sens, MAE este direct responsabil de transpunerea urmétoarelor acte:

- Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul
umanitar;

- Declaratia comuna a Consiliului si reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti
in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene (2008/C 25/01)
privind ajutorul umanitar;

- Conventia cu privire la asistenta alimentara.

Conform Planului National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2024 — 2027, MAE are responsabilitatea de a elabora cadrul
normativ necesar transpunerii Regulamentului (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar,
iar acest proiect are ca scop reglementarea acestei competente functionale.

Proiectul este aliniat cu obiectivele strategice ale Guvernului, stabilite in Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, aprobatd prin Legea nr. 315/2022.
Strategia defineste directiile de dezvoltare ale tarii, adaptand prioritatile, obiectivele,
indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova la
specificul national, in special Obiectivul general 9, ,,Promovarea unei societati pasnice si
sigure,” si prioritatea ,,Dezvoltarea capacitatilor si instrumentelor de furnizare a securitatii
la nivel national si regional pentru gestionarea situatiilor de criza si a celor exceptionale.”

II. Totodata, in temeiul Decretului nr. 1611/2024 privind aprobarea infiintarea Ambasadei
Republicii Moldova in Republica Kazahstan, precum si a Hotardrii Guvernului nr.
604/2024 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 959/2018 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor
de functie pentru personalul institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste
hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si a
structurilor si efectivelor de personal ale acestora se constata necesara ajustarea Listei
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare,
prevazuta la Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 697/2017, prin completarea acesteia




cu pozitia ,,Ambasada Republicii Moldova in Republica Kazahstan™.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova nu dispune de o legislatie specifica privind politica de
asistenta umanitara. Pentru a institui si formaliza un cadru adecvat, este necesara
abilitarea unei autoritati responsabile de coordonarea politicilor din acest domeniu.

In cadrul sedintei Consiliului de coordonare interinstitutionala din 9 august 2024, s-a
stabilit cd MAE, 1n calitate de organ responsabil pentru implementarea politicii externe a
statului si cu atributii de coordonare a politicii de cooperare internationald pentru
dezvoltare si a organelor administratiei publice centrale implicate in acest domeniu, va
conduce procesul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste
politicile de asistenta umanitara.

Decizia s-a bazat pe recomandarile Biroului pentru integrare europeana si ale Centrului de
armonizare a legislatiei, care au evidentiat faptul ca, in statele membre ale Uniunii
Europene, responsabilitatea pentru domeniul asistentei umanitare revine ministerelor de
externe si/sau agentiilor specializate din subordinea acestora, care gestioneaza cooperarea
internationald pentru dezvoltare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 595/2023 de modificare a Hotararii Guvernului nr.
697/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, a fost creat Serviciul cooperare internationala pentru dezvoltare in cadrul
Directiei Integrare Europeana, avand atributii in coordonarea politicii de cooperare
internationald pentru dezvoltare.

Astfel, se propune ca subdiviziunea sa fie responsabila inclusiv de dezvoltarea si
implementarea politicilor si programelor de asistentd umanitard, permitand Republicii
Moldova sa institutionalizeze si sa contabilizeze asistenta umanitara oferita, sa colaboreze
cu toti actorii relevanti si partenerii internationali si sa asigure progresul in procesul de
integrare europeana.

Totodata, ajustarea Anexei nr. 4 la actele normative citate de infiintare a Ambasadei la
Astana este impusd de necesitatea uniformizarii cadrului normativ, in vederea eliminarii
discrepantelor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

l. Proiectul urmareste crearea cadrului institutional si normativ necesar pentru ca Republica
Moldova sa poata gestiona eficient domeniul asistentei umanitare, conform angajamentelor
asumate in relatia cu Uniunea Europeana. Aceasta include transpunerea legislatiei UE
relevante, precum Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar si alte acte
europene, care stabilesc standardele si principiile ce trebuie respectate in domeniu.

Obiectivul principal este consolidarea capacitatii MAE de a coordona si implementa aceste
politici. In acest sens, se propune transformarea actualului Serviciu cooperare
internationald pentru dezvoltare in Sectia cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara in cadrul Directiei Cooperare cu Uniunea Europeana. Noua structura va
fi responsabild de elaborarea si coordonarea implementarii politicilor si programelor de
asistenta umanitara, contribuind astfel la consolidarea capacitatilor institutionale necesare
pentru furnizarea de asistenta umanitara pe plan international.

Il. Aditional, proiectul urmareste ajustarea listei misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova peste hotare la deciziile anterior adoptate (Decretul nr.
1611/2024, HG nr. 603/2024 si HG nr. 604/2024).




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Prezentul proiect urmareste modificarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea MAE, prin includerea asistentei umanitare in domeniul de competenta
,coordonarea politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare”.

De asemenea, pentru indeplinirea acestor noi competente, se propune modificarea structurii
si organigramei MAE prin transformarea subdiviziunii structurale existente in sectie, cu
majorarea numarului de unitati de personal de la 2 la 4 si modificarea denumirii in ,,Sectia
Cooperare Internationala pentru Dezvoltare si Asistenta Umanitara”, incadrandu-se astfel
in Norme privind instituirea subdiviziunilor interne ale autoritatii publice, aprobate prin
anexa nr. 12 la HG nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Cele doua unitati de
personal suplimentare vor fi redistribuite din cadrul Directiei Cooperare cu Uniunea
Europeana, utilizdnd functiile vacante existente, astfel incat proiectul nu presupune
cresterea efectivului-limita al aparatului central al MAE.

II. Aditional, proiectul urmareste includerea pozitiei ,,Ambasada Republicii Moldova in
Republica Kazahstan” in Lista misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii
Moldova peste hotare, prevazuta la Anexa nr. 4 la HG nr. 697/2017.

Intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este justificatd de necesitatea urgenta de a indeplini angajamentele internationale
ale Republicii Moldova, in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene in cadrul
procesului de aderare la Uniunea Europeana, asa cum este detaliat la punctul 2 din
prezentul document, precum si de eliminarea lacunelor si contradictiilor intre actele
normative. Aceasta urgenta este sustinutd de prevederile art. 56 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

. In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost luate in considerare mai
multe optiuni alternative pentru a raspunde necesitatilor de coordonare a politicii de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

Totusi, acestea nu au fost adoptate din urmatoarele motive:

1. Mentinerea structurii actuale fara modificari: aceasta optiune ar fi continuat sa
limiteze capacitatea MAE de a gestiona eficient asistenta umanitara, avand in
vedere cd structura existentd nu permite integrarea adecvatd a noilor competente.
Mentinerea status quo-ului ar fi dus la stagnarea procesului de aliniere la
standardele internationale.

2. Crearea unei subdiviziuni separate pentru asistenta umanitara: desi ar putea parea
0 solutie viabila, aceasta ar putea duce la o fragmentare a politicilor de cooperare
internationald, complicand coordonarea si colaborarea intre diferitele domenii de
asistenta.

3. Extinderea numarului de unitati de personal peste cele 2 propuse: o astfel de
optiune ar fi fost costisitoare si ar fi necesitat 0 majorare a efectivului-limita al
aparatului central al MAE. Avand in vedere contextul bugetar actual si
angajamentele de eficientd financiara, s-a decis cd majorarea numarului de
personal doar cu doua unitati ar fi 0 solutie mai sustenabila.

In concluzie, optiunile alternative au fost analizate, insd fiecare a fost consideratd
insuficienta in raport cu cerintele actuale si angajamentele internationale. Propunerea de




modificare a Regulamentului si transformarea Serviciului in Sectia cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara reprezinta solutia optima, avand in
vedere eficienta, sustenabilitatea si conformitatea cu standardele europene.

I1. Optiuni alternative referitor la uniformizarea cadrului normativ nu au fost examinate ca
neavand alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

I. Implementarea optiunii recomandate in ceea ce priveste asistenta umanitara va avea
urmatoarele efecte asupra sectorului public:

1. Clarificarea responsabilitatilor: includerea asistentei umanitare in cadrul cooperarii
internationale pentru dezvoltare va contribui la clarificarea rolului MAE in
gestionarea si coordonarea acestor tipuri de asistenta, imbunatatind astfel
responsabilitatea institutionala;

2. Imbunitatirea coordonarii interinstitutionale: proiectul va facilita colaborarea mai
stransa intre MAE si alte ministere sau agentii care se ocupa de asistenta umanitara,
promovand o abordare integratd a gestionarii resurselor in situatii de urgenta.

3. Mobilizarea resurselor: extinderea domeniului de competentda poate duce la
atragerea de fonduri suplimentare, atat din surse interne, cat si externe, ceea ce ar
putea imbunatati capacitatea de reactie a sectorului public in situatii de criza.

4. Cresterea capacitatii administrative: implementarea acestei modificari va necesita
formarea personalului existent in cadrul MAE, ceea ce va contribui la dezvoltarea
competentelor administrative si tehnice in gestionarea asistentei umanitare.

5. Eficienta in alocarea resurselor: 0 mai buna organizare a asistentei umanitare in
cadrul cooperarii internationale pentru dezvoltare va putea imbunatiti eficienta in
alocarea resurselor, asigurandu-se ca ajutoarele ajung mai rapid si mai eficient la
cei care au nevoie.

6. Provocari administrative: in acelasi timp, integrarea asistentei umanitare in cadrul
cooperdrii internationale genereaza provocari administrative, inclusiv necesitatea
ajustarii reglementarilor interne si crearii de noi fluxuri de lucru.

II. Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect in ceea ce priveste includerea
Ambasadei RM in Republica Kazahstan in lista misiunilor diplomatice ale RM peste hotare
va avea un impact benefic, asigurandu-se claritatea privind structura sistemului institutiilor
serviciului diplomatic si legalitatea functionarii acestuia.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

I. Aprobarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat, costurile privind transformarea actualului Serviciu cooperare internationald pentru
dezvoltare 1n Sectia cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara fiind
acoperite prin reorganizarea resurselor interne vacante pentru a sustine crearea si
functionarea subdiviziunii responsabile de coordonarea politicilor de cooperare
internationald pentru dezvoltare.

Conform estimarilor, costul anual pentru salarizarea celor doua unitati noi de personal din
cadrul subdiviziunii se ridica la aproximativ 450.000 lei. Aceastd suma include salariul,
precum si impozitele angajatului si angajatorului pentru doi consilieri in cadrul Sectiei
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara.

Costul de modificare a statutului subdiviziunii (din serviciu in sectie) in contextul nivelului
diferit de salarizare aferent functiei de conducere a subdiviziunii va constitui apr. 15.000

lei.

Implementarea hotararii de guvern se va realiza in limita alocatiilor aprobate prin Legea




bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024.

De asemenea, este important de mentionat ca obiectul prezentului proiect nu reglementeaza
volumul asistentei financiare care va fi acordata sub forma de asistentd umanitara. Aceasta
va fi estimata avand la baza politicile elaborate de MAE in acest domeniu, dupa adoptarea
legislatiei primare si secundare in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

Il. Cheltuielile ce tin de includerea Ambasadei Republicii Moldova in Republica
Kazahstan in sistemul institutiilor serviciului diplomatic, cu ulterioara infiintare a acesteia,
vor fi acoperite din contul resurselor bugetului de stat si in limita alocatiilor financiare
anual aprobate MAE.

La etapa adoptarii HG nr. 604/2024 de modificare a HG nr. 959/2018 MAE a indicat faptul
cad pentru asigurarea functionalitdtii Ambasadei Republicii Moldova in Republica
Kazahstan (intretinerea cladirii misiunii si asigurarea tehnico-administrativd a
functionalitatii misiunii, detasarea membrilor misiunii diplomatice, precum si membrilor
familiilor acestora (3 diplomati: ambasador, consilier si secretar I, precum si 2 persoane
din personal tehnic-administrativ: contabil si administrator-sofer) in urmatorii trei ani, ar fi
necesare valori financiare in marime de:

- 12.995,43 mii lei pentru anul 2025;

- 8.726,05 mii lei pentru anul 2026;

- 8.780,92 mii lei pentru anul 2027.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationali

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale art.
9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
consultarea publicd a proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a MAE, la
compartimentul: Transparenta/Proiecte de decizii/acte normative si  pe portalul
www.particip.gov.md, care pot fi vizualizate prin accesarea link-urilor: Proiecte de
decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova si Anunt
privind initierea elaborarii proiectului Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 697/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe | Particip.gov.md . Pe parcursul perioadei alocate procesului de consultari publice
propuneri nu au parvenit.



http://www.particip.gov.md/
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-consultarea-publica-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-1
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-consultarea-publica-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-1
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-6972017-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-afacerilor-externe-numar-unic-952mae2024/13143
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-6972017-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-afacerilor-externe-numar-unic-952mae2024/13143
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-6972017-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-afacerilor-externe-numar-unic-952mae2024/13143
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-6972017-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-ministerului-afacerilor-externe-numar-unic-952mae2024/13143

De asemenea, conform art. 32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus avizarii. Propunerile parvenite din partea institutiilor au fost
reflectate in sinteza obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 - 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul hotararii a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si juridice a fost inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare a receptionarii rapoartelor din partea
institutiilor emitente.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

I. Modificarile propuse la Hotararea Guvernului nr. 697/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 329, art. 802), nu vor necesita actiuni suplimentare de incorporare a acestora in
cadrul normativ existent.

Ulterior instituirii, subdiviziunea specializata va elabora cadrul normativ necesar pentru
transpunerea in primul rand a Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie
1996 privind ajutorul umanitar. Urmatoare etapa va fi elaborarea documentelor de politici
in aliniere cu tendintele OCDE in materie de asistenta oficiala pentru dezvoltare, inclusiv
asistenta umanitara, ceea ce va asigura ca legislatia este flexibila si adaptabila la viitoarele
oportunitati de finantare si parteneriate internationale, permitand statului sa evolueze ca un
furnizor de asistenta credibil si eficient.

[l. Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ in partea ce priveste
Ambasada Republicii Moldova in Republica Kazahstan, urmeaza a fi elaborat un proiect
de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 987/2003 despre aprobarea Regulamentului
privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic al
Republicii Moldova pete hotare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

I. Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ referitoare la asistenta
umanitard , MAE urmeaza sa intreprinda urmatoarele masuri:

1. reorganizarea resurselor interne: identificarea si redistribuirea resurselor interne
vacante pentru a modifica subdiviziunea responsabila de coordonarea politicilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard si aprobarea
statelor de personal ajustate;

2. formarea personalului: asigurarea formarii si instruirii personalului angajat in noua
subdiviziune, pentru a-i pregati sa indeplineasca responsabilitatile specifice acestui
domeniu;

3. elaborarea reglementarilor interne: stabilirea procedurilor interne care sa
reglementeze functionarea subdiviziunii, inclusiv comunicarea si coordonarea cu
alte ministere si agentii;

4. elaborarea actelor legislative, normative si de politic: MAE va elabora proiectele
actelor mentionate atat pentru a asigura transpunerea legislatiei UE si pentru a
reglementa mecanismul de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, cat si pentru a dezvolta politicile si strategiile relevante;

5. cooperarea interinstitutionald: urmeaza a fi consolidata colaborarea cu alte
ministere, agentii guvernamentale si organizatii internationale, pentru a asigura o
abordare integrata a asistentei internationale.

Il. Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ in partea ce priveste




Ambasada Republicii Moldova in Republica Kazahstan, urmeaza a fi intreprinse actiuni de
infiintare si deschidere a misiunii, precum: indeplinirea actiunilor premergatoare
deschiderii ambasadei, coordonarea cu statul de resedintd a actiunilor necesare de
identificare a sediului misiunii, selectarea personalului misiunii etc.
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