26 dec

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotarire cu privier la aprobarea Regulamentului privind
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numir unic 900/MAIA/2024)

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Lipsa propunerilor si obiectiilor.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.21-5710 din
30.10.2024)
Ministerul Nu a prezentat aviz repetat.
Infrastructurii si
Dezvoltarii regionale
Ministerul Finantelor 2 Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69- | Consideram ca a fost timp suficient

(nr.15/4-06/140 din
05.11.2024)

11514 din 15.10.2024, a examinat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala
(numar unic 900/MAIA/2024), si comunicd despre necesitatea
timpului suplimentar in vederea prezentarii pozitiei consolidate

pentru

examinarea  proiectului.

Acesta a fost remis de cdtre CS pentru
examinare si avizare la data de 15
octombrie curent.




a institutiei. In acest sens, raspunsul final urmeaza a fi prezentat
ulterior, in termeni proximi.

Ministerul Finantelor
(nr.15/4-06/165 din
10.12.2024)

Aviz repetat

Ministerul Finantelor, suplimentar la avizul nr.15/4-06/140 din
05.11.2024 si la solicitarea nr.16- 04/3881 din 27.11.2024, a
examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu  destinatie  specialda  (numdr  unic
900/MAIA/2024), si in limita competentelor functionale
comunica urmatoarele.

1. Normele Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (in continuare -
,Regulament”) contin reglementdri ce nu sunt corelate cu
prevederile altor acte normative in vigoare ce reglementeaza
modul de utilizate a terenurilor n scopuri vamale.

Se accepta.

In acest sens, la pct.14 si pct.22 din proiectul Regulamentului,
sintagma ,,Ministerul Finantelor” se va substitui cu sintagma
,wServiciul Vamal”, deoarece art.2 alin.(2) al Codului vamal
nr.95/2021 (in continuare - ,,Cod vamal”) prevede expres ca,
bunurile Serviciului Vamal, ale laboratoarelor vamale, ale
institutiilor de 1invatamant ale Serviciului Vamal sunt
proprietate publica a statului si fac parte din domeniul public.
Serviciul Vamal administreaza proprietatea publica a statului si
dispune de ea in conditiile legii.

Se accepta.

2. Cu referinta la pct.15 din Regulament, atentiondm asupra
faptului ca art.344 alin.(4) din Codul vamal prevede ca, in
exercitarea atributiilor sale, Serviciul Vamal dispune de dreptul
de a i se atribui, cu titlu gratuit, terenuri din domeniul public al
statului in scopuri vamale si pe un termen nelimitat. Terenurile
de la punctele de trecere a frontierei de stat atribuite Serviciului
Vamal 1n scopuri vamale pot fi date In comodat altor autoritati

Se accepta.

Totodatd, mentiondm faptul ca
conform prevederilor art.55 alin.
stabileste ca ,,Folosirea terenurilor
destinate necesitatilor de securitate si
aparare nationala in alte scopuri este




publice, iar altor subiecti terenurile respective li se vor atribui
in baza de licitatie publicd, Tn modul stabilit. Subsidiar,
prevederile art.29 alin.(1) din Legea nr.1125/2002 pentru
punerea in aplicarea a Codului civil prevede ca, se instituie
drept de superficie asupra terenului care apartine statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent ca face parte din
domeniul public sau privat) in folosul proprietarului bunului
imobil....”, 1ar art.10-11 din Legea nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de véanzare-cumparare a pamantului,
prevede perceperea platilor pentru folosirea terenurilor in
proprietate publica aferente bunurilor private. Astfel, unele
terenuri aflate n gestiunea Serviciului Vamal sunt transmise in
comodat autoritdtilor publice precum ANSA si Politia de
Frontierd. La fel, pe terenurile aflate in gestiunea Serviciului
Vamal sunt amplasate imobile cu drept de proprietate privata
care anterior au desfasurat activitate prin plasarea marfurilor in
regim vamal ,,magazinul duty-free”, iar in prezent desfasoara
activitate comerciald in temeiul art.XII alin.(2) din Legea
nr.302/2022 pentru modificarea unor acte normative. In
contextul celor expuse, consideram oportun completarea pct.15
din Regulament in final cu textul ,,cu exceptia cazurilor
prevazute de lege”.

interzisa”. Astfel, nu este
argumentata obiectia.

Totodata, la intrarea in vigoare a
Codului funciar nr.22/2024 Legea
nr.1308/1997 va fi abrogate.

3. La pct.17 propunem urmatoarele ajustari de ordin
redactional:

- sbpct.17.4 lit.b) textul ,,incaperi de finante si buget,” se va
exclude. - sbpct.17.6 cuvantul ,,military” se va indica in limba
de stat, iar la lit.b) nu este clar cuvantul ,,taxipiste”, care se va
substitui cu cuvintele ,,taxi piste”.

- sbpct.17.7 cuvantul ,,instruire” se va substitui cu cuvantul
,,Instruir1”.

Se accepta.




- sbpct.17.9 cuvantul ,,frontiere” se va substitui cu cuvantul
,,frontierei”.

4. In Nota de fundamentare la pct.3 sbpct.3) alin.4 lit.b) textul
,incaperi de finante si buget,” se va exclude, iar la alin.7 lit.b),
cuvantul ,,taxipiste” se va substitui cu cuvintele ,,taxi piste”. In
contextul celor expuse supra, consideram oportun revizuirea
proiectului.

Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

(nr.  12-3337
01.11.2024)

din

Proiectul reinterpreteaza partial legislatia primara care
constituie temeiul aprobarii — art. 55 din Codul funciar nr.
22/2024 si nu este suficient aliniat la cadrul normativ national
cu privire la administrarea si delimitarea proprietatii publice,
implicit la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice. In aceastd ordine de idei,
constatim o diferentd conceptuald existentd intre textul
Codului funciar nr. 22/2024 si proiectul hotararii Guvernului
cu privire la destinatia si administrarea terenurilor cu destinatie
speciala. Astfel, Codul funciar prevede ca: ,,Terenurile cu
destinatie speciald includ terenurile destinate necesitatilor de
securitate si apdrare nationalda ale Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politiei de
Frontiera si ale Serviciului Vamal.” (art. 55 alin. (2)).

Se accepta partial.




De asemenea, Codul funciar nu prevede utilizarea (atribuirea)
terenurilor cu destinatia speciald pentru amplasarea/constructia
locuintelor pentru familiile personalului (p. 16.4 lit.c))

Nu se accepta.
In proiect nu se utilizeaza sintagma
,,atribuirea”.

Totodata, conform prevederilor
art.55 alin. (5) este stabilit ca
Guvernul va stabili modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciala.

Referitor la obiectia autorului
»,amplasarea/constructia locuintelor
pentru familiile personalului (p. 16.4
lit.c))” comunicam ca pct.16.4 sit.c)
stabileste urmatoarele:

,,C) pentru locuinte (cazare

pentru ofiteri si militari, locuinte
pentru familiile personalului, sali
de instruire si addposturi de
urgenta);” s nu
amplasarea/constructia
locuintelor. In cazul dat sunt
locuintele  existente nu  si
constructia altor locuinte.

Totodata, proiectul stipuleaza ca: , Terenurile cu destinatie
speciald destinate necesitatilor de aparare nationald ale
Ministerului Apararii sunt administrate de minister prin

Se accepta.




intermediul Agentiei Asigurare Resurse si Administrare
Patrimoniu a Ministerului Apararii...”.

De asemenea: ,,Terenurile cu destinatie speciala destinate
necesitatilor de securitate sunt administrate de catre
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat si Serviciul
Vamal.”

Astfel, Codul funciar nu conferd atributii de administrare a
terenurilor cu destinatie speciald institutiilor prenotate, doar
stipuleaza cd acestea sunt destinate necesitatilor de securitate si
apdrare nationald ale acestor autoritdti, In timp ce proiectul
prevede si administrarea acestor terenuri.

Nu excludem a priori oportunitatea ca terenurile cu destinatie
speciald sa fie administrate de catre autoritdtile mentionate
supra, dar in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) — (3)
din Legea nr. 121/2007 ,,Organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a statului, inclusiv a terenurilor
este Agentia Proprietatii Publice...”.

Concomitent, considerdm incoerent mecanismul institutional
existent in proiectul hotararii. Astfel, nu sunt prevazute in
proiect competentele Agentiei Proprietatii Publice, in schimb
sunt incluse competentele Ministerului Finantelor. Spre
exemplu, proiectul prevede ca: , Transmiterea terenurilor
proprietate publica a statului pentru necesitati de securitate si
aparare nationald, se efectueazd prin hotarare de Guvern, la
propunerea Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne sau Ministerul Finantelor, dupa caz.” (p. 8)

De asemenea, nu exista consecutivitate in procesul de avizare
a lucrdrilor de constructii, odatd ce in apropierea fasiei de

Se accepta.




protectie a frontierei de stat se initiaza desfasurarea lucrarilor
de constructii, la etapa incipientd se va coordona si solicita
avizul Serviciului Vamal (p.6), nu si a politiei de frontiera.

Consecutiv, nu este suficient de clara procedura de transmitere
a terenurilor cu destinatie speciald. La p. 14 din proiect este
stipulat faptul ca: ,,Terenurile cu destinatie speciala pentru
necesitatile de securitate si aparare nationala nu pot fi transmise
in arenda, locatiune, comodat si concesiune.”.

In acest sens mentionam ca nu este clar cui nu pot fi transmise
— doar persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital
privat si dacd pot fi transmise acestora din urma in superficie

Se accepta partial.

Conform prevederilor art.55 alin.(4)
din Codul funciar ,Folosirea
terenurilor destinate necesitatilor de
securitate si aparare nationald in alte
scopuri este interzisa.” Conform
Legii cu privire la apararea nationala
nr.345/2003 bunurile  statului
care asigura necesitatile sistemului
national de aparare nu pot fi
sechestrate si trece in
proprietate privata.

Astfel, din prevederile legislatiei in
vigoare se deduce ca acestea sunt de
domeniul public si respectiv nu pot fi
transmise nici in arenda, locatiune
etc.

Mentiondm faptul ca in pct.2! din
Hotarirea Guvernului nr.91/2019
pentru aprobarea regulamentelor cu
privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica , este stabilit ca:
,Prevederile prezentei hotarari nu se

nu pot




extind asupra terenurilor aferente
drumurilor nationale, terenurilor
fondului apelor, terenurilor destinate
fondului forestier si terenurilor ce
fac parte din teritoriul cu destinatie
speciald, destinate necesitatilor de
securitate §i apdrare nationala ale
Serviciului ~ Vamal, terenurilor
destinate necesitatilor de aparare,
trupelor de interne, intretinerii si
controlului  frontierei de stat,
inclusiv asupra terenurilor transmise
pentru activitatea zonelor economice
libere (zonelor antreprenoriatului
liber), terenurilor transmise pentru
amplasarea si activitatea parcurilor
industriale  s1  terenurilor  din
perimetrul zacamintelor miniere.

Totodatd, din considerentul ca este
interzis utilizarea terenurilor cu
destinatie speciala in alte scopuri
decit pentru necesitatile de securitate
si apdrare nationala, se stabileste in
proiect cd acestea nu pot fi transmise
in arenda, locatiune, comodat si




concesiune, cu exceptia cazurilor
prevazute de legislatia in vigoare.
Astfel de exceptii sunt stabilite 1n art.
344 alin. (4) din Codul vamal
nr.91/2021 care prevede ca Serviciul
vamal dispune de dreptul de a i se
atribui, cu titlu gratuit, terenuri din
domeniul public al statului in scopuri
vamale si pe un termen nelimitat.
Terenurile de la punctele de trecere a
frontierei de stat atribuite Serviciului
Vamal in scopuri vamale pot fi date
in comodat altor autoritati publice, iar
altor subiecti terenurile respective li
se vor atribui in bazd de licitatie
publica, in modul stabilit.

Totodata, nu este prevazut in proiect ca, aceste terenuri sunt de
domeniul public al statului, desi la art. 9 alin. (2) lit. 1) din
Legea nr. 29/2018, aceasta este previzut. In aceeasi odine de
idei, proiectul nu prevede interzicerea privatizarii sau
instraindrii cu titlu gratuit al acestor terenuri, dar in calitate de
bunuri ale domeniului public, acestea sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile (art. 10 alin. (2) din Legea nr.
121/2007 si art. 5 alin. (2) din Legea nr. 29/2018). Prin urmare,
in virtutea celor relatate, nu sustinem promovarea proiectului
in cauza in redactia prezentata.

Nu este clara si argumentata obiectia
autorului.

Despre aceasta este stabilit in Legea
nr.29/2018, consideram ca nu este
necesar de indicat si in proiect.
Conform prevederilor art.9 lit. ) din
Legea nr. 29/2018, de domeniul
public al statrului sunt:

I) bunurile imobile ale Ministerului
Apararii, ale Ministerului Afacerilor
Interne, ale Serviciului de Informatii




si  Securitate, ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, inclusiv
cladirile, edificiile si terenurile pe
care acestea sint amplasate, alte
bunuri ce asigura capacitatea de
aparare, securitatea statului si ordinea
publici;

Ministerul

(nr. 12-3645 din
05.12.2024)
Aviz repetat

Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024), remis spre avizare repetatd, in limita
competentelor functionale, reiteram obiectiile formulate in
avizul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.
12-3337 din 01.11.2024.

Argumentele sunt prezentate in
Sinteza la avizul MDED nr. 12-3337
din 01.11.2024.

Ministerul Afacerilor
Interne

(nr.16/4299
31.10.2024)

din

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotarare
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala
(numar unic 900/MAIA/2024) si comunica dupa cum urmeaza.
La pct. 2 din proiectul Regulamentului, propunem
ajustarea notiunii ,teren cu destinatie speciala” conform
Ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 17/2021, cu
privire la aprobarea Clasificatorului terenurilor dupa categoria
de destinatie si folosinta, care defineste notiunea drept, teren
aferent obiectivelor ministerului apararii, de interne (unitati si
institutii militare, Inchisori, centre de detentie, trupelor de
carabinieri, trupelor de graniceri, centrelor de situatii
exceptionale, aferente instalatiilor antigrindind, posturilor
vamale, punctelor retelei geodezice nationale).
Dat fiind faptul ca, notiunile ,terenuri utilizate permanent” si
Lterenuri utilizate temporar” pe parcursul proiectului de

Se accepta partial.

Ordinul Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru nr. 17/2021, nu este
elaborat conform Codului funciar
nr.22/2024 si la intrarea in vigoare a
Codului ordinul dat va fi abrogat.
Art.55 alin. (2) din Codul funciar
nr.22/2024 stabileste ca ,,Terenurile
cu destinatie speciald  includ
terenurile destinate necesitatilor de
securitate g1 aparare nationald”.




Regulament nu se regasesc, respectiv, se considera irelevanta
definirea acestora. Potrivit art. 9 alin. (2) lit. I) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, bunurile
imobile ale Ministerului Apararii, ale Ministerului Afacerilor
Interne, ale Serviciului de Informatii si Securitate, ale
Administratier Nationale a Penitenciarelor, inclusiv cladirile,
edificiile si terenurile pe care acestea sunt amplasate, alte
bunuri ce asigurd capacitatea de aparare, securitatea statului si
ordinea publica, tin de domeniul public al statului.

Conform art. 7 alin. (2) si art.(3) lit. £3 ) si f4 ) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, organul abilitat cu administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a statului este Agentia Proprietatii Publice.
In domeniul administrarii proprietitii publice, de competenta
organului abilitat tine, inclusiv, administrarea terenurile
aferente bunurilor imobile proprietate publicd a statului,
atribuite domeniului public in conformitate cu Legea nr.
29/2018 sau care, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 523/1999
cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale, se aflau in administrarea/ gestiunea ori folosinta
autoritatilor administratiei publice centrale, sau dobandite
ulterior prin acte translative de proprietate, cu exceptia celor
instrainate.

Punctele 3 si 4 din proiectul actului normativ prevad atribuirea
dreptului de administrare asupra terenurilor cu destinatie
specialda Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie

si Pazd de Stat si Serviciului Vamal, fapt ce contravine
prevederilor Legii nr. 121/2007 si Legii nr. 29/2018.

Se accepta.




Prevederile pct. 5 se recomanda a fi coroborate cu art. 88 alin.
(3) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, care
stabileste ca amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor
sau obiectivelor speciale, destinate necesitatilor de securitate si
asigurarii apardrii nationale, sau in apropierea zonelor de
interes militar si a zonelor supuse servitutii aeronautice se
efectueazd cu avizul prealabil al Ministerului Apararii, al
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului de Informatii si
Securitate.

Se accepta.

Pct. 6 se va ajusta in conformitate cu prevederile art.43 alin. (1)
din Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (in vigoare din 06.01.2025), sau in textul acestuia,
conform art. 55 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, se va face trimitere la norma juridica existenta

Se accepta.

Totodata, in scopul evitarii eventualelor conflicte de norme, se
considera judicios revizuirea pct. 13-15.

In context, mentiondm ca pct. 13 prezuma ci, poate fi efectuata
transmiterea in folosintd a terenurilor cu destinatie speciald
pentru necesititi de securitate. In acelasi timp, pct. 14 prevede
ca terenurile prenotate nu pot fi transmise in arenda, locatiune,
comodat si concesiune, iar pct. 15 stabileste cd, folosirea
terenurilor mentionate in alte scopuri este interzisa.

Respectiv, nu este clar cui si cu ce scop pot fi transmise 1n
folosinta terenurile cu destinatie speciala.

La caz, se va tine cont si de prevederile art. 6 alin. (3) din Legea
nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, precum si art. 4 alin. (3) din Legea nr.28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (in vigoare din
06.01.2025), care stabilesc ca fasia de protectie a frontierei de
stat este proprietate a statului si se acorda in folosinta Politiei

Se accepta partial.

Mentionam faptul ca autorul avizului
urmeazd sa vind cu propuneri
concrete 1n acest scop, tinind cont ca
MAI face parte din grupul de lucru de
elaborare a Regulamentului dat.

In procesul de elaborare a proiectului
de catre reprezentantul MAI nu au
fost prezentat propuneri concrete in
acest sens. Astfel, pina la
definitivarea proiectului este necesar
ca MAI, MA s1 MF sa vina cu
propuneri concrete in acest scop
pentru a fi incluse 1n proiect.

MAIA nu gestioneaza terenuri cu
destinatie speciald si nu poate aprecia




de Frontiera, pe un termen nelimitat, in conformitate cu cadrul
normativ.

In continuare, proiectul nu detaliazi suficient procedura de
transmitere a terenurilor Intre autoritatile publice centrale si
cele locale, ceea ce poate duce la aparitia riscurilor legate de
conflicte in aplicarea normelor.

Prin urmare, se propune includerea la Capitolul Il a unei
prevederi privind modul de transmitere a terenurilor intre
autoritatile publice centrale si locale, cu referire la
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015.

si reglementa proceduri clare 1n acest
scop.

La pct. 16.3 lit. b), cuvintele ,,poligoane de explozivi” se vor
exclude, pentru a evita repetarea inutila.

Se accepta.

Punctele 16.9 si 16.10 din Regulament, se vor expune in
redactie noud cu urmatorul cuprins:

,,16.9 terenuri utilizate pentru amenajarea infrastructurii
frontierei de stat, precum:

a) turnuri de observare sau sisteme de supraveghere a frontierei
de stat;

b) drumuri (cai) de acces la frontiera de stat;

c) sisteme de barierd sau alte instalatii necesare pentru
securitatea frontierei de stat.

16.10 terenuri utilizate pentru amenajarea culoarului de
frontiera si a fisiei de protectie a frontierei de stat.”

Se accepta partial.

in Codul funciar ca moduri de
folosinta in art.55, literele 1) s1j) sunt
urmatoarele.

i) zonele de control de-a lungul
frontierei de stat a Republicii
Moldova;

j) terenurile culoarului de frontiera si
fasia de protectie a frontierei;

Astfel, redenumirea acestora nu este
necesara.

La pct. 20 recomandam completarea cu un nou subpunct cu
urmatorul cuprins: ,,20.3. dezvoltarea infrastructurii frontierei
de stat si imbunatatirea supravegherii frontierei de stat.”

Astfel, amendamentele propuse vor asigura conformitatea cu
cadrul normativ national si anume Codul funciar nr.22/2024

Se accepta.




(care va intra in vigoare la data de 07.03.2025) si Legea
nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
(care va intra in vigoare la data de 06.01.2025).

Consecvent, 1n nota de fundamentare recomandam,
completarea cu prevederi referitoare la evalurea impactului
asupra mediului (evaluarea strategicd de mediu), in special n
cazul utilizarii terenurilor cu destinatie speciald in apropierea
unor zone protejate ecologic (dar si o evaluare in cazul afectarii
infrastructurii critice de transport si/sau de comunicatii).
Obiectia respectiva se intemeiaza pe prevederile art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator si prevede emiterea avizului de mediu de catre
Agentia de Mediu.

Nu este clara si argumentatd obiectia
autorului.

Nota de fundamentare explica
prevederile proiectului. Norme ce tin
de efectuarea impactului asupra
mediului sunt reglementate in legi
speciale. Legea nr.86/2024 privind
evaluarea impactului asupra mediului
instituie procedurile si modalitatile
aplicate in procesul de evaluare a
impactului asupra mediului al unor
genuri de activitate planificate
publice si private care pot avea un
Impact semnificativ asupra mediului
din Republica Moldova sau din alte
state.

La Capitolul IV, propunem a fi completat cu prevederi privind
descrierea procedurilor cu privire la 1incetarea utilizarii
terenurilor cu destinatie speciala.

Nu este clarda i argumentata
propunerea autorului si nici nu sunt
prezentate propuneri.

Este necesar ca autorul pina la
definitivarea proiectului sa formuleze
propuneri concrete/argumentate
privind procedurile cu privire la
incetarea utilizarii terenurilor cu
destinatie speciala.




Suplimentar, la obiectia ce tine de
,incetarea utilizarii terenurilor cu
destinatie speciala” mentionam ca
Guvernul decide schimbarea
destinatiei terenurilor cu destinatie
speciala in alta categorie de
destinatie. Reglementari in acest scop
sunt stabilite in Codul funciar.

In vederea evitarii paralelismelor in legislatie, recomandam
revizuirea proiectului in parte ce tine de modul de
repartizare/transmitere a terenurilor cu destinatie speciald,
precum si cerintele specifice de schimbare a categoriei de
destinatie a terenurilor cu destinatie speciald, in contextul Legii
nr.121/2007, precum si Legii nr. 29/2018.

Nu este argumentatd obiectia
autorului si nici nu sunt prezentate
propuneri concrete.

Norme ce tin de schimbarea
categoriei de destinatie a terenurilor
cu destinatie speciala sunt stabilite in
Codul  funciar nr.22/2024. In
Regulament se propun unele cerinte
specifice.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nu a prezentat aviz repetat.

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/3076 din
29.10.2024)

In contextul examinarii proiectului de hotirare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic
900/MAIA/2024), comunica sustinerea acestuia cu
urmatoarele propuneri:

La pct. 10 din proiectul regulamentului, norma este confuza.
Potrivit acesteia, rezultd ca Ministeriile si autoritdtile din
subordinea acestora, care administreaza terenuri cu destinatie
speciald prezintd Guvernului pentru examinare si aprobare

Nu este clara obiectia.

Conform  prevederilor  Legii
nr.345/2003, APL pot pune la
dispozitie terenuri pentru
necesitatile apararii in

conformitate cu legislatia.

Astfel se propune ca ,,10.
Transmiterea terenurilor
proprietatea publicd a unitatii




proiectul de hotarare privind propunerea de transmitere a unui
teren care apartine unitatii administrativ-teritoriale.

In practica pot apirea doud interpretiri, una dintre care se
rezuma la faptul ca corpul de apa de suprafatd este administrat
de autoritatea centrald, care la randul sdu prezintd Guvernului
un proiect de hotdrare privind propunerea de transmitere a
corpului de apa de suprafata, care apartine cu drept de
administrare autoritatii publice locale, ceia ce creeazd confuzii.
O alta interpretare ar fi ca Ministerul Mediului administreaza
corpuri de apa de suprafata militare si ar fi necesar sa elaboreze
acte normative in privinta bazinelor ce nu-i apartin ca
proprietate. Astfel, Tn scopul excluderii oricdror interpretari
eronate, consideram necesar de a reformula norma vizata.

administrativ-teritoriale pentru
modurile de folosintd indicate la
art. 55, alin. (3) din Codul Funciar
nr. 22/2024, se face prin decizia
autoritatii deliberative a
administratiei publice
locale/Adunarii Populare a UTA
Gagauzia, la solicitarea si acordul
Guvernului.

Autoritdtile administratiei publice
centrale  care  administreaza
terenuri cu destinatie speciala, in
baza Deciziei autoritatilor
deliberative a consiliului local,
prezinta pentru
examinare si aprobare proiectul de
hotarare privind propunerea de
transmitere a terenului proprietate
publica a unitdtii administrativ-
teritoriale in proprietatea publica a
statului.”

Guvernului

. La pct. 16.2 lit. b) pe tot parcursul textului, cuvantul ,,fluviu”
la orice forma gramaticala se va substitui cu cuvintele ,,cursuri
de apd” la formele gramaticale corespunzatoare, or in
Republica Moldova exista un singur fluviu - Nistru.

Se accepta.

La pct. 16.7, sintagma ,,infrastructura acvatica” se va substitui
cu sintagma ,,infrastructura de apa” corespunzator pct. 32 alin.

Se accepta.




13) din Hotararea Guvernului nr. 133/2014 cu privire la crearea
sistemului informational automatizat ,,Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara’’, or cuvantul acvatic se refera
la vietatile acvatice si mediul acestora.

Inclusiv, la lit. a), cuvintele ,,bazine acvatice de” se vor

substitui cu cuvintele ,,bazine de apa pentru” corespunzator art.
2 din Legea apelor nr. 272/2016.

Se accepta.

La acelasi pct. lit. b) textul ,lacuri de acumulare/iazuri
militare” se va substitui cu textul ,,lacuri de acumulare/iazuri
destinate desfasurarii activitdtilor militare”.

La lit. d) cuvintele ,,comunicatii ingineresti acvatice” se vor
substitui cu textul ,,infrastructurd tehnico-edilitara de apa”
corespunzator pct. 32 alin. 13) din Hotararea Guvernului nr.
133/2014 cu privire la crearea sistemului informational
automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitard’’ si art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara.

Se accepta.

Subsidiar, la lit. d) cuvantul ,,dig” se va substitui cu cuvintele
,,diguri de protectie contra inundatiilor”, iar cuvintele ,,baraje
de apa” se vor substitui cu cuvantul ,,baraj”, corespunzator art.
192 lit. a) si b) din Legea apelor nr. 272/2016.

Se accepta.

Ministerul Mediului
(nr.13-05/3489 din
06.12.2024)

Aviz repetat

In contextul examindrii repetate a proiectului de hotirire a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciald (numar unic 900/MAIA/2024), Ministerul Mediului
comunicd urmatoarele.

I. La proiectul metodologiei:

1. Se propune completarea cu date referitor la fondul forestier,
deoarece proiectul metodologiei nu contine date specifice

Nu sunt clare formularile la proiect.
Proiectul nu reglementeaza
metodologia de  calculare a
pierderilor cauzate de trecerea
terenurilor cu destinatie agricold sau
ale fondului forestier la o alta
categoric de destinatie.




fondului forestier, iar Formula de calculare a pierderilor
cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau ale
fondului forestier la o alta categoric de destinatie se face in baza
cuantumurilor stabilite doar pentru terenurile agricole si nu
include date referitor la terenurile din fondul forestier.

2. De completat cu argumente relevante pentru scoaterea
terenurilor din fondul forestier, astfel cum este descris pentru
terenurile agricole. 1. La nota de fundamentare: 1. La pct. 4 -
Analiza impactului de reglementare este indicat ,,se anexeaza”,
dar aceasta lipseste, intru-cat nu este anexat nici un act sau
concluzie.

2. La pct. 4.5. — “Impactul asupra mediului” este descrisa
pierderea si riscul de a rata in continuare incasari la bugetul de
stat de la trecerea terenurilor agricole sau fondurilor forestiere
in altd destinatie, si nici o descriere a riscului de pierdere a
suprafetei terenurilor din fondul forestier sau despre dauna
adusa mediului ca urmare a micsorarii acestor suprafete. Aceste
actiuni deriva din faptul ca, atat cetdtenii de rand cat si agentii
economicl au un interes privat, de multe ori ingust si nu
neaparat indreptat cétre protectia mediului.

Reiesind din cele mentionate supra, recomandam revizuirea
proiectului de act normativ inclusiv a documentelor aferente
acestuia, prin prisma necesitatii ajustarii conform obiectiilor
prezentate.

Serviciul de Informatii si
Securitate

(nr.E/11895 din
30.10.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Nu au prezentat aviz repetat.




Ministerul Apararii
(nr.11/1516 din
29.10.2024)

Ministerul Apararii a examinat proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciald
(numar unic 900/MAIA/2024) si, in limita competentelor
functionale detinute, comunicd urmitoarele. In scopul
asigurarii administrarii terenurilor cu destinatie speciald in
conditiile legislatiei, prevederilor Codului funciar al Republicii
Moldova nr.22/2024, inclusiv in scopul asigurarii securitdtii si
apararii nationale, pct.11 si pct.12 din proiect se propun a fi
comasate intr-un singur punct, cu urmatorul cuprins: ,,11.
Transmiterea in folosintd a terenurilor cu destinatie speciala
pentru necesitatile de aparare nationala unitatilor/subunitatilor
militare, autoritdtilor administrative s1 institutiilor din
subordinea Ministerului Apararii se aproba de catre ministrul
apararii.” Mentionam, ca prevederile pct.2 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Apararii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.692/2017, stipuleaza
expres ca Ministerul Apdrarii este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea
politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce ii sunt
incredintate, precum domeniul resurselor sistemului national
de aparare. Din acest rationament, consideram judicios ca
transmiterea terenurilor 1intre unitatile/subunitatile si/sau
institutiile si autoritatile administrative din subordinea
Ministerului Apararii sa fie aprobate de catre ministrul apararii

Nu se accepta.
Tinind cont de importanta acestor
terenuri pentru transmiterea 1n
folosinta a terenurilor la art. 55 din
Codul Funciar nr. 22/2024, este
necesar sa fie aprobat de Guvern
conform functiilor stabilite in art.5
din Codul funciar nr.22/2024.
Totodata, comunicam ca conform
prevederilor art.5 li.b), c), d), f) sij)
din Codul funciar nr.22/2024 de
competenta Guvernului tine:
- aprobarea listei de terenuri
proprietate a statului, delimitate in
functie de apartenenta si pe domenii;
- administrarea terenurile proprietate
a  statului prin intermediul
autoritatilor administratieir publice
centrale;
- modificarea categoriei de destinatie
a terenurilor proprietate a statului;
- decizia, in conditiile legii, In
privinta  actelor  juridice  de
administrare privind bunurile din
domeniul public al statului, precum si
in privinta actelor juridice de
administrare sau de dispozitie privind
bunurile din domeniul privat al
statului;




- adoptarea  hotdrari  privind
transmiterea terenurilor proprietate a
statului catre unitatile administrativ-
teritoriale si viceversa, la solicitarea
si cu acordul acestora;

Etc.

Ministerul Apararii

Nu au prezentat aviz repetat.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr.371 din 24.10.2024)

2. Legislatia aplicabild: e Constitutia Republicii Moldova; e
Codul funciar nr.22/2024; e Codul civil nr. 1107/2002; e
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald; e
Legeanr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativteritoriale; o Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice; ® Legea nr.
1543/1998 cadastrului bunurilor imobile; ® Legea nr.345/2003
cu privire la apdrarea nationalaM; e Hotararea Guvernului nr.
982/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii.

3. Constatari si propuneri asupra proiectului:

3.1. Proiectul urmareste executarea prevederilor art. 55 alin. (5)
din Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de 7
martie 2025).

Se accepta.

3.2. Proiectul contine unele terminologii inadecvate si norme
care nu au suficientd previzibilitate, criticate infra.

Nui clard si argumentata obiectia.

3.3. Referitor la pct. 5 din proiect (In cazul in care, in
apropierea terenurilor destinate necesitatilor apararii nationale
sau in zona de interes militar, se initiaza desfasurarea lucrarilor
de constructii, in special locative, la etapa incipientd se va
coordona si solicita avizul Ministerului Apararii in vederea

Se accepta partial.




instituirii fasiei de protectie, in corespundere cu Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023) si pct. 6 (In situatia
in care, in apropierea fasiei de protectie a frontierei de stat se
initiazd desfasurarea lucrdrilor de constructii, la etapa
Incipienta se va coordona si solicita avizul Serviciului Vamal):
mentiondm cd normele nu satisfac criteriul de calitate (cerut de
Legea nr. 100/2017 si legislatia europeand) si anume
previzibilitatea, or utilizarea terminologiei ,,in apropierea...”
poate duce la aplicarea abuziva a normei (pentru distante mari
de la zonele militare/de frontierd), i.e. potential s afecteze
drepturile si interesele proprietarilor / detinatorilor de terenuri
din zonele limitrofe. Se propune precizarea distantelor
respective ale zonelor de protectie, respectiv, inlocuirea
corespunzdtoare a sintagmelor ,,in apropierea ...”.

3.4. La pct. 8 si pct. 13 sintagma ,,Ministerul Finantelor”
urmeazad a fi expusa la formele gramaticale corespunzatoare
(corectarea erorilor gramaticale).

Se accepta.

3.5. In pet. 9 (Transmiterea terenurilor proprietatea publici a
unitatii administrativteritoriale pentru modurile de folosinta
indicate la art. 55, alin. (3) din Codul Funciar nr. 22/2024, se
face prin decizia autoritatii deliberative a administratiei publice
locale/Adunarii Populare a UTA Gagauzia, la solicitarea si
acordul Guvernului): dupa cuvintele ,,unitdtii administrativ-
teritoriale” urmeaza a se completa cu textul cu urmatorul
cuprins: ,/unitatii teritoriale autonome”, respectiv, dupa
cuvantul ,decizia” urmeaza a se completa cu textul
,,/Jhotararea™.

Se accepta.

3.6. In pct. 10 (Autorititile administratiei publice centrale care
administreaza terenuri cu destinatie speciala, in baza Deciziei
autoritatilor deliberative a consiliului local, prezintd

Se accepta.




Guvernului pentru examinare si aprobare proiectul de hotarare
privind propunerea de transmitere a terenului proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea
publica a statului): textul ,,Deciziei autoritatilor deliberative a
consiliului local” wurmeaza a fi substitui cu textul
»deciziei/hotararii prevazute la pct. 97 (mentiondm ca
formularea ,,autoritdtilor deliberative a consiliului local” este
inadecvatd, or 1Insusi consiliul local este autoritate
deliberativa); dupa cuvintele ,,unitatii administrativ-teritoriale”
urmeaza a se completa cu textul cu urmatorul cuprins: ,,/unitatii
teritoriale autonome”.

3.7. In pct. 14 (Terenurile cu destinatie speciald pentru
necesitdtile de securitate si aparare nationala nu pot fi transmise
in arendad, locatiune, comodat si concesiune): conjunctia ,,$1” se
propune a se substitui cu conjunctia ,,sau’.

Se accepta.

3.8. In pct. 15 (Terenurile cu destinatie speciald destinate
pentru securitatea si apararea nationala pot fi folosite in functie
de necesitatile si obiectivele strategice ale statului, folosirea in
alte scopuri este interzisa): dupa cuvintele ,,apararea nationala”
se recomandd completarea cu cuvintele ,,apartin domeniului

public, ”, precum si substituirea cuvantului ,,este” cu cuvantul
fiind”
29 *

Se accepta.

3.9. In pct. 17 (Utilizarea terenurilor proprietate publici a
statului/unitatilor administrativ teritoriale pentru exercitii
militare, antrenamente si alte activitati temporare legate de
securitate g1 aparare nationald se efectueaza in baza unui acord
de colaborare):

sintagma ,,Utilizarea terenurilor” urmeaza a fi substituitd cu
sintagma ,,Utilizarea temporard a terenurilor”. Totodata,
atragem atentia autorului ca notiunile principale specificate la

Se accepta.




pct. 2 din proiect: ,terenuri utilizate permanent” si ,.terenuri
utilizate temporar” nu sunt utilizate (nu se regasesc) in textul
proiectului, cu exceptia notiunilor din pct. 2, ceea ce este o
situatie inadecvatd tehnicii normative (i.e. nu corespunde
cerintelor Legii nr. 100/2017). Sustinem aprobarea proiectului,
dupd introducerea propunerilor de modificare/completare
mentionate.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr.408 din 03.12.2024)

Aviz repetat

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat notificarea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare a Republicii Moldova nr. 16-04/3881 din
27.11.2024, privind promovarea spre expertizare a proiectului
de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu  destinatie  speciala  (numar  unic
900/MAIA/2024), [in continuare — proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei
in vigoare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila: e Constitutia Republicii Moldova; e
Codul funciar nr.22/2024; e Codul civil nr. 1107/2002; e
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald; e
Legeanr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativteritoriale; e Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice; ® Legea nr.
1543/1998 cadastrului bunurilor imobile; @ Legea nr.345/2003
cu privire la apdrarea nationala; e Hotdrarea Guvernului nr.
982/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apadrarii.

Se accepta.

3. Constatari si propuneri asupra proiectului:

Se accepta.




3.1. Proiectul urmareste executarea prevederilor art. 55 alin.
(5) din Codul funciar nr.22/2024 (va intra in vigoare la data de
7 martie 2025).

3.2. Proiectul contine unele terminologii inadecvate si norme
care nu au suficienta previzibilitate, criticate infra.

Se accepta partial.

3.3. Referitor la pct. 5 din proiect (Amplasarea constructiilor in
apropierea terenurilor cu destinatie speciala destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationala, sau in apropierea
zonelor de interes militar si a zonelor supuse servitutii
aeronautice se efectueaza cu avizul prealabil al Ministerului
Apararii, al Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului de
Informatii i Securitate, in corespundere cu Codul
urbanismului s1 constructiilor nr. 434/2023, dupa caz):
reiteram, cd norma nu satisface criteriul de calitate (cerut de
Legea nr. 100/2017 si legislatia europeand) si anume
previzibilitatea, or utilizarea terminologiei ,,in apropierea...” si
,dupa caz” la finalul normei, poate duce la aplicarea abuziva a
normei (pentru distante mari de la zonele militare/de frontierd),
1.e. potential sa afecteze drepturile si interesele proprietarilor /
detinatorilor de terenuri din zonele limitrofe, sau sa fie
interpretatd norma ,la necesitate” (dupa caz). Se propune
precizarea distantelor respective ale zonelor de protectie,
respectiv, inlocuirea corespunzatoare a sintagmelor ,,in
apropierea ...” (sau alternativ, substituirea cu cuvintele ,,in
zona de protectie a”), si stramutarea textului ,,, dupa caz” dupa
cuvintele ,,Serviciului de Informatii si Securitate”.

Se accepta partial.

3.4. La pct. 6 (In zona de frontiera pot fi initiate activitati
economice si de alta natura in conditiile stabilite in art. 43 din
Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii

Se accepta.




Moldova) urmeaza a fi corectat gramatical cuvantul ,,activitati”
(corectarea erorii).

3.5. La pct. 7 (Utilizeazd permanenta sau temporara a
terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare
nationala se decide de cdtre administratorii terenurilor):
cuvantul ,,Utilizeaza” urmeaza a fi expus la forma gramaticala
corespunzatoare (corect ,,Utilizarea”).

3.6. La pct. 9 (Transmiterea terenurilor proprietate publica a
statului pentru necesitati de securitate si apdrare nationald, se
efectueaza prin hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne sau Ministerul
Finantelor, dupd caz): sintagma ,Ministerul Finantelor” se
propune a se substitui cu sintagma la forma gramaticala
corespunzdtoare ,,Serviciului de Informatii si Securitate”
(administratorul terenurilor pentru necesitati de securitate).
Obiectia este valabilda corespunzdtor si pentru pct. 14
(Transmiterea in folosintd a terenurilor cu destinatie speciala
pentru necesitati de securitate se efectueaza de catre Ministerul
Afacerilor Interne sau Ministerului Finantelor, dupa caz).

Se accepta.

Se accepta partial.

Conform prevederilor art.55 din
Codul funciar nr.22/2024 alin. (2)
stabileste ca ,,Terenurile
destinatie speciala includ
terenurile destinate necesitatilor de

cu

securitate si apdrare nationala ale
Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii sl Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, Politiei de Frontiera si ale
Serviciului Vamal™.

Astfel, din considerentul
Serviciul Vamal este in subordinea
Ministerului Finantelor s-a stabilit

ca

in pct. 9 din proiect ca
,,rransmiterea terenurilor
proprietate publica a statului




pentru necesitati de securitate si
aparare nationala, se efectueaza
prin hotarare de Guvern, Ila
propunerea Ministerului Apararii,

Ministerului  Afacerilor Interne,
Serviciului  de Informatii si
Securitate sau Ministerul

Finantelor, dupa caz.”

3.7. Lapct. 11 (Autoritatile administratiei publice centrale care
administreaza terenuri cu destinatie speciald, in baza
Decizier/hotararii prevazute la pct.9, prezintda Guvernului
pentru examinare si aprobare proiectul de hotadrare privind
propunerea de transmitere a terenului proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale/unitatii administrativ-
teritoriale in proprietatea publicd a statului): mentiondm ca la
pct. 9 este cazul ,terenurilor statului” si ,,hotararii de Guvern”
si se refera la ,terenurile unitatilor administrativ-teritoriale”,
iar ,,Autoritatile administratiet publice centrale” nu
administreaza terenuri cu destinatie speciala ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Prin urmare, norma data urmeaza a fi
reformulatd (de ex.:;; cu urmadtorul cuprins: ,,Autoritatile
administratiei publice centrale care detin terenuri cu destinatie
speciald, prezintd Guvernului pentru examinare $i aprobare
proiectul de hotarare privind propunerea de transmitere a
terenului  proprietate publica a statului in folosinta
administratorilor terenurilor cu destinatie speciald”).

Se accepta.

3.8. La pct. 19 (In cazul terenurilor proprietate publici a
unitdtilor administrativ teritoriale, acordul de colaborare se
aproba prin decizia autoritdtii deliberative a unitatilor

Consideram ca nu este necesar de
completat pct.19, despre aceasta este

stabilit in Legea nr.212/2024.




administrativ teritoriale/Adunarii Populare a UTA Gagauzia):
se propune completarea (punctului) cu textul cu urmatorul
cuprins: ,,sau in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi. In conditiile ,,starii de
urgentd, de asediu si de razboi”, competenta decizionala
apartine ,,Comisiei pentru Situatii Exceptionale. Sustinem
aprobarea proiectului, dupd introducerea propunerilor de
modificare/completare mentionate

Agentia Proprietatii
Publice

(nr.03-04-6648 din
23.10.2024)

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-11514 din 15
octombrie 2024, Agentia Proprietatii Publice a examinat
proiectul de lege cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciald (numar unic 900/MAIA/2024), autor —
Ministerul Agriculturii s1 Industriei Alimentare si, in limita
competentelor functionale, expune urmatoarele obiectii si
propuneri.

Pct. 3 din Regulamentul privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciald urmeaza a fi
redactat corespunzator art. 7 alin. (3) lit. f3 ) al Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice 1n speta ca terenurile respective sunt administrate de
catre Agentia Prorpietatii Publice.

Astfel, pct. 3, 4 si 5 trebuie expuse in urmatoarea redactie:

3. Terenurile cu destinatie speciald destinate necesitatilor de
aparare nationald al Ministerului Apararii sunt administrate de
Agentia Proprietdtii Publice, detinute in folosinta de catre
institutiile din subordinea Ministerului Apararii”.

4. Terenurile cu destinatie speciald destinate necesitatilor de
securitate sunt administrate de catre Agentia Proprietdtii

Se accepta.

Astfel, se propune de stabilit ca
terenurile cu destinatie speciala
pentru necesitdtile de securitate si
aparare nationala sunt administrate
de catre de autoritatile administratiei
publice centrale carora Guvernul le
atribuie dreptul de administrare.

in prezent conform prevederilor
Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, alin. (2), art. 7
,organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a
statului este Agentia Proprietatii
Publice”, cu unele exceptii stabilite
in legea mentionata.

De asemenea, se propune Ca
amplasarea constructiilor in
adiacenta fisiei de protectie a
terenurilor cu destinatie speciala
destinate necesitatilor de securitate




Publice, detinute 1n folosinta de catre Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de
Protectie si Paza de Stat si Serviciul Vamal”.

5. In cazul in care, in apropierea terenurilor destinate
necesitatilor apdrarii nationale sau in zona de interes militar, se
initiazd desfasurarea lucrarilor de constructii, in special
locative, la etapa incipientd se va coordona si solicita avizul
Agentiei Proprietatii Publice si Ministerului Apardrii in
vederea instituirii fasiei de protectie, in corespundere cu Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.”

6. In situatia in care, in apropierea fasiei de protectie a frontierei
de stat se initiaza desfasurarea lucrarilor de constructii, la etapa
incipientd se va coordona si solicita avizul Agentiei Proprietatii
Publice si Serviciului Vamal.”

Pct. 11 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza:

”11. Transmiterea in folosintd a terenurilor cu destinatie
speciala pe unitati/subunitati militare se aproba de catre Marele
Stat Major al Armatei Nationale, cu avizul prealabil al Agentiel
Proprietatii Publice.”

Pct. 12 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza:

”12. Pentru institutiile si autoritatile administrative din
subordinea Ministerului Apararii transmiterea terenurilor se
aproba de catre Ministerul Apararii, cu avizul prealabil al
Agentiei Proprietatii Publice.”

Pct. 13 se propune a fi redactat dupa cum urmeaza:

”13. Transmiterea in folosintd a terenurilor cu destinatie
speciald pentru necesitati de securitate se efectueaza de catre
Agentia Proprietdtii Publice, Ministerul Afacerilor Interne sau
Ministerului Finantelor, dupa caz.”

si aparare nationala, sau in
apropierea zonelor de interes militar
si a zonelor supuse servitutii
aeronautice sa se efectueaze la o
distanta de cel putin 500 de metri, cu
avizul prealabil al Ministerului
Apararii, al Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si
Securitate si al Serviciului Vamal,
dupa caz, in corespundere CcuU
conditiile stabilite in art. 85 si 88 din
Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.




Pct. 17 se propune a fi exclus, or corespunzator Capitolului I
din prezentul Regulament si prevederile Legii nr. 121/2007,
terenurile respective sunt administrate de catre Agentia
Proprietatii Publice si detinute in folosinta de cdtre Ministerului
Apardrii prin intermediul entitétilor din subordine.

Astfel, propunerea utilizarii terenurilor date in baza unui acord
de colaborare nu corespunde prevederilor cadrului legal in
vigoare

Conform informatiei Ministerului
Aparirii in prezent sunt semnate
acorduri de colaborare in acest sens
pentru o perioada scurta.

Agentia Proprietatii Nu au prezentat aviz.
Publice
Centrul National Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de | Se accepta.
Anticoruptie Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza
(nr.06/2/22291 din Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
18.12.2024) nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a

Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si

normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6

din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a | Se accepta.

proiectului I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a

actului s1 a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor
nemijlocit este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Categoria actului
normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.




[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului
de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor
la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia; c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate; d) examinarea
recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii; e) informarea publicului
referitor la deciziile adoptate". Totodata, art.10 din Legea
nr.239/2008 stabileste expres ca: ,,(1) Autoritatea publica
asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficialad
a autoritdfii publice, prin asigurarea accesului lasediul
autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. (2)
Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza
pe pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile cel
putin  pentru perioada receptiondrii §1  examindrii
recomandarilor". Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost
publicat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si pe
portalul guvernamental www. particip.gov.md, asigurand
accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face
recomandari asupra acestuia. Totodatd, autorul a asigurat
informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui
proiect de decizie. Astfel, se constatd cd a fost respectata etapa

Se accepta.




esentiald in asigurarea transparentei procesului de elaborare a
deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe
paginile web indicate supra si luind 1n considerare termenele
pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a
fost asiguratd integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ”’[...] de a
stabili modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie speciald, destinate necesitatilor de securitate si
apdrare nationala.” Analizand normele elaborate s-a constatat
ca prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), fiind
stabilite proceduri clare ce tin de utilizarea terenurilor cu
destinatie speciala.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cétre autor in nota
informativa corespunde scopului real al proiectului.

Se accepta.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public de a asigura coerenta si
aplicabilitatea noilor reglememntari propuse de proiect tinand
cont de noile reglementari din domeniul funciar.

Se accepta.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In
conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota
de fundamentare care cuprinde: a) denumirea sau numele
autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ; b) conditiile ce au impus

Se accepta.




elaborarea proiectului actului normativ; c) obiectivele urmarite
si solutiile propuse; d) analiza impactului de reglementare; e)
compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare
justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite
cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris
impacturile corespunzatoare obiectului de reglementare a
proiectului de hotarare de Guvern supus expertizei
anticoruptie, si anume impactul asupra sectorului public,
impactul financiar si argumentarea costurilor estimative,
impactul asupra sectorului privat, impactul asupra echitatii si
egalitdtii de gen, impactul asupra mediului.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza
impactului de reglementare". Potrivit autorului: ”Aprobarea
proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si utilizare a
terenurilor cu destinatie speciald (implementarea Codului
funciar nr.22/2024), nu necesita cheltuieli de la bugetul public
national.”

Se accepta.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului II.1.
Limbajul proiectului

Se accepta.




Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,textul proiectului actului normativ se elaboreaza
[...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] a) se expune intr-
un limbaj simplu, clar si concis [...] ¢) terminologia utilizata
este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] €) se
interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...] f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si
expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu; g) se
evita tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil,
notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii
sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte normative in vigoare

Se accepta.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor publice
reglementatd in proiect

Proiectul  stabileste  atributia ~ Ministerului ~ Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor privind
controlul asupra executdrii prevederilor propuse de proiect,
tinind cont cd sunt responsabili de gestionarea si utilizarea
terenurilor cu destinatie speciald pentru necesitatile de
securitate si aparare nationald.

Se accepta.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la
aplicarea proiectului

Se accepta.




Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

[11. Concluzia expertizei
Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si are drept scop de a stabili modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala,
destinate necesitatilor de securitate si apdrare nationala.
Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind
modul de repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie
speciala (implementarea Codului funciar nr.22/2024), fiind
stabilite proceduri clare ce tin de utilizarea terenurilor cu
destinatie speciala.
Proiectul promoveaza interesul public de a asigura coerenta si
aplicabilitatea noilor reglememntari propuse de proiect tinand
cont de noile reglementari din domeniul funciar

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(nr.04/2-11058
12.12.2024)

din

Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotdrarii Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu destinatie speciala
(numar unic 900/MAIA/2024) si, in limita competentelor sale
functionale, comunicd urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, scopul proiectului este elaborarea cadrului
normativ privind modul de repartizare si utilizare a terenurilor
cu destinatie speciala, avand la baza art. 55 din Codul funciar
nr. 22/2024.

Totodata, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa,
la forma actuala a proiectului se va retine:

Se accepta.

Totodata, in conformitate cu art.55
din Codul funciar este stabilit ca
terenurile cu destinatie speciala
includ terenurile destinate
necesitdtilor de securitate si aparare
nationala ale Ministerului Apararii,
Ministerului ~ Afacerilor  Interne,
Serviciului  de  Informatii  si
Securitate, Serviciului de Protectie si
Paza de Stat, Politiei de Frontiera si
ale Serviciului Vamal. Astfel, pentru
contrasemnare sunt inclusi Ministrii




in clauza de adoptare din proiectul hotararii Guvernului sursa
de publicare a Codului funciar nr. 22/2024 se va indica conform
uzantelor normative, prin substituirea textului ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 07.03.2024, nr. 93-95 art. 137)”
cu textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.
93- 95, art. 137)”.

Formula de atestare a autenticitdtii actului normativ, se va
revizui prin prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern care stabileste cd, hotararile se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral 1n obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

Ministerului Apdararii, Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului
Finantelor.

Cu referire la proiectul Regulamentului:
Parafa de aprobare se va indica dupd cum urmeaza ,,Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.  /2024”.

Se accepta.

La pct. 1, atragem atentia cd expresia ,,repartizare/transmitere”
creeaza confuzie, motiv pentru care se va revizui.

Se accepta.

Totodata, se va revedea aprobarea modului de transmitere a
terenurilor cu destinatie speciald printr-un act separat, in
contextul in care procedura de transmitere a terenurilor
proprietate publica este stabilitd in Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 901/2015. Continutul pct. 3 si 4
se va revedea prin prisma art. 7 alin. (2) st alin. (3) lit. 3 ) si
f4 ) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, potrivit carora organul abilitat
cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului
este Agentia Proprietatii Publice.

Se accepta partial.

Mentionam faptul ca in Codul funciar
alin. (5) art.55 este stabilit expres ca
Guvernul va reglementa ,, Modul de
repartizare si utilizare a terenurilor cu
destinatie special” tinind cont cad au
destinatie speciala.




In scopul asiguririi normei cu continut clar si concis, sugeram
a revizui si reformula textul propus la pct. 5, deoarece are
caracter prea general. Astfel, acesta se va reformula prin prisma
prevederilor art. 85 si art. 88 alin. (3) din Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023

Se accepta.

La pct. 6 cuvantul ,initiate” se va substitui cu cuvantul
,desfasurate”, conform art. 43 din Legea nr. 28/2024 cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova

Se accepta.

Cu referire la solutia normativa propusa la pct. 8, constatam ca
continutul acesteia tine de obiectul de reglementare al
Capitolului III ,,Modul de utilizare a terenurilor cu destinatie
speciald”, astfel a se revizui sub acest aspect. Totodata, se va
revedea referinta la art. 55 alin. (5) din Codul funciar nr.
22/2024 in raport cu norma propusa, or, la articolul mentionat
se enumera terenurile care sunt considerate a fi terenuri
destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald
(obiectie valabila si la pct. 10)

Se accepta partial.

La pct. 9, 10 s.a. se va exclude cuvantul ,,publica” ca fiind
excedent

Se accepta.

Pct. 10 se va corela cu pct. 11 in partea ce tine de ,,solicitarea
Guvernului” si ,,propunerea Guvernului”. Totodata, la pct. 10
nu este clar ,,acordul Guvernului” cand va fi necesar, or, decizia
de transmitere va fi decizia Consiliului local

Se accepta.

Pct. 14 se va revizui, pornind de la faptul cd terenurile cu
destinatie speciald destinate necesitdtilor de securitate sunt
administrate de catre Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
de Informatii s1 Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat
si Serviciul Vamal (a se vedea pct. 4 din proiectul
Regulamentului).

Se accepta.




Pct. 15 se va revizui in contextul prevederilor art. 344 alin. (4) | Se accepta.
din Codul vamal, care permit darea in comodat a terenurilor de
la punctele de trecere a frontierei de stat atribuite Serviciului
Vamal in scopuri vamale. Totodata, atragem atentia ca regula
generald din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice este ca bunurile domeniului
public nu pot fi transmise in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat

La Capitolul III, cu referire la insemnarea subpunctelor pct. 17, | Se accepta.
se va tine cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, conform carora pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate
in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva a
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (spre
exemplu, sbp. 17.1, 17.1.1 etc.). Astfel, insemnarea cu litere a
subpunctelor se va inlocui corespunzator celor enuntate.

Totodata, sbp. 17.8 se va expune intr-o singura norma, fara alte | Se accepta.
subpuncte, intrucét contine o singura diviziune

Pct. 21 propunem a fi revizuit pornind de la faptul ca este vorba | Se accepta.

de excluderea terenurilor din categoria de destinatie speciala, | Sunt ~ enumadrate  cazurile  de
care ar putea fi acceptatd in cazul lipsei necesitdtii mentinerii | schimbare a destinatiei terenurilor
terenurilor intr-o astfel de categorie de destinatie. In cazul in | date.

care intentia a fost de a stabili cazurile in care terenurile se
includ in categoria terenurilor cu destinatie speciala, se va
clarifica acest aspect.

Secretar de Stat Vasile SARBAN




