SINTEZA 
obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 
[bookmark: _Hlk111812447]la proiectul de lege pentru aprobarea Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau destinate fondului forestier la o altă categorie de destinație
 (număr unic 1031/MAIA/2022).

	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică 
	Conținutul obiecției/
propunerii (recomandării)
	Argumentarea 
autorului proiectului

	Ministerul Energiei
Aviz nr. 07-3081 din 6.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Ccomunică lipsa de obiecții și/sau propuneri pe marginea proiectului de lege.
	Se acceptă.


	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Mediului
Aviz nr. 13-05/3523 din 11.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	I. La proiectul metodologiei: 1. Excluderea sintagmei „ale fondului silvic sau ale fondului forestier” din denumirea Legii pentru aprobarea Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație cât și din textul proiectului din următoarele considerente: Codul Silvic nr. 69/2024 care intră în vigoare la data de 26.04.2025, prevede la art. 4 alin. (6) modul de transmitere, de schimb, de schimbare a destinației terenurilor incluse în fondul forestier, terenurilor din afara fondului forestier cu vegetația forestieră plantată și/sau instalată natural ce corespunde noțiunii de pădure.

Totodată, se notează că proiectul metodologiei nu conține date specifice fondului forestier, iar Formula de calculare a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o alta categoric de destinație se face în baza cuantumurilor stabilite doar pentru terenurile agricole și nu include date referitor la terenurile din fondul forestier. 
În acest sens, în baza art. 4 alin. (6) din Codul Silvic nr. 69/2024, Ministerul Mediului va elabora un regulament separat.
	    Nu se acceptă, deoarece metodologia dată nu reglementează procedural modul de transmitere, de schimb, de schimbare a destinației terenurilor incluse în fondul forestier, terenurilor din afara fondului forestier cu vegetația forestieră plantată și/sau instalată natural ce corespunde noțiunii de pădure, și nu contravine art. 4 alin. (6) din Codul Silvic nr. 69/2024 care intră în vigoare la data de 26.04.2025.
Totodată, pe parcursul anilor a fost aceași abordare pentru ambele categorii de terenuri, reglementată în Legea 302/1994 și apoi în Legea nr. 1308/1997 privind preţul normativ şi modul de vînzare-cumpărare a pămîntului, care a abrogat Legea 302/1994. Deasemenea,  mediul academic, în repetatele ședințe a grupului de lucru pe marginea elaborării Metodologiei respective a solicitat de păstrat aceași abordare, pentru a avea o continuitate în abordarea subiectului dat.  
Totodată,  în cazul cînd Ministerul Mediului dorește o altă abordare suntem predispuși să completăm Metodologia respectivă cu reglementări separate, inclusiv și pentru terenurile din fondul forestier, pusă la dispoziția de către reprezentanții instituției nominalizate, în conformitate cu competențile funcționale a fiecărei entități. 
MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie 2025. 

	
	2. În Capitolul II, pct-le 5 și 6 Recomandări privind utilizarea termenilor și indicatorilor specifici, se face referire la „indicele fertilității naturale al solului,” ceea ce poate crea confuzie, având în vedere faptul că termenul „fertilitate naturală” se referă la un concept mai restrâns, legat de caracteristicile solului înainte de intervențiile umane. Astfel, propunem ca termenul „indicele fertilității naturale al solului” să fie înlocuit cu „nota de bonitate a solului” - o unitate recunoscută și utilizată în cadrul Cadastrului funciar al Republicii Moldova. Această modificare va clarifica faptul că evaluarea solului se referă la calitatea sa de utilizare pentru agricultură, ținând cont de intervențiile și caracteristicile sale actuale, și nu doar de aspectele naturale. De asemenea, se recomandă să se precizeze în document că „nota de bonitate” reflectă evaluarea fertilității solului pe baza unor indicatori agrofizici, agrochimici și agrobiologici, după cum este detaliat în literatura de specialitate. Aceaste modificări va elimina ambiguitatea și va alinia terminologia la normele tehnice și juridice existente.
	Se acceptă parțial, s-a ajustat.
Totodată, metodologia dată nu reglementează efectuarea studiilor pedologice acest lucru va fi  reglementat în Metodologia efectuării studiilor pedologice, care este în proces de definitivare de către Ministerul Ageiculturii și Industriei Alimentare.

	
	3. De asemenea, Capitolul II, pct. 6, se prevede utilizarea analizelor pentru evaluarea fertilității solului, fără a specifica cerința privind laboratoarele. Propunem să fie inclusă în text obligația ca analizele solului să fie efectuate de laboratoare acreditate, în conformitate cu standardele naționale și internaționale. Acreditarea laboratoarelor garantează calitatea, corectitudinea și uniformitatea rezultatelor, evitând astfel eventualele dispute sau erori în procesul de evaluare.
	Nu se acceptă, la moment în țară nu avem laboratoare acreditate în domeniul dat.
MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie 2025.

	
	4. Totodată, calcularea indicelui fertilității naturale al solului (nota de bonitate a solului) pentru fiecare contur de sol, prevăzută de asemenea, în pct. 6, este rezonabilă doar în cazurile critice (soluri intens utilizate sau degradate). Pentru restul terenurilor, considerăm oportun utilizarea datelor generalizate, grupate pe unități agroecologice omogene, având ca scop reducea costurilor imense pe viitor pentru efectuarea investigațiilor pedologice. Prin urmare, deținând sistemul informațional Registru Solurilor a RM, precum și accesul utilizării tehnologiilor GIS acest proces fi simplificat la colectare și analiza datelor pentru calcularea tarifului. În acest sens, optăm pentru modificarea formulei de calcul și respectiv, ajustarea acesteia prin includerea bonității medii ponderate în calculul de bază.
	De fapt acest lucru și se întîmplă, se folosește indecile mediu ponderat, care este determinat de executantul lucrărilor pedologice.

	
	5. La Capitolul II, punctele 5, 9, 10, și în Anexa 1, pct. 1 Recomandări privind unitățile de măsură utilizate, documentul utilizează termenul „grad-hectar”, care în fapt este eronat. În acest sens, conform Anexei nr. 4 din Cadastrul funciar al Republicii Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 391/2022, nota de bonitate este exprimată în „puncte” și nu în „grade”. Astfel, termenul „grad-hectar” trebuie înlocuit cu „puncte-hectar” în întregul document, inclusiv pentru indicatorii F1, F2, Fn menționați în Capitolul II.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	6. Capitolul II, pct. 7 Recomandări privind metodologia de calcul a pierderilor, prevede calcularea pierderilor pentru un termen de 99 de ani. Considerăm oportun reducerea acestui termen conform fișelor tehnologice pentru cultura care este plantată, fiind mai realistă și aplicabilă (ex. vie - 23-30 ani, livada - 30-35 ani, culturi anuale și multianuale - 1 an și respectiv - 2-3 ani).
	Nu se acceptă, autorul avizului nu a dus argumente justificative pentru argumentarea recomendării date.
Fișa tehnologică pentru fiecare cultură în parte nu are legături directe cu veniturile medii obținute de la un ha de teren agricol în sectorul agricol.
MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie 2025.

	
	7. Totodată, textul urmează a fi ajustat în Anexa 1, pct. 2, unde fertilitatea medie este indicată ca fiind de „grade”, or conform Anexei nr. 4 din Cadastrul funciar, fertilitatea medie a solurilor este exprimată în „puncte”.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	II. La nota de fundamentare: 1. La pct. 4 - Analiza impactului de reglementare este indicat „se anexează”, dar aceasta lipsește, întru-cât nu este anexat nici un act sau concluzie.
	Se aaceptă, s-a ajustat.

	
	2. La pct. 4.5. – ”Impactul asupra mediului” este descrisă pierderea și riscul de a rata în continuare încasări la bugetul de stat de la trecerea terenurilor agricole sau fondurilor forestiere în altă destinație, și nici o descriere a riscului de pierdere a suprafeței terenurilor din fondul forestier sau despre dauna adusă mediului ca urmare a micșorării acestor suprafețe. Aceste acțiuni derivă din faptul că, atât cetățenii de rând cât și agenții economici au un interes privat, de multe ori îngust și nu neapărat îndreptat către protecția mediului.
	    Legislația interzice diminuarea fondului forestier. Astfel, Art.78 din Codul silvic în vigoare, prevede expres că, reducerea şi fragmentarea suprafeţelor fondului forestier se interzice.
     În cazuri excepţionale, pentru prevenirea sau lichidarea consecinţelor calamităţilor naturale, catastrofelor şi avariilor tehnogene, precum şi pentru soluţionarea problemelor ce vizează securitatea statului, construcţia obiectelor de menire specială: drumuri publice naţionale, linii de transport de energie electrică de înaltă tensiune, conducte de gaze sau petrol – scoaterea definitivă a terenurilor din fondul forestier cu sau fără tăieri rase se permite numai în baza unei hotărîri de Guvern adoptate în condiţiile legii.
   Astfel, în cazul cînd, trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație este în corelare cu unele lucrări,  ce cad sub incidența Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, acestea vor fi supuse expertizei în conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

	
	Reieșind din cele menționate supra, recomandăm revizuirea proiectului de act normativ inclusiv a documentelor aferente acestuia, prin prisma necesității ajustării conform obiecțiilor prezentate.
	Se acceptă, s-a revizuit.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Mediului
Aviz Nr.13-05/21 din 03.01.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	1. La pct. 5 și pct. 8, Capitolul II, al proiectului de lege - se recomandă să se respecte pe parcursul întregului text utilizarea uniformă a unității de măsură „punct-hectar” în loc de „grad-hectar”.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	2. La pct. 6 – se propune să fie inclus în text ibidem „efectuarea analizei solului în laboratoare acreditate”, în conformitate cu standardele naționale și internaționale. În Republica Moldova există laboratoare acreditate care pot efectua analize ale solului. Drept exemplu sunt Laboratoarele de referință din cadrul Agenției de Mediu a Republicii Moldova, acreditat conform standardului internațional SM EN ISO/IEC 17025:2018, precum și al Institutului de Proiectări pentru Organizarea Teritoriului (IPOT), acreditate pentru 5 ani (începând cu anul 2021). Acreditarea acestora a fost confirmată de Centrul Național de Acreditare (MOLDAC) prin Certificatele respective, având competența tehnică și conformitatea cu cerințele internaționale. Laboratoarele sunt responsabile de monitorizarea componentelor solului (fie pe programe de mediu, fie pe programe de expertizare în organizarea teritoriului și protecția solului) și contribuie semnificativ la realizarea unor studii conforme cu cerințele standardelor stabilite.
	Conform informației vizualizate pe pagina web a Centrului Național de Acreditare din Republica Moldova „MOLDAC” entitățile nominalizate în avizul Ministerului Mediului nu se regăsesc ca deținătoare de laboratoare acreditate în domediul pedologic (investigațiilor pedologice), sau indicii care sunt determinați în Laboratorul de Referință de Mediu din cadrul Agenției de Mediu nu sunt suficienți pentru a determina idicile fertilității solului, conform celor relatate de mediul academic din domeniul științei solului.
Din lista de analize prezentată numai trei analize persistă din necesarul de analize pentru determinarea bonității (ditre care una incomplectă). 
Lipsesc 
1. Apa higroscopică
2. Carbonații
3..Natriul schimbabil
4. Textura
5. Reacția actuală Ah (după caz)
6. Extractul apos (după caz)
7. Apa pedofreatică  (după caz)

https://acreditare.md/ru/register_category/laboratoare-de-incercari/ 

	
	3. La pct. 7, ibidem - marimea tarifului pentru o unitate de punct-hectar la calculul pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație, se propune a fi apreciată pe baza datelor furnizate de fișa tehnologică specifică fiecărei culturi. Aceasta va include durata economică efectivă de utilizare agricolă a terenului, veniturile medii nerealizate și costurile aferente, ajustând termenul de calcul la ciclul productiv real al fiecărei culturi (ex., vița-de-vie - 23-30 ani, livada - 30-35 ani). Prin urmare, fișa tehnologică detaliază tehnologia de cultivare și întreținere aplicată, indicând pașii și metodele necesare pentru obținerea unei producții eficiente și sustenabile. Valoarea bunurilor pentru care se înaintează cererea de sprijin financiar este strâns legată de aceste tehnologii, costurile reflectând investițiile necesare pentru implementarea acestora, ceea ce influențează direct calculul pierderilor cauzate de schimbarea destinației terenului. Bunurile achiziționate sunt esențiale pentru punerea în aplicare corectă a tehnologiilor descrise în fișa tehnologică, contribuind astfel direct la creșterea productivității culturilor și succesul proiectului agricol, fiind stabilite chiar și prin Ghidul solicitantului de subvenții aferent „Măsurii 4. Îmbunătățirea și dezvoltarea infrastructurii rurale”. În acest sens, calcularea pierderilor pe termen de 99 de ani este disproporționată, deoarece depășește cu mult durata reală de utilizare agricolă a terenului, astfel subestimând veniturile reale ale unui ciclu agricol complet. Astfel, reducerea termenului de calcul ar permite stabilirea unei baze de calcul mai echitabile, în concordanță cu beneficiile reale ale utilizării agricole.
	Nu se acceptă, autorul avizului nu a dus argumente justificative pentru argumentarea recomendării date.
Fișa tehnologică pentru fiecare cultură în parte nu are legături directe cu veniturile medii obținute de la un ha de teren agricol în sectorul agricol.
MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie 2025.

	
	4. La pct. 10, ibidem și pct-le 1 și 5 din Anexa la Metodologie – se propune ajustarea tarifului pentru o unitate-hectar în lei, la calcularea pierderilor cauzate trecerii terenurilor cu destinație agricolă la durata de viață productivă specifică culturilor agricole. Tariful utilizat pentru calcul va fi determinat pe baza fișei tehnologice, care oferă informații despre durata economică, veniturile medii nerealizate și costurile de producție specifice fiecărei culturi.
În contextul celor expuse, implementarea modificărilor propuse va asigura alinierea metodologiei la normele tehnice, juridice și științifice în vigoare, contribuind la o aplicare uniformă, corectă și transparentă. Aceste ajustări vor elimina ambiguitățile convenționale, vor spori credibilitatea datelor și vor stabili un cadru echitabil pentru evaluarea pierderilor cauzate de schimbarea destinației terenurilor agricole.
	Nu se acceptă, autorul avizului nu a dus argumente justificative pentru argumentarea recomendării date.
Fișa tehnologică pentru fiecare cultură în parte nu are legături directe cu veniturile medii obținute de la un ha de teren agricol în sectorul agricol.
MM n-a participat la dezbaterile din 15 ianuarie 2025.

	
	
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr. 15/4783 din 9.12.2024
	I. Obiecțiile
	

	
	 Conform prevederilor art.3 alin (4) lit. b) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, în clauza de emitere a proiectului de act normativ, în calitate de temei fundamental și legal este necesar de a fi inclus art.79 alin (2) lit. a) și c) din Codul Funciar aprobat prin Legea Parlamentului nr.22/2024, care statuează expres elaborarea și prezentarea spre aprobare Parlamentului a Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau destinate fondului forestier la o altă categorie de destinație. De remarcat că Nota de fundamentare a proiectului, face expres trimitere la această normă. 
	Nu se acceptă, temeiul de aprobare a Metodologiei respective  este art. 60 alin. (3) din Codul funciar nr. 22/2024,  pe cînd prevederile art.79 alin (2) lit. a) și c) din Cod, este sarcina Guvernului ca în termen de 12 luni de la data publicării prezentului cod să prezinte Parlamentului Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau destinate fondului forestier la o altă categorie de destinație.  

În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a informat telefonic că acceptă argumentele Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	
	La punctul 4, Capitolul I Dispoziții generale se propune substituirea cuvântului „Găgăuzia” cu textul „unitatea teritorial autonomă Găgăuzia”, în scopul corelării proiectului de act normativ cu prevederile Legii 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Educației și Cercetării 
Aviz nr. 08/2-09/7932 din 2.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Apărării 
Aviz nr. 11/1649 din 5.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Culturii
Aviz nr. 05/1-09/3690 din 6.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Finanțelor 
Aviz nr. nr. 07/5-03/631/1969 din 13.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Conform art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, cu modificările și completările ulterioare, Nota de fundamentare urmează a fi completată cu costurile necesare pentru punerea în aplicare a prevederilor legii, însoțite de calcule argumentate divizate pe ani, precum și indicarea sursei de finanțare a cheltuielilor respective. Deși în capitolul 4.2 este menționat faptul că, prevederile acestuia nu vor implica cheltuieli bugetare suplimentare, se consideră necesar ca autorul să aducă claritate referitor la implicațiile bugetare ale prevederilor proiectului nemijlocit asupra bugetului de stat.
	După cum este menționat în Nota de fundamentare la proiect cheltuieli bugetare suplimentare pentru implementarea legii date nu vor fi și la moment într-o mare măsură este aceași procedură de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Finanțelor 
Aviz nr. nr.07/5-09/672 din 02.01.2025
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Sănătății
Aviz nr. 24/4538 din 6.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	     Capitolul I, pct. 3 după textul „cu excepția cazurilor de uz public” a se adăuga următorul conținut „terenurilor destinate ocrotirii sănătății”. 
     Justificarea includerii: 
    Terenurile destinate domeniului ocrotirii sănătății au un rol crucial în asigurarea accesului populației la servicii medicale. Având în vedere necesitatea extinderii și modernizării infrastructurii sanitare, este esențial ca utilizarea acestor terenuri să fie facilitată prin excluderea de la obligația de compensare a pierderilor, similar altor domenii de interes public, cum ar fi parcurile industriale sau zonele economice libere. 
     Obiectivele din domeniul sănătății, cum ar fi instituțiile medico-sanitare publice, deservesc interesele publice fundamentale. Similar cazurilor de „uz public” deja menționate în text, utilizarea terenurilor pentru astfel de scopuri ar trebui scutită de compensarea pierderilor, întrucât aceasta este justificată prin beneficiul major pe care îl aduce societății. 
     Noul Cod funciar, adoptat la 15 februarie 2024, recunoaște importanța acestor terenuri în cadrul politicilor funciare. Integrarea acestei categorii de excepții ar fi o măsură coerentă cu prevederile codului și cu obiectivele naționale privind sănătatea publică. 
     Compensațiile pentru schimbarea destinației terenurilor pot reprezenta o barieră financiară semnificativă pentru implementarea proiectelor în domeniul sănătății, mai ales în zonele rurale sau defavorizate. Excluderea acestei categorii de la compensare va facilita astfel dezvoltarea infrastructurii medicale acolo unde este necesară.
	Nu se acceptă, deoarece, cazurile în care nu se compensează pierderile cauzate de schimbarea destinației terenurilor cu destinație agricolă și a celor destinate fondului forestier la o altă categorie de destinație,  menționate îm proiectul Metodologiei sunt transpuse din art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024.
Totodată în cazul edificării,  extinderii și modernizării infrastructurii sanitare, ce necesită trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație, lucrările date, pot fi declarate de utilitate publică și respectiv scutite de compensarea pierderilor cauzate de schimbarea destinației terenurilor respective.  

	Ministerul Sănătății
Aviz nr.  23/4762 din 24.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Reiterăm poziția expusă anterior prin scrisoarea nr. 24/4538 din 06.12.2024
	Argumentele sunt asemenea ca și la avizul nr. 24/4538 din 06.12.2024

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
Aviz nr. 21-6411 dn6.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	 Comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor de ordin conceptual pe marginea proiectului
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Totodată, în vederea îmbunătățirii calității proiectului, intervenim cu următoarele propuneri de ordin tehnico-normativ. 
La proiectul legii, articolul unic, textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se anexează)”, având în vedere că se propune aprobarea unei anexe unice. 
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Pct.3 din proiectul Anexei (Metodologia de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație), recomandăm a se expune redacției ad litteram, prevăzută la nivel de normă primară, și anume art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024. 
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	La pct.6 din proiectul Anexei, se va exclude cuvântul „raport”, din considerentul că în Codul funciar se operează cu terminologia „studiu pedologic” (art. 59 alin. (1) lit. d)). De asemenea, tot la acest punct, se va revedea în ce măsură trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație are loc prin „act administrativ”, deoarece schimbul terenurilor și modificarea categoriei de destinație a terenurilor ține de competența Guvernului, potrivit art. 5 din Codul funciar nr. 22/2024. 
	Nu se acceptă, deoarece studiul pedologic urmează a se finaliza cu un raport/concluzie.
Totodată, în cazul proprietății publice a statului hotărîrea de Guvern deasemenea are caracter de act administrativ individual, nu reglementează anumite norme,etc.
Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul administrative prevede că,  actul administrativ individual este orice dispoziție, decizie sau altă măsură oficială întreprinsă de autoritatea publică pentru reglementarea unui caz individual în domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nașterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

	
	 În final, în contextul în care Metodologia de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație (proiect), este însoțită de o singură anexă, atunci propunem ca textul „Anexa nr. 1” de pe parcursul proiectului Metodologiei și din parafa de aprobare, să se substituie cu „Anexa la Metodologie”.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Aviz nr.21-6765 din 24.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	  Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, își menține obiecțiile formulate anterior în avizul cu nr. 21-6411 din 06.12.2024, în partea ce ține de pct. 6 din proiectul Anexei (Metodologia de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație) și anume: 
   - Se va exclude cuvântul „raport”, asigurându-se expunerea redacției ad litteram, din considerentul că în Codul funciar nr. 22/2024 se operează cu terminologia „studiu pedologic” (art. 59 alin. (2) lit. d));
	Nu se acceptă, deoarece studiul pedologic urmează a se finaliza cu un raport/concluzie.

     În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul s-a acceptat obiecția Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale. Proiectul s-a revizuit.

	
	    De asemenea, tot la acest punct, trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație are loc prin hotărâre de Guvern și nu prin „act administrativ” or, pct. 153 subpct. 5) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 stipulează că, în categoria hotărârilor fără caracter normativ, se atribuie transmiterea de bunuri sau schimbarea regimului juridic al acestora iar, schimbul terenurilor și modificarea categoriei de destinație a terenurilor ține de competența Guvernului, potrivit art. 5 din Codul funciar nr. 22/2024.       
     Poziția autorului precum că, hotărârile de Guvern ce vizează proprietățile publice ale statului, ar fi acte administrative individuale, este combătută prin prevederile pct. 92 subpct. 1) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 care, stipulează că proiectele de acte administrative cu caracter individual ale Guvernului, țin doar de resursele umane.
	Nu se acceptă, deoarece în cazul proprietății publice a statului hotărîrea de Guvern deasemenea are caracter de act administrativ individual, nu reglementează anumite norme,etc.
     Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul administrative prevede că,  actul administrativ individual este orice dispoziție, decizie sau altă măsură oficială întreprinsă de autoritatea publică pentru reglementarea unui caz individual în domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nașterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.
     Astfel, nu se neagă competența Guvernului de a aproba trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație în cazul proprietății publice al statului, numai că acea hotărîre de Guvern are character de act administrative și nu normative.
   Totodată, menționăm că însăși Art. 58 alin. (11) din Codul funciar nr. 22/2024 prevede expres că destinația terenului se consideră schimbată la data emiterii actului administrativ.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
Aviz nr. 17-3734 din 12.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	La pct. 1, cuvântul „legislativ” urmează a fi substituit cu cuvântul „normativ”, în conformitate cu art. 6 lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Totodată, textul „și se aplică în cazurile trecerii terenurilor din categoriile de terenuri cu destinație agricolă și ale fondului silvic la alte categorii de terenuri” este superfluu, respectiv urmează a fi exclus. 

	         Se aceptă, s-a ajustat.

	
	La pct. 3, cuvintele „de uz public, sau celor destinate creării parcurilor industriale conform Legii cu privire la parcurile industriale și extinderii sau creării zonelor economice libere, sau celor ce urmează a fi atribuite la categoriile fondului forestier” urmează a fi substituite cu textul „stabilite la art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024”.
	Se acceptă, dar pentru o notă de precizie s-a transpus prevederile art. 60 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024

	
	La pct. 6, menționăm că schimbarea destinației terenurilor proprietate de stat se realizează în temeiul hotărârii Guvernului, în acest sens, textul „de la data emiterii actului administrativ” se va revizui corespunzător.
	În cazul proprietății publice a statului, hotărîrea de Guvern deasemenea are caracter de act administrativ individual, nu reglementează anumite norme,etc.
   Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul administrative prevede că,  actul administrativ individual este orice dispoziție, decizie sau altă măsură oficială întreprinsă de autoritatea publică pentru reglementarea unui caz individual în domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nașterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.
   Totodată, menționăm că însăși Art. 58 alin. (11) din Codul funciar nr. 22/2024 prevede expres că destinația terenului se consideră schimbată la data emiterii actului administrativ.
    În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a informat telefonic că acceptă argumentele Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	
	La pct. 7 și 8, după cuvântul „tarifului” se propune completarea cu cuvintele „aprobat pentru o unitate de grad-hectar”. 
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Pct. 8-10 urmează a fi excluse din capitolul II și incluse la Anexa nr. 1, fără dublarea prevederilor acesteia.
	Nu se acceptă, considerăm că nu este dublare.
În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a informat telefonic că acceptă argumentele Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	
	În linii generale, menționăm că nu este clar cum vor fi aplicate normele veniturilor nete în agricultură calculate pentru perioada anilor 2016-2022 la calcularea pierderilor începând cu anul 2025. Totodată, în condițiile în care Codul funciar nr. 22/2024 intră în vigoare la 7 martie 2025, considerăm imperios necesară completarea proiectului cu o prevedere privind intrarea în vigoare legii.
	    Pe viitor, tariful pentru unitate de gran –ha vor fi indexate o dată la 4 ani, în funcţie de rata inflaţiei, de către Parlament la propunerea Guvernului, concomitent cu aprobarea bugetului public naţional (pct. 8 din metodologie).
În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a informat telefonic că acceptă argumentele Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
    Totodată. conform prevederilor art. 79, ali. (3) litera c) Legea nr. 1308/1997 privind prețul normativ și modul de vânzare-cumpărare a pământului (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 147–149, art.1161), cu modificările ulterioare, cu excepția art. 7 și a anexei, care se vor aplica până la adoptarea și intrarea în vigoare a Metodologiei de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau destinate fondului forestier la o altă categorie de destinație
Se acceptă, Proiectului s-a completat cu o prevedere privind intrarea în vigoare legii.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării
Aviz nr. 17-3898 din 26.12.2024
	I. Obiecțiile
	

	
	În limita competențelor funcționale, reiterăm obiecțiile formulate în avizul Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării nr.17-3734 din 12.12.2024 și neacceptate de autor. 
Astfel, la pct. 6, menționăm că potrivit art.5 din Codul Funciar nr.22/2024, schimbarea destinației terenurilor proprietate de stat ține de competența Guvernului și se realizează în temeiul hotărârii de Guvern. În acest sens, textul „de la data emiterii actului administrativ” se va substitui cu textul „de la data aprobării hotărârii de Guvern”. 
     
	În cazul proprietății publice a statului, hotărîrea de Guvern deasemenea are caracter de act administrativ individual, nu reglementează anumite norme,etc.
   Prin urmare, Art. 10 alin. (1) din Codul administrative prevede că,  actul administrativ individual este orice dispoziție, decizie sau altă măsură oficială întreprinsă de autoritatea publică pentru reglementarea unui caz individual în domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nașterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.
   Totodată, menționăm că însăși Art. 58 alin. (11) din Codul funciar nr. 22/2024 prevede espres că destinația terenului se consideră schimbată la data emiterii actului administrativ.
În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a informat telefonic că acceptă argumentele Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	
	Pct. 8-10 urmează a fi excluse din capitolul II și incluse la Anexa nr. 1, fără dublarea prevederilor acesteia.
	Nu se acceptă, considerăm că nu este o dublare.
În urma dezbaterilor din 15.01.2024, reprezentantul Ministerul Afacerilor Interne a informat telefonic că acceptă argumentele Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	
	
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Agenția Proprietății Publice
Aviz nr. 03-04-7548 din 06.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	 Lipsa obiecțiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	 Ținând cont că tariful pentru o unitate grad-hectar propus conform proiectului în mărime de 9250,94 lei este mult mai mic decât cel de 36169,48 lei stabilit prin Legea nr. 1308/1997, Agenția susține necesitatea elaborării unui studiu amplu în acest sens, or tariful din proiectul Hotărârii de Guvern va duce la diminuarea semnificativă a posibilelor încasări în bugetul de stat, și totodată, există riscul ce ține de micșorarea considerabilă a suprafeței terenurilor agricole cu indice mare a fertilității naturale a solurilor. 
      Subsecvent, conform Tabelul Normativele veniturilor nete în agricultură (gospodării țărănești), proiectul propune stabilirea unui normativ mediu pe Republică pentru 7 ani consecutivi. În acest aspect, ținând cont de discrepanța considerabilă a mărimei normativului în funcție de zona geografică, și anume: NORD – 6333,54 lei/ha, CENRTU – 6877,48 lei/ha și SUD – 4730,18 lei/ha, propunem examinarea posibilității stabilirii normativului în dependență de zona geografică, și respectiv mărimea tarifului pentru o unitate de grad-hectar se va modifica pentru regiuni.
	Se acceptă parțial, deoarece, conform calculelor efectuate conform proiectului Metodologiei, tariful pentru o unitate de punct – hectar constituie 9250,94 lei pentru o unitate de grad – hectar. 
Dar, ținînd cont de puterea de cumpărarea a populație în diferite localități cît și de faptul că climatul investițional este diferit, s-a propus coeficienți de  rectificare a tarifului pentru o unitate punct-hectar, la calculul pierderilor cauzate trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație, astfel:
4,0 - pentru municipiul Chişinău, Bălți (inclusiv oraşele și satele (comunele) care intră în componenţa acestora);
3,0 - pentru celelalte oraşe/municipii;
2,0 - pentru celelalte sate (comune);
1,0 – pentru terenurile ce se atribuie la categoria terenurilor destinate construcțiilor și amenajărilor, în scopul construcțiilor caselor de locuit în localitățile rurale (cu excepția blocurilor locative), cu respectarea documentației de urbanism.
   Astfel în final vom avea Tarif diferențiat pentru o unitate punct – hectar de:
    37 003,76 lei pentru municipiul Chişinău, Bălți (inclusiv oraşele și satele (comunele) care intră în componenţa acestora);
    27 752,82 lei pentru celelalte oraşe/municipii;
    18 501,88 lei pentru celelalte sate (comune);
     9250,94 lei pentru terenurile ce se atribuie la categoria terenurilor destinate construcțiilor și amenajărilor, în scopul construcțiilor caselor de locuit în localitățile rurale (cu excepția blocurilor locative).


	Agenția Proprietății Publice
Aviz Nr. 03-04-518 din 27.01.2025
	I. Obiecțiile
	

	
	 Lipsa obiecțiilor
	

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	 Agenția Proprietății Publice, în calitate de autoritate publică centrală abilitată cu competențe de administrare a terenurilor agricole proprietate publică de stat incluse în Anexă la Legea nr. 668/1995 corespunzător art. 7 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, ținând cont că zona municipiului Chișinău este cea mai atrăgătoare a din punct de vedere economic și social, se propune modificarea coeficientului de rectificare a tarifului pentru o unitate punct-hectar în mărime de 4,5 pentru municipiul Chișinău.
	Nu se acceptă, deoarece conform celor discutate în cadrul dezbaterilor cu prezenții la ședință, ținînd cont că situația social-economică în oraşele și satele (comunele), care intră în componenţa municipiul Chişinău, este diferită, propunerea dată urmează a fi argumentată suplimentar de autorul propunerii, care și urmează a fi adusă la cunoștința părților interesate în proiectul respectiv.
Astfel, o decizie în sensul dat urmează a fi adoptată după prezentarea argumentelor de rigoare, care nu se regăsesc în avizul în cauză.

	Congresul Autorităților Locale din Moldova
Aviz nr. 409 din 3.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	 La pct. 3 din proiect (Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație se efectuează în toate cazurile, de către persoanele fizice și persoanele juridice interesate, indiferent de scop și tipul de proprietate asupra lor, cu excepția cazurilor de uz public, sau celor destinate creării parcurilor industriale conform Legii cu privire la parcurile industriale și extinderii sau creării zonelor economice libere, sau celor ce urmează a fi atribuite la categoriile fondului forestier): 
cuvintele „uz public” urmează a fi substituite cu cuvintele „utilitate publică” (pentru că este inadecvată sintagma „cazurilor de uz public” și nu este terminologia legală utilizată în asemenea situații; totodată, „utilitatea publică” are un sens mai larg decât „uzul public”, fiind necesară (ipoteza) satisfacerea tuturor situațiilor de „utilitate publică”).
	     Se acceptă, s-a ajustat în conformitate cu prevederile din art. 60 alin. (4) din Codul Funciar nr. 22/2024.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	UTA Gagauzia
Aviz nr. 533 din 11.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Lipsa obiecțiilor
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Centrul Național Anticorupție
Aviz nr.06/2/22546 din 23 decembrie 2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	    Proiectul a ost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare în scopul executării art.79 alin.(2) lit.c) din Codul funciar, care prevede expres că, înainte de expirarea termenului de 12 luni de la data publicării prezentului cod, Guvernul va prezenta Parlamentului Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau destinate fondului forestier la o altă categorie de destinaţie. 
   Prin Proiect se propune aprobarea Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinaţie, fiind reglementa modul de compensare a pirederilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație și determinată mărimea tarifului pentru o unitate de puncthectar la calculul pierderilor cauzate la trecerea terenurilor respective. 
    Proiectul promovează interesul public privind folosirea terenurilor conform destinațiilor, majorarea veniturilor la bugetele publice, îmbunătățirea climatului investițional.
	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Ministerul Justiției
Aviz nr. 04/2-11688 din 31.12.2024
	I. Obiecțiile
	

	
	   Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat în scopul instituirii cadrului normativ de calculare a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricola sau ale fondului forestier la altă categorie de destinație. 
    Raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă motivul elaborării proiectului actului normativ respectiv.  
	Se acceptă.

	
	  Totodată, aferent rigorilor de tehnică legislativă sunt de semnalat următoarele observații și sugestii:
Cu referire la proiectul de lege: 
  Având în vedere prevederile art. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, sugerăm autorului să completeze proiectul cu un articol ce ar viza dispoziţiile tranzitorii necesare implementării dispoziţiilor proiectului de lege.
	Se acceptă, s-a ajustat. Se acceptă, Proiectului s-a completat cu o prevedere privind intrarea în vigoare legii.

	
	Subsidiar, nota de fundamentare la proiectul actului normativ urmează a fi reconsiderată, argumentele fiind ajustate la proiectul respectiv, or, în cazul apariţiei unor eventuale neclarități la interpretarea şi aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate în nota de fundamentare ar oferi soluții juridice de aplicare a normei de drept în sensul exact al acesteia
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Totodată, în conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării. În proiect este indicat că respectiva lege se adoptă în temeiul art. 60 alin. (3) din Codul funciar nr. 22/20224,  care potrivit art. 79 alin. (1) din Cod va intra în vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data publicării. Prin urmare, propunem ca în proiect să se indice data intrării în vigoare a legii care va fi una ulterioară intrării în vigoare a Codului funciar.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	Cu referire la proiectul Anexei: 
Parafa de aprobare se va indica după cum urmează : „Anexă la Legea nr. ___/2025”.
	Se acceptă, s-a ajustat

	
	Deoarece Anexele sunt parte integrantă a actului normativ, au natura şi forţa juridică ale acestuia (art. 49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017), prevederile din Metodologie se vor numerota în conformitate cu art. 51 din Legea nr. 100/2017.
	Se acceptă, s-a ajustat

	
	La pct. 1 cuvintele „Metodologia dată” se vor substitui cu textul „Metodologia de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație (în continuare - Metodologie)”.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	La pct. 7 se va exclude expresia „la Metodologie”, or, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 în cazul în care se face trimitere la o normă juridică care este stabilită în același act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridică relevantă fără a se preciza că aceasta face parte din același act normativ sau element structural, cu excepția cazurilor în care această precizare este necesară pentru a exclude orice echivoc.
	Se acceptă, s-a ajustat.

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	

	Centrul Național Anticorupție
[bookmark: _GoBack]Raport Nr. ELO24/10233 din 23.12.2024
	I. Obiecțiile 
	

	
	Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare în scopul executării art.79 alin.(2) lit. c) din Codul funciar, care prevede expres că, înainte de expirarea termenului de 12 luni de la data publicării prezentului cod, Guvernul va prezenta Parlamentului Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau destinate fondului forestier la o altă categorie de destinaţie. 
Prin proiect se propune aprobarea Metodologiei de calcul al pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinaţie, fiind reglementa modul de compensare a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau ale fondului forestier la o altă categorie de destinație și determinată mărimea tarifului pentru o unitate de punct - hectar la calculul pierderilor cauzate la trecerea terenurilor respective. 
Proiectul promovează interesul public privind folosirea terenurilor conform destinațiilor, majorarea veniturilor la bugetele publice, îmbunătățirea climatului investițional.

	Se acceptă

	
	II. Propunerile (recomandările)
	

	
	Lipsa propunerilor
	






                          Ministru				                       		Ludmila CATLABUGA

