NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(evaluarea performantelor judecdtorilor si procurorilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (evaluarea
performantelor judecatorilor si procurorilor) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului deriva din Conceptul privind evaluarea
integritatiijudecatorilor si_procurorilor, conform caruia colegiile din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare - CSM) si Consiliului Superior al
Procurorilor (in continuare — CSP), responsabile de evaluarea performantelor,
urmeaza a fi fortificate si capacitate cu parghii si instrumente de lucru pentru a aplica
pe intern mecanismul de verificare a integritdtii in raport cu judecatorii si procurorii
care nu sunt subiecti ai procedurii de evaluare externa, reglementatd de Legea nr.
65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de
Jjudecator al Curtii Supreme de Justitie si Legea nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In partea ce tine de judecitori, cadrul normativ aferent evaluirii performantelor
si selectiei acestora a fost adoptat prin Legea nr. 147/2023 privind evaluarea si
selectia judecatorilor. Astfel, criteriile de evaluare a performantelor judecatorilor au
fost revizuite si reglementate la nivel de lege. Or, anterior, acestea erau stabilite prin
regulament al CSM. Totodata, ponderea procentuala prevazuta de lege pentru criteriul
,integritatea” s-a dovedit a fi una prea mica (30% din punctajul final al evaluarii), in
raport cu accentul care se pune pe integritate in procesul de evaluare externa a
judecatorilor si procurorilor.

In partea ce tine de procurori, modificirile cadrului normativ efectuate prin
Legea nr. 200/2023 pentru modificarea unor acte normative au vizat mai mult modul
de organizare si functionare a colegiului responsabil de selectie si evaluare. Drept
urmare, criteriile de evaluare si detaliile de procedura au ramas a fi reglementate la
nivel de regulament al CSP.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general al proiectului consta in asigurarea continuitatii reformelor
privind fortificarea performantelor si integritatii judecatorilor si procurorilor.

Urmare a promovarii prezentului proiect vor fi atinse urmatoarele obiective
specifice:



https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept_final_vetting_23.02.2023.pdf
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept_final_vetting_23.02.2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145194&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145194&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145198&lang=ro

e ajustarea cadrului normativ pentru a asigura mentinerea unui nivel inalt de
integritate pentru toti judecatorii si procurorii, inclusiv pentru cei care sunt subiecti ai
evaluarii externe.

e remedierea carentelor legislative depistate urmare a aplicarii in practica a
prevederilor Legii nr. 147/2023 privind evaluarea performantelor judecatorilor si a
modificarilor efectuate in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura prin Legea nr.
200/2023 pentru modificarea unor acte normative (imbundatatirea mecanismului de
selectie, evaluare a performantelor si raspundere disciplinara a procurorilor).

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Subliniem ca in nota informativa aferenta Legii nr. 252/2023, de asemenea, a
fost accentuatd necesitatea continuarii procesului de evaluare a integritatii
judecatorilor si procurorilor de catre colegiile din cadrul CSM/CSP, pentru a asigura
mentinerea continua a standardului nalt de integritate in cadrul sistemului
judecatoresc si al Procuraturii, inclusiv dupd finalizarea exercitiului de evaluare
externa (care este exceptional, unic si limitat in timp).

Potrivit Legii nr. 147/2023, performantele judecatorilor sunt evaluate in baza
urmatoarelor criterii:

e competenta profesionala;

e competenta organizatorica,

e integritatea.

Ponderea procentuala a acestor criterii, de asemenea, este stabilitd in lege, dupa
cum urmeaza: 50%, 20% si, respectiv, 30%.

Pentru a oferi criteriului ,,integritatea” o pondere mai mare, S€ propune
majorarea valorii procentuale a acestuia de la 30% la 40%, din contul diminuarii
ponderii pentru criteriul ,,competenta profesionala” (de la 50% la 40%).

Modificarea ponderii criteriilor de evaluare a performantelor se impune in
contextul in care mentinerea unui nivel Tnalt de integritate este o obligatie pentru toti
judecatorii si procurorii, Nu doar pentru cei care sunt subiecti ai evaluarii externe.

In context, se impune o sincronizare a criteriilor de evaluare si a ponderii
procentuale a acestora, aplicabile procurorilor, in raport cu cele aplicabile
judecatorilor. Referitor la indicatorii aferenti fiecarui criteriu, mentiondm ca acestia
vor fi dezvoltati in regulamentul CSP.

I. In partea ce tine de calificativele atribuite judecatorilor in procesul de
evaluare, actualmente art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 147/2023 stabileste ca ,,[1]n
urma evaludrii performantelor judecatorului, Colegiul adopta [...] hotararea privind
sustinerea evaluarii performantelor, fiind acordat unul dintre calificativele
,insuficient”, ,,bine”, ,,foarte bine” sau ,,excelent” .

Astfel, ar rezulta cd evaluarea performantelor se considera sustinuta chiar si de
un judecdtor care a fost apreciat cu calificativul ,,insuficient”. Aceasta abordare
necesitd a fi modificata, or, pentru asigurarea calitatii actului de justitie si respectarii
drepturilor omului, este imperios ca examinarea dosarelor sd fie efectuatd de

judecatori cu un nalt grad de profesionalism si integritate. O persoand care a fost
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apreciata cu calificativul ,,insuficient” nu corespunde acestor cerinte. Spre deosebire
de judecatori, in cazul procurorilor, calificativul minim pentru a promova evaluarea
performantelor este ,,bine”.

In scopul uniformizirii prevederilor privind calificativele atribuite in
procesul de evaluare a performantelor judecatorilor cu cele prevazute pentru
procurori se propune modificarea art. 19 alin. (1) din Legea nr. 147/2023.

I11. Proiectul propune mai multe interventii la Legea nr. 3/2016, dupa cum
urmeaza:

e Revizuirea si extinderea cazurilor in care un procuror poate fi evaluat
extraordinar, fiind luate drept reper cazurile similare, stabilite pentru evaluarea
extraordinara a judecatorilor (alin.(4) art. 29).

e Reglementarea la nivel de lege a subiectilor, la solicitarea carora poate fi
initiata evaluarea extraordinara (alin.(5) art. 29).

e Stabilirea obligatiei de a publica regulamentele CSP Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, or, actualmente acesta se publica doar pe pagina web a CSP.
Astfel va fi sporita forta juridica a acestor documente, care, in esenta, are caracter
normativ (art. 31 alin. (5%) si art. 70 alin (2)).

e Majorarea duratei mandatelor membrilor colegiilor din cadrul CSP, de la 4 la
6 ani, similar celor din cadrul CSM. Precizam ca mandatul actualilor membri nu va fi
extins. Astfel, norma va fi aplicabila pentru membrii care vor fi numiti/alesi dupa
intrarea Tn vigoare a legii (art. 83 alin.(6) si art. III alin.(3)).

e Renuntarea la institutia detasarii in raport cu membrii procurori ai Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor. Actualmente sunt detasati doar membrii
procurori ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, or potrivit art. 83
alin.(11),,[s]arcina de munca a procurorilor membri ai Colegiului de disciplina si etica
se reduce cu cel putin 50%. In functie de volumul si complexitatea activitatii in cadrul
acestui colegiu, sarcina de munca a procurorilor poate fi redusa in proportie mai mare,
Tn modul stabilit de Procurorul General”. Abordarea distincta a modului de exercitarea
a mandatului de catre membrii procurori din diferite colegii din cadrul CSP nu se
justificd si creeazd un tratament diferentiat. Pentru a-si imbunatdti propria
performanta procurorii membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor
trebuie sd continue activitatea profesionala. De precizat, cd membrii judecatori ai
Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor la fel nu sunt detasati pe perioada
exercitarii mandatului, beneficiind doar de reducerea volumului de lucru (art. 83 alin.
(11)). Tn context, este necesara abrogarea alin. (6%) din art. 83, care stabileste faptul
detasarii membrilor procurori ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor
si modificarea alin. (11%) astfel, incat prevederile referitoare la modul de remunerare
a membrilor-procurori din cadrul Colegiului de disciplina si etica sa fie aplicabile si
pentru membrii-procurori din cadrul Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor. Astfel va fi uniformizat modul de remunerare a membrilor-procurori din
colegiile specializate ale CSP.




eExtinderea termenului de contestare la CSP a hotararilor colegiilor, de l1a 5 la
10 zile lucratoare, similar termenului de contestare a hotararilor Colegiului de selectie
si evaluare a performantelor judecatorilor (art. 85 alin.(3)).

e Stabilirea prioritdtilor in procesul de evaluare ordinard/extraordinard a
performantelor judecatorilor si procurorilor. Evaluarea externad a integritatii etice si
financiare realizatd conform Legii nr. 252/2023 si Legii nr. 65/2023 nu exclude
evaluarea ordinard/extraordinard a performantelor actorilor din justitie. In contextul
exercitiului de vetting prioritate la evaluarea performantelor vor avea procurorii si
judecatorii care nu sunt subiecti ai legilor mentionate. Totodata, judecatorii si
procurorii care sunt subiecti ai Legii nr. 252/2023 si Legii nr. 65/2023, dupa
promovarea exercitiului de vetting, vor fi evaluati ulterior din perspectiva
performantelor in ordinea stabilita Tn planurile de evaluare aprobate de CSM/CSP.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform prevederilor actuale ale art. 83 alin. (6!) din Legea nr. 3/2016,
,.,[mJ]embrii Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor se detaseaza pe durata
exercitarii mandatului de membru al acestuia”. Astfel, referitor la remunerarea
acestora se aplica prevederile aferente institutiei detasarii procurorilor.

Odata cu renuntarea la detasarea membrilor-procurori din cadrul Colegiului
pentru selectia si evaluarea procurorilor, se va modifica si modul de remunerare a
acestora. In context, proiectul propune ca prevederile art. 83 alin. (11%) din Legea nr.
3/2016, sa fie aplicabile si membrilor-procurori din cadrul Colegiului pentru selectia
si evaluarea procurorilor. Alineatul respectiv prevede: ,Membrii Colegiului de
disciplind si eticd beneficiazd, pentru fiecare sedintd la care participa, de o
indemnizatie echivalenta cu a zecea parte (1/10) din salariul presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor, dar nu mai mult decét pentru 4 sedinte pe luna.”.

Conform Anexei nr. 4 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, pentru presedintele CSP este stabilit coeficientul de salarizare
,13,94”, valoarea de referinta fiind de 4300 lei (art. 10 alin. (2) lit. f) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024). Drept urmare, cuantumul maxim
al indemnizatiei lunare pentru un membru-procuror care a participat la 4 sedinte
pe parcursul unei luni va constitui:

((13,94 x 4.300 lei) / 10 ) x 4 sedinte = 23.976,8 lei

Precizam ca Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor este format din 7
membri, dintre care 5 sunt alesi din randul procurorilor.

Pentru remunerarea acestora, luand in calcul numarul maxim de 4 sedinte per luna,
va fi necesar:

e Lunar: 23.976,8 lei X 5 membri = 119.884 lei




e Anual: 119.884 lei x 12 = 1.438.608 lei

Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor inca nu si-a inceput activitatea
in noua componenta (urmare a evaluarii ,,pre-vetting’’), membrii acestuia nefiind inca
numiti/alesi. Respectiv, noua componenta a colegiului va fi remunerata conform
noilor reguli. De retinut, cd aceastd masura de stimulare a membrilor Colegiului de
selectie si evaluare a procurorilor se impune avand in vedere volumul de lucru
acumulat in perioada in care colegiul nu a functionat, precum si sarcina pe care acesta
0 va avea in realizarea celei de-a treia etapa a evaludrii integritatii procurorilor.

Tn context, bugetul CSP pentru anul 2025 urmeazi a fi ajustat in procesul de
rectificare bugetara in partea ce tine de mijloacele financiare necesare pentru
remunerarea membrilor acestui colegiu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerulur Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-4.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat public.

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat dupa efectuarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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Aprobarea proiectului de hotardre va impune modificarea ulterioarda a
regulamentelor aprobate de CSP referitoare la evaluarea performantelor procurorilor,
precum si a regulamentului similar al CSM referitor la evaluarea performantelor
judecatorilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru a asigura implementarea prompta a proiectului de lege, este necesar ca
acesta sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
or, colegiile nou constituite din cadrul CSM si CSP trebuie sa demareze procedurile
de evaluare a performantelor judecatorilor si procurorilor conform noilor prevederi.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




