NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la abrogarea punctului 27 din
Regulamentul privind modalitatea de aplicare a semnéturii electronice de catre
functionarii persoanelor juridice de drept public in cadrul circulatiei electronice a
acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1141/2017

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la abrogarea punctului 27 din Regulamentul
privind modalitatea de aplicare a semnaturii electronice de catre functionarii persoanelor
juridice de drept public in cadrul circulatiei electronice a acestora, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1141/2017 a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in comun cu Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Hotararea Guvernului nr.1141/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de aplicare a semnaturii electronice de catre functionarii persoanelor juridice de
drept public in cadrul circulatiei electronice a acestora a fost elaborate in temeiul prevederilor
art.5 alin.(4) al Legii nr.91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic, care
prevedea competenta Guvernului de stabilire a modalitatii de aplicare a semnaturilor
electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public. Ulterior, Legea
nr.91/2014 a fost abrogatd si a fost inlocuitd cu Legea nr.124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere. Conform Legii nr.124/2022 a fost introdusa notiunea de
,identificare electronica” care defineste un proces de utilizare a datelor de identificare ale
persoanelor 1n forma electronicd, reprezentand in mod unic fie o persoana fizicd sau juridica,
fie o persoani fizicd care reprezintd o persoani juridica. In esentd, identificarea electronica
reprezintd procesul de utilizare a datelor de identificare a persoanelor in format electronic, in
scopul identificarii persoanei in cadrul sistemelor informationale. Astfel, semndtura
electronicd a persoanei fizice, indiferent de modalitatea de obtinere a acesteia, este intrinsec
legata de identitatea persoanei fizice, nu a unei persoane juridice.

In contextul modificarii modului de reglementare a semniturii electronice si a
includerii notiunii de ,,identificare electronica” in Legea nr.124/2022, se impune operarea de
modificari la Hotararea Guvernului nr.1141/2017.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pe parcursul ultimilor ani, Guvernul a depus eforturi de modernizare a serviciilor
publice si de e-Transformare a Guvernarii care sa puna la dispozitia cetatenilor Republicii
Moldova diferite solutii informationale de accesare a serviciilor publice si de consum de date
din cadrul sistemelor si resurselor informationale de stat. Relevante in acest sens sunt
Registrul Tmputernicirilor de reprezentare In baza semnaturii electronice, Portalul
guvernamental al cetdteanului (MCabinet), serviciul guvernamental de livrare (MDelivery),
aplicatia guvernamentald integrate a serviciilor electronice EVO. Utilizarea respectivelor
sisteme informationale partajate necesitd autentificarea persoanelor fizice prin intermediul
semnaturii electronice calificate cel putin la etapa initiald de autentificare in sistem.

Potrivit Programului de activitate al Guvernului ,Moldova prospera, sigura,
europeand”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.28/2023, unul dintre obiectivele
Guvernului 1l constituie extinderea accesului la servicii electronice pentru cetateni si
antreprenori, promovarea digitalizarii proceselor administrative din cadrul institutiilor
publice si a serviciilor publice.
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De asemenea, conform pct.1V.5. Obiectivului general nr. 4 Crearea unui stat
digital eficient, inteligent si transparent din Strategia de transformare digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023,
,Digitalizarea poate si trebuie sd sporeasca eficienta, transparenta si securitatea
serviciilorpublice. Odata cu utilizarea pe scara larga a identitatii digitale si a semnaturii
electronice, va fi posibila introducerea principiilor ,,implicit digital” (en. digital first) si ,,sigur
prin design” (en. secure by design), care sa permita pastrarea si accesarea online a tuturor
datelor administrative in conditii de siguranta si securitate.”

Realizarea dezideratelor Programului de activitate al Guvernului si al Strategiei de
transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 sunt in disonantd cu
prevederea de la pct. 27 din Regulamentul privind modalitatea de aplicare a semnaturii
electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public in cadrul circulatiei
electronice a acestora care limiteaza utilizarea cheii private a angajatului, eliberatd de catre
prestatorii de servicii de incredere la initiativa persoanei juridice de drept public, doar in
scopuri ce tin de indeplinirea atributiilor functionale. Astfel, angajatii persoanelor de drept
public, chiar daca dispun de semnatura electronica calificata, nu o pot utiliza la accesarea
sistemelor informationale partajate: de ex.: Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice, Portalul guvernamental al cetiteanului (MCabinet), serviciul
guvernamental de livrare (MDelivery), aplicatia guvernamentald integrate a serviciilor
electronice EVO, in contextul necesitatii realizdrii unor scopuri personale, chiar dacd din
punct de vedere financiar persoana juridicd de drept public nu suporta cheltuieli suplimentare.

De asemenea, necesitatea abrogarii 1n totalitate a normei pct.27 din regulamentul
precitat, rezultd din realitatile actuale, in care o persoand fizicad poate detine mai multe
semnaturi electronice calificate eliberatd de unul sau mai multi prestatori de servicii de
incredere, cu cheia privata pastrata pe diferite tipuri de dispozitive (dispozitiv mobil, stick
etc.). Astfel, reiesind din faptul cad identificatorul persoanelor fizice in cadrul sistemelor
informationale de stat il reprezintd numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)
si nu numarul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO) in cadrul céreia activeaza
angajatul, constatdm perimarea normei pct.27 care instituie obligativitatea utilizdrii de cétre
angajat, in timpul indeplinirii atributiilor functionale, strict a cheii private create Tn acest scop,
or, indiferent de cheia privatd a semnaturii electronice calificate utilizatd, un document se
considerd semnat electronic de catre persoana fizicd care o detine si cu valoare juridica
similard. De altfel, semnatura electronica a persoanei fizice, indiferent de modalitatea de
obtinere a acesteia, este intrinsec legata de identitatea persoanei fizice, nu a unei persoane
juridice.

Suplimentar, mentiondm ca actuala norma a pct.27 din Regulamentul privind
modalitatea de aplicare a semnaturii electronice de catre functionarii persoanelor juridice de
drept public in cadrul circulatiei electronice a acestora creeaza conditii de tragere la
raspundere disciplinard a angajatului ce a utilizat cheia privata in scop personal, fapt ce
descurajeaza utilizarea serviciilor publice electronice si a sistemelor informationale de stat de
catre persoanele fizice respective si afecteaza utilizarea pe scara larga a identitatii digitale si
a semnaturii electronice.

Totodata, argumentdm necesitatea intrarii in vigoare a prevederilor proiectului de
hotarare la data publicdrii acestuia in Monitorul Oficial prin prevederile art.56 alin.(3) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, prin prezentul proiect se urmareste
eliminarea unor lacune din Hotararea Guvernului nr.1141/2017, calificat ca unul dintre
cazurile care justificd intrarea in vigoare a actului normativ pentru o altd data decat in
termenul general stabilit Tn art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenzierea elementelor noi
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Prin prezentul proiect se abrogad pct.27 din Regulamentul privind modalitatea de
aplicare a semnaturii electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public Tn
cadrul circulatiei electronice a acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1141/2017.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Proiectul hotédrarii Guvernului a fost elaborat in vederea asigurdrii implementarii
prevederilor Legii nr.124/2022 si a utilizarii de catre angajatii persoanelor juridice de drept
public a cheii private si in alte scopuri decat cele de serviciu. Prin urmare, analiza unor optiuni
alternative si a riscurilor lipsei de interventie nu se justifica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul hotararii Guvernului nu implica un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Amendamentul propus la Hotararea Guvernului nr.1141/2017 nu necesita mijloace
financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul hotararii Guvernului nu implica un impact direct asupra sectorului privat.
Semnarea contractelor, actelor, cererilor etc., precum si accesul la serviciile publice
electronice la distanta necesare a potentialilor clienti persoane fizice va fi posibil fara prezenta
fizica, in virtutea utilizarii semnaturii electronice calificate de catre angajatii persoanelor
juridice de drept public.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotdrare de Guvern prezintd avantaje cu precadere pentru cetdtenii
Republicii Moldova angajati ai persoanelor juridice de drept public. Astfel, acestia vor putea
utiliza sistemele informationale partajate instituie de Guvern si se vor putea autentifica in
sistemele informationale nu doar in scopul exercitarii atributiillor de serviciu, dar si al
necesitatilor personale.

Subsecvent, persoanele fizice respective nu vor suporta cheltuieli necesare eliberarii
unei semnaturi electronice calificate din proprie initiativa.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu vor avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu
Portalului guvernamental al cetdteanului si a aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice EVO, angajatii vor avea posibilitatea vizualizarii informatiei privind prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre operatorii de date.

4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse vor asigura accesul echitabil si egal al tuturor angajatilor
persoanelor juridice de drept public la serviciile publice prestate in format electronic si la
informatiile despre sine din resursele informationale de stat, prin intermediul semnaturii
electronice.

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informayii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
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Nu se impun.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE
Nu se impun.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu pet. 177 din Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a fost plasat pe pagina particip.gov.md.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, in scopul implicarii si asigurdrii participarii tuturor partilor interesate n
prezentarea propunerilor asupra proiectului de hotarare in cauza, a fost plasat anuntul privind
consultarea publicd, pe platforma particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de citre Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor,
Serviciul de Informatii si Securitate si Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice din partea Ministerul Justitiei si
expertizei anticoruptie din partea Centrului National Anticoruptie, in conformitate cu
prevederile art.34 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare de Guvern nu necesita aprobarea unor acte normative sau
modificarea cadrului normativ.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de hotdrare de Guvern nu necesitd implementarea unor masuri de
implementare a prevederilor proiectului de act normativ.

Secretar de stat



