NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la masurile de consolidare a independentei
energetice a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului ,,cu privire la masurile de consolidare a independentei
energetice a Republicii Moldova” a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului este prevazuta in Scrisoare de Intentie intre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnata la 4 februarie 2025, precum si de
anexa nr. 1 la aceasta (link).

Diversificare a surselor si rutelor de aprovizionare constituie un obiectiv fundamental
prevazut in Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 102/2013 (link), continuat in conceptul Strategiei Energetice a Republicii Moldova
pana in anul 2050 (link), Lega 108/2016 cu privire la gazele naturale, Regulamentul privind situatiile
exceptionale in sectorul gazelor naturale si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale in
sectorul gazelor naturale, aprobat prin Hotaraarea Guvernului nr. 728/2024, s. a. acte normative care
abordeaza Tn mod expres contextul geopolitic actual, politizarea comertului cu resurse energetice,
dependenta de resursele energetice de import evidentiind necesitatea dezvoltarii sectorului energetic
in scopul cresterii rezilientei si expansiunii economice generale a Republicii Moldova.

Proiectul este elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in
scopul crearii cadrului normativ necesar pentru consolidarea independentei energetice a Republicii
Moldova n context regional.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari critice in sectorul energetic, ca
mostenire istorica a spatiului exsovietic, accentuate de factori de santaj politic, si intensificate de
agresiunea militara rusa in tara vecina Ucraina. Cresterea economica a tarii nu poate fi atinsa daca
aprovizionarea cu resurse energetice principale este supusd unor intreruperi/limitari permanente si
daca preturile resurselor energetice sunt instabile si de cele mai mute ori, disponibilitatea acestora
include costuri inalte.

Perioada octombrie 2021 — decembrie 2023 a fost marcata de stari de urgentd consecutive,
care au continuat pe parcursul urmatorilor doi ani, depinzand in special de evolutia situatiei din
regiune si vointa unilaterala a SAP ,,Gazprom” de a decide in privinta reducerii si/sau sistarii
livrarilor de gaze naturale conform contractului istoric dintre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.
Aceasta s-a manifestat Tn multiple episoade care au necesitat un sir de interventii din partea
institutiilor statului, inclusiv a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

centralln conditiile dependentei totale, pana in octombrie 2021, de importul de gaze naturale
dintr-o singura sursa care a fost SAP ,,Gazprom”, reducerea furnizarii gazelor naturale de catre
aceasta a condus la declansarea unei crize fara precedent pe piata gazelor naturale din Republica
Moldova.

Totodatd, avand in vedere cd pana in octombrie 2021 livrarile de gaze naturale catre
Republica Moldova erau efectuate doar prin intermediul contractului pe termen lung dintre
SA ,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, Republica Moldova nu detinea nici experienta si nici
resursele necesare pentru a asigura achizitionarea de resurse energetice din alte surse si/sau
acoperirea deficitului de gaze naturale inregistrat.

Similar scenariului care a avut loc perioada 2021 - 2023 ce a periclitat activitatea domeniului
energetic si ca urmare - complexul activitatii economiei nationale de pe malul drept al raului Nistru,
incepand cu 01 ianuarie 2025 a avut loc sistarea furnizarii de gaze naturale catre regiunca
transnistreana de catre SAP ,,Gazprom” in baza contractului existent privind furnizarea gazelor
naturale incheiat intre SA ,Moldovagaz” si SAP ,.Gazprom”, stabilind premise clare pentru o
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eventuald crizd umanitard in regiune, aflatd inafara controlului juridic national, al cérei sistem
bugetar se formeaza in proportie majoritara din mecanismele de livrare da gazelor specificate supra.

Dupa cum am mentionat, am fost martorii crizei umanitare in regiunea transnistreanda, cu
consecinte asupra asigurarii stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

In contextul incertitudinii privind continuarea livririlor de gaze naturale de catre
SAP ,,Gazprom” catre regiunea transnistreand din Republica Moldova incepand cu 1 ianuarie 2025
si tindnd cont de potentialele riscuri si impact major asupra sectorului energetic din Republica
Moldova, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, au constatat situatia critica
privind asigurarea furnizarii gazelor naturale cétre regiunea transnistreanad, care genera riscuri majore
pentru asigurarea stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Din considerente sus-mentionate fiind declarata starea de urgenta pentru o perioada de 60 de
zile incepand cu data de 16 decembrie 2024, astfel cum este prevazut de Hotararea Parlamentului
nr. 286/2024.

Respectiv, utilizarea instrumentului de santaj energetic pe malul stang Tncepand cu ianuarie
2025, a dus la consecinte grave, precum ca regiunea transnistreana a Republicii Moldova timp de o
luna a fost lipsita de gaze naturale fapt care a dus la sistarea incélzirii centralizate in blocuri
multietajate, sistarea livrarii apei calde menajere, serviciu care nu este restabilit si pana acum, lipsa
incalzirii in gospodarii casnice care preponderent utilizeaza gaze naturale pentru incalzirea spatiilor
locative pe timp de iarnd, dar si deconectarea periodica a consumatorilor finali de la serviciul public
de alimentare cu energie electrica .

In ceea ce se referi la sectorul electroenergetic Tn perioada ambelor stiri de urgenta acesta a
fost supus multiplelor incercari si in special din cauza dependentei majore a ambelor maluri de catre
Centrala Termoelectricd Moldoveneasca (MGRES), care este administrata de SAP ,,Inter RAO”
companie energeticd din Federatia Rusa, si in special de energia electricd produsa de aceasta la
preturi subventionate/dumping.

Intreruperea furnizirii gazelor naturale citre regiunea transnistreani a accentuat riscurile
privind asigurarea stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Dependenta ridicata de MGRES a implicat vulnerabilitati majore in contextul sistarii livrarilor de
gaze naturale catre centrala electrica Incepand cu 1 ianuarie 2025. Astfel, in lipsa cantitatilor
achizitionate de la MGRES, aprovizionarea cu energie electrica a Republicii Moldova depinde direct
de importurile din zond de ofertare ENTSO-E* si in special din Romania.

Un al element de vulnerabilitate este constituit din faptul cd linia electrica aeriana (LEA)
400 kV lsaccea-Vulcanesti-MGRES, traverseaza atat teritoriul Ucrainei, cat si statia electrica de pe
teritoriul centralei electrice aflate Tn regiunea transnistreana. Prin urmare, acesta reprezintd un
element suplimentar de vulnerabilitate, existand riscul intreruperii fluxului de energie electricd la
MGRES prin utilizarea faptului traversarii LEA prin statia MGRES ca un alt element de santaj In
sectorul electroenergetic.

Totodata, in cazul in care la etapa actuala LEA 400 kV Isaccea - Vulcanesti si/sau Vulcanesti
- MGRES va fi avariata in special din cauza unor bombardamente, Republica Moldova nu va mai
putea importa energie electrica din Romania, fapt care ar rezulta intr-un deficit de circa 50% din
toatd cantitatea necesara In perioada sezonului de Incalzire.

n continuare, un element fundamental de remarcat, este contextul parcursului proeuropean
al Republicii Moldova suprapus cu situatia regionala extrem de dificila, deciziile anului 2022 12023
cu progres si determinare pentru Republica Moldova n directia obiectivului sau central de aderare
la Uniunea Europeana (deciziile istorice ale Consiliului European din 23 iunie 2023 de a oferi statutul
de tara candidata pentru aderare la UE si mai apoi din 14 decembrie 2023 de a initia negocierile
pentru aderare) au constituit pasi semnificativi catre Tndeplinirea acestei aspiratii, insd care au
inasprit amplu atacurile hibride si santajul Federatiei Ruse, si cel mai comun utilizat instrument -
santajul pe dimensiunea energetica.
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Astfel, luand n considerare contextul regional si necesitatea sporirii gradului de
independenta energetica Ministerul Energiei a elaborat prezentul proiect de hotarare cu privire la
masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotérare privind masurile de consolidare a independentei energetice a Republicii
Moldova prevede aprobarea Planului de masuri privind consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova in context regional (in continuare - Plan de Masuri) prin care se urmareste
reducerea dependentei energetice a tarii, cresterea rezilientei sectorului energetic si diversificarea
surselor de aprovizionare cu energie. Acesta este structurat pe mai multe directii strategice, printre
care Tmbunatatirea infrastructurii, crearea unor mecanisme de securitate energetica si alinierea la
cerintele UE.

Principalele prevederi ale Planului de masuri sunt:

- Cresterea securitatii energetice;

- Dezvoltarea infrastructurii si a pietelor energetice

- Diversificarea surselor de energie si promovarea energiei regenerabile;

- Imbunatitirea cadrului legal si de reglementare;

- Masuri pentru reducerea dependentei de la o singurd sursd de aprovizionare cu resurse
energetice.

Planul de masuri prevede 23 de actiuni pentru consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova cu specificarea termenilor de implementare si institutiilor responsabile.

Totodata, se propune ca hotararea Guvernului sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, tindnd cont de necesitatea sporirii gradului de independenta
energetica in termenii cat mai restransi, precum si de termenii prevazuti in Scrisoarea de Intentie
intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand, semnata la 4 februarie 2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In cadrul procesului de evaluare a optiunilor alternative, pentru solutionarea problemelor
identificate, au fost analizate mai multe optiuni, inclusiv ceea de ,,a nu face nimic”.

Situatia actuald presupune lipsa unui plan clare orientat spre consolidarea independentei
energetice a tarii in special in contextul geopolitic actual inclusiv razboiul din Ucraina si
instrumentalizarea comercializarii resurselor energetice de catre Federatia Rusa in scopuri politice.
Tn acest sens, a crescut exponential riscurile de aprovizionare cu energie, toate economiile majore
din Uniunea Europeand (UE) confruntandu-se cu o crestere rapida a preturilor pentru energia
electrica, gaze naturale si produse combustibile, iar din cauza securitatii energetice precare nivelul
de expunere a Republicii Moldova la socuri externe este si mai mare, Se impune definirea unor
madsuri precise pentru cresterea nivelului de autonomie fata de resursele energetice din import
provenite dintr-o singura sursa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Avand in vedere cd Planul de masuri pentru consolidarea independentei energetice a
Republicii Moldova”, sunt incluse o serie de proiecte/actiuni care se implementeaza in anul curent
sau vor fi initiate pe viitor din sursele bugetului de stat (resurse generale sau ale donatorilor externi),
sursele financiare pentru realizarea proiectelor au fost prevazute in Planul National pentru
Dezvoltare, dupa cum urmeaza:

- Constructia si punerea in functiune a linei electrice aeriene 400 kV Vulcanesti-Chisinau —
47 000 mii lei;

- Implementarea Programului de finantare a Fondul pentru eficienta energetica in sectorul
rezidential din Republica Moldova (FEERM) — 464 000 mii lei;




- Implementarea Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova” (PEEM) — 26 200
mii lei;
- Implementarea Programului de vouchere pentru electrocasnice — 116 900 mii lei .

In partea ce tine de costurile privind crearea stocurilor de gaze naturale, ele vor fi recuperate
prin includerea costurilor justificate in preturile la gazele naturale furnizate consumatorilor finali, in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la gazele naturale.

Costurile privind investitiile in interconexiuni, vor fi suportate de catre operatorii sistemelor
de transport cu recuperarea ulterioara prin tarifele pentru serviciile de transport acordate utilizatorilor
de sistem, n conformitate cu actele normative in domeniu.

Costurile de investitii legate de valorificarea surselor regenerabile de energie, vor fi recuperate
prin preturile la energia produsa, achitate de participantii pietelor de energie electrica si gaze naturale
sau de furnizorii de energie termica, in cazul energiei termice produsa din surse regenerabile si livrata
in sistemele centralizate de alimentare cu energie termica.

Investitiile 1n instalatii de stocare a energiei vor fi recuperate prin preturile la serviciile
acordate, in conformitate cu actele normative in domeniu.

Costurile suportate pentru implementarea masurilor de eficienta energetica vor fi acoperite din
fondurile obtinute prin schema de obligatii in domeniul eficientei energetice, si alte fonduri.

Investitiile legate de implementarea retelelor inteligente, sistemelor de masurare inteligente si
de securitate cibernetica urmeaza a fi suportate prin includerea costurilor justificate in tarifele pentru
prestarea serviciilor de transport sau distributie a energiei, in conformitate cu actele normative in
domeniu.

De asemenea este de mentionat ca impactul suplimentar asupra cheltuielilor bugetare va fi
estimat la etapa de promovare a Planului National de Dezvoltare, care la moment este in proces de
definitivare.

In contextul celor mentionate considerand beneficiile majore legate de asigurarea securitatii
energetice, aprovizionarea fiabild cu energie a consumatorilor si reducerea termenelor de Tntrerupere
a livrarii energiei consumatorilor, aparitia unor noi furnizori pe pietele energetice liberalizate,
asigurarea continuitatii activitatilor economice, sociale si culturale, si eficientizarea activitatilor,
achitarea unor preturi de piata la energie, constituie premise care prevaleaza la examinarea costurilor
suportate si efectul lor asupra consumatorilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4. Impactul social

Cresterea nivelului de autonomie fatd de resursele energetice are un impact social
semnificativ, influentand pozitiv diverse aspecte ale vietii comunitare si individuale. Cresterea
securitdtii sociale este o consecintd directd a autonomiei energetice, Intrucat o societate mai putin
dependentad de surse externe provenite de la o singura sursa este mai stabild si mai putin expusa
riscurilor geopolitice care ar putea afecta aprovizionarea. In acelasi timp, aceasti tranzitie
favorizeaza crearea de locuri de munca, deoarece investitiile in surse de energie regenerabild si in
infrastructura locald genereaza noi oportunitati de angajare in industrii emergente, contribuind astfel
la dezvoltarea comunitatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn data de 2 ianuarie 2025 in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017, Ministerul Energiei a anuntat despre initierea procesului de
elaborare a proiectului hotararii de Guvern respectiv (link).

Totodata, In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, odatd cu transmiterea de catre Cancelaria de Stat spre avizare/expertizare, proiectul
hotararii de Guvern si nota de fundamentare la acesta urmeaza a fi publicate spre consultare publica
pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei si pe portalul consultativ www.particip.gov.md.
Astfel, propunerile si obiectiile aferente proiectului vor fi luate in calcul, Tn procesul de definitivare
al acestuia.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile
art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Conform demersului nr. 06/2/4039 din
07 martie 2025 proiectul nu este pasibil expertizei anticoruptie

Proiectul actului a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei Tn conformitate
cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit expertizei
juridice au fost oferite mai multe obiectii aferente rigorilor de elaborare a actelor normative, obiectii
care au fost considerate la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea actului normativ nu necesitd adoptarea actelor normative noi pentru
implementarea prevederilor in cauza.

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Intru atingerea obiectivelor este dezvoltat Planul de masuri privind consolidarea independentei
energetice a Republicii Moldova, care include activitatile necesare pentru aplicarea prevederilor
actului normativ.
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