NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Metodologiei privind recalificarea cadrelor didactice și validarea competențelor profesionale în vederea ocupării funcțiilor didactice în educație timpurie, învățământ primar, gimnazial, liceal 

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Metodologiei privind recalificarea cadrelor didactice și validarea competențelor profesionale în vederea ocupării funcțiilor didactice în educație timpurie, învățământ primar, gimnazial, liceal este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării, cu participarea instituțiilor de învățământ superior și a colegiilor pedagogice.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul de act normativ este elaborat în conformitate cu prevederile art. 132 alin. (11) din Codul educației al Republicii Moldova nr.152/2014 și are la bază un temei legal clar definit, fundamentat pe Hotărârea Guvernului nr. 222/2024 privind educația adulților, care subliniază necesitatea formării continue și a recalificării profesionale. De asemenea, proiectul de act normativ corelează și cu Ordinul Ministerului Educației și Cercetării nr. 785/30.05.2024 care stabilește metodologia de elaborare a programelor de educație a adulților, oferind un cadru general de aplicare a măsurilor propuse.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, lipsa unui cadru normativ care ar stabili clar procesele de recalificare a cadrelor didactice și de validare a competențelor profesionale în vederea pregătirii acestora pentru a corespunde funcției didactice solicitate, generează dificultăți semnificative în mobilitatea profesională. Aceste dificultăți sunt cauzate de mai mulți factori, printre care se numără și faptul că multe cadre didactice au finalizat studiile cu mulți ani în urmă, iar în acest timp, calificările și cerințele educaționale s-au dezvoltat și schimbat considerabil. De asemenea, există cadre didactice cu experiență în sistemul educațional, care dețin grade didactice la disciplinele predate, dar care nu au calificările corespunzătoare în actul de studii obținut, ceea ce complică integrarea lor în noile norme educaționale, precum și influențează salariul acestora. Aceste neconcordanțe între studiile formale și realitățile educaționale actuale îngreunează adaptarea și mobilitatea acestora în sistemul educațional.
Pentru a depăși aceste obstacole, este esențial să se implementeze un sistem de recalificare și validare a competențelor profesionale, care să urmărească îmbunătățirea pregătirii cadrelor didactice. Acest sistem va permite dezvoltarea competențelor necesare pentru predare eficientă în toate treptele educaționale, de la educația timpurie până la învățământul liceal, având în vedere diversitatea cerințelor și provocărilor fiecărei etape. Prin promovarea unui astfel de sistem, se va oferi cadrelor didactice posibilitatea de a-și diversifica cariera, având oportunitatea de a ocupa funcții didactice în diferite niveluri de învățământ, în funcție de nevoile în continuă schimbare ale sistemului educațional.
În plus, crearea unui cadru legislativ clar și transparent pentru recalificare și validarea competențelor va asigura cadrelor didactice șansa de a obține noi calificări profesionale sau de a-și valida experiența dobândită, contribuind astfel la egalitatea de șanse în rândul profesorilor. Prin încurajarea participării la programe de formare continuă, acest sistem va promova învățarea constantă și dezvoltarea profesională, ajutând cadrele didactice să rămână competitive și bine pregătite pentru provocările educaționale noi.
Totodată, implementarea unui astfel de sistem va contribui și la optimizarea utilizării resurselor umane din învățământ. Prin identificarea domeniilor deficitare și reorientarea cadrelor didactice către acestea, se va asigura o distribuire mai echitabilă a resurselor umane, răspunzând astfel în mod eficient nevoilor educaționale actuale. În final, prin asigurarea că toate cadrele didactice dispun de competențele necesare, procesul de recalificare va contribui semnificativ la creșterea calității actului educațional și la îmbunătățirea performanțelor elevilor.
Astfel, printr-o abordare integrată și coerentă a recalificării și validării competențelor profesionale, sistemul educațional va deveni mai adaptabil și mai performant, iar cadrele didactice vor fi mai bine pregătite să răspundă cerințelor educaționale în continuă schimbare.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Scopul Metodologiei este de a asigura un cadru clar, transparent și eficient pentru recalificarea cadrelor didactice și validarea competențelor profesionale, astfel încât acestea să poată răspunde prompt cerințelor dinamice ale învățământului modern și să se adapteze rapid la schimbările din sistemul educațional în vederea asigurării unei educații de calitate pentru elevi.
Principalele prevederi ale proiectului sunt:
- stipularea cerințelor minime pentru ocuparea funcțiilor didactice în educație timpurie, învățământ primar, gimnazial,  liceal;
- reglementarea clară a procesului de recalificare și validare a competențelor profesionale ale cadrelor didactice; 
- prevederea expresă  a criteriilor de acces la programele de recalificare și de validare a competențelor profesionale;
- instituirea standardelor unitare pentru certificarea competențelor didactice, ceea ce garantează recunoașterea națională și internațională a calificărilor obținute;
- reglementare a procedurii de evaluare și certificare în cadrul procesului de recalificare și validare a competențelor profesionale.
Prezenta Metodologie este destinată tuturor cadrelor didactice din educație timpurie, învățământ primar, gimnazial, liceal care doresc să obțină o nouă calificare profesională conexă meseriei/specialității formării profesionale inițiale absolvite sau să-și valideze competențele profesionale.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Una dintre alternativele luate în considerare a fost menținerea situației actuale, însă acest scenariu ar duce la perpetuarea dificultăților existente, precum lipsa unui cadru clar de recalificare și mobilitate profesională.
O altă variantă ar fi adoptarea unor măsuri izolate, însă acestea nu ar asigura un cadru unitar și sustenabil pe termen lung. Astfel, implementarea unui sistem coerent și bine reglementat rămâne cea mai viabilă soluție.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Prin implementarea acestui proiect, se va permite utilizarea mai eficientă a resurselor umane din educație, prin redistribuirea cadrelor didactice în funcție de nevoile reale ale sistemului. Acest proces va contribui la creșterea calității actului educațional și la optimizarea fluxurilor de personal.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Dezvoltarea programelor de recalificare nu necesită cheltuieli suplimentare. Ministerul Educației și Cercetării are bugetată suma de 20 de milioane de lei pentru formarea continuă și recalificarea cadrelor didactice, iar dezvoltarea de noi programe de recalificare vor fi făcute în limita acestor alocații bugetare existente.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Prin recalificarea cadrelor didactice, acestea vor putea contribui mai eficient la formarea profesională a elevilor, adaptând metodele de predare la cerințele actuale ale pieței muncii. Acest lucru va sprijini dezvoltarea competențelor relevante pentru angajare și va facilita tranziția elevilor către cariere de succes.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul prevede respectarea normelor în vigoare privind protecția datelor personale ale cadrelor didactice, astfel încât procesul de recalificare să se desfășoare în condiții de siguranță și confidențialitate.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Metodologia propusă asigură acces egal la programele de recalificare pentru toate cadrele didactice, indiferent de gen, vârstă sau statut profesional, promovând astfel echitatea în sistemul educațional.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Implementarea acestui proiect va conduce la o îmbunătățire semnificativă a calității actului didactic, facilitând adaptarea rapidă la noile cerințe educaționale și contribuind la dezvoltarea unui sistem educațional mai flexibil și mai performant.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită expertiza de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene și nu necesită descrierea gradului de compatibilitate.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul Metodologiei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Educației și Cercetării, la secțiunea Transparența decizională, modulul de participare. 

	7. Concluziile expertizelor

	

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Nu se necesită ajustarea sau modificarea altor acte în cadrul normativ existent.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea proiectului acesta va fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.




Ministru                                         Dan PERCIUN
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