Nota de fundamentare 
la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea metodelor de siguranță privind cerințele sistemului de management al siguranței feroviare și de monitorizare pe care trebuie să o aplice întreprinderile feroviare, administratorii de infrastructură și entitățile responsabile cu întreținerea
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

	Proiectul este elaborat în temeiul Anexei X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV al Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 și art. 91 alin. (1) și (10) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.
Subsecvent, proiectul este elaborat în scopul realizării acțiunii nr.273 din Planul național de reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.841/2024.

	2.2 Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

	Actualmente în cadrul Î.S. „Calea Ferată din Moldova” este instituit un algoritm de reglementare internă a siguranței feroviare. Acesta este creat pe baza de instrucțiuni interne și reglementat tehnic de fiecare întreprindere, conform tehnologiei științifice recunoscută în conformitate cu acordurile de conlucrare a operatorului național de transport cu omologii din statele vecine și în special tratatele la care Republica Moldova și statele vecine sunt parte.
În cadrul angajamentului RM de transpunere a cadrului normativ european în domeniul transportului feroviar a fost aprobat Codul transportului feroviar nr. 19/2024, care definește norme cu privire la independența de administrare a infrastructurii feroviare, accesul operatorilor la aceasta, condițiile de activitate a întreprinderilor feroviare, condițiile de tarifare, modul de alocare a capacităților de utilizare a infrastructurii, rolul organului de reglementare a pieței transportului feroviar, obligațiile de întreținere a infrastructurii, condițiile de organizare a transportului feroviar, cerințe față de personalul în domeniu, siguranța feroviară, materialul rulant feroviar, investigarea accidentelor și incidentelor și certificarea mecanicilor. Siguranța feroviară este pilonul succesului activității, pe care este pus accentul special de reglementare a Guvernului. În acest sens, Guvernul are obligația să aprobe metode de siguranță privind sistemul de management al siguranței. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede aprobarea a două Regulamente, care vizează aprobarea cadrului normativ necesar reglementării metodelor de siguranță privind cerințele sistemului de management al siguranței feroviare și de monitorizare pe care trebuie să o aplice întreprinderile feroviare, administratorii de infrastructură și entitățile responsabile cu întreținerea.
Primul regulament stabilește metodele de siguranță privind cerințele sistemului de management al siguranței feroviare și cuprinde cerințe cu referire la întreprinderile feroviare și administratorul de infrastructură. Acestea trebuie să-și instituie propriile sisteme de management al siguranței, care conțin date cu referire la personalul de conducere, modul de întocmire a documentului de siguranță, măsuri pentru abordarea riscurilor, obiectivele de siguranță, resurse, formare a personalului, informarea și comunicarea, documente informative, actualizarea, controlul documentelor informative, planificarea și controlul operațiunilor, gestionarea activelor, gestionarea situațiilor de urgență, monitorizarea, auditul intern, analize și îmbunătățirea continuă.
Cel de al doilea regulament stabilește metoda de siguranță pentru monitorizarea pe care trebuie să o aplice întreprinderile feroviare și administratorii de infrastructură după primirea unui certificat de siguranță sau a unei autorizații de siguranță, precum și entitățile responsabile cu întreținerea. Acesta cuprinde norme cu privire la planurile de siguranță, priorități de monitorizare, analiza informațiilor, elaborarea planurilor de acțiuni și evaluarea eficacității planurilor de acțiune.

	3.2 Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	O opțiune alternativă este „de a nu face nimic”. Această opțiune ar fi viabilă, dacă  anterior, la nivel de Guvern sau Parlament ar fi fost aprobate cerințele privind sistemele de management al siguranței.
Dar, aceste norme nu sunt reglementate la nivel normativ. Din acest motive, apare necesitatea de intervenție a statului. 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1 Impactul asupra sectorului public

	Proiectul nu are impact asupra sectorului public. 

	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu implică cheltuieli din bugetul de stat. 

	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul nu are impact asupra sectorului privat din motiv că la nivel de Î.S. „Calea Ferată din Moldova” deja există sistem de management al siguranței, care va trebui de oficializat în alt format, reglementat de proiectul hotărîrii Guvernului în cauză. 

	4.4 Impactul social

	Proiectul nu are impact social. 

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal. 

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul nu are impact asupra egalității și egalității de gen.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Proiectul nu are impact asupra mediului. 

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	-

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1 Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul transpune următoarele actele europene:
- Regulamentul delegat (UE) al Comisiei 2018/762 din 8 martie 2018 de stabilire a unor metode comune de siguranţă privind cerinţele sistemului de management al siguranţei, în temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European și a Consiliului, și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1158/2010 și (UE) nr. 1169/2010 ale Comisiei, CELEX: 3A32018R0762, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L129 din 25.05.2018;
- Regulamentul (UE) nr. 1078/2012 al Comisiei din 16 februarie 2012 privind o metodă de siguranță comună pentru monitorizarea pe care trebuie să o aplice întreprinderile feroviare și administratorii de infrastructură după primirea unui certificat de siguranță sau a unei autorizații de siguranță, precum și entitățile responsabile cu întreținerea, CELEX: 32012R1078, , publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L320 din 17.11.2012.

	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	-

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14096).    
Proiectul urmează a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md și particip.gov.md pentru consultări publice. 
Proiectul urmează a fi avizat de următoarelor instituții:
- Centrul de Armonizare a Legislației;
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
- Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
- Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General pentru Situații de Urgență);
- Grupul de lucru al Comisie de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător;
- Agenția Proprietății Publice (Î.S. „Calea Ferată din Moldova”);
- Biroul de Investigare a Accidentelor și Incidentelor în Transporturi;
- Agenția Feroviară.
Subsecvent, proiectul urmează a fi prezentat de Minister spre avizare reprezentanților mediului de afaceri:
- Federația Sindicală a Feroviarilor din Republica Moldova.
 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției și expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	În urma aprobării proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea normelor proiectului, vor fi revizuite actele interne ale Î.S. “Calea Ferată din Moldova”.




     Secretar general al ministerului				Angela ȚURCANU

