NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 624/2020
cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru preparate si produse din
carne

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare de Guvern pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
624/2020 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru preparate si produse din
carne este elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Subdiviziunea: Directia industria alimentara.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu actiunea nr. 142 din Planul National de
Reglementare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 cu privire la aprobarea
Planului national de reglementari pentru anul 2025 pentru solutionarea deficientelor
legislative cu care se confrunta producatorii, precum si urmare a demersurilor din partea
acestora.

Totodatd mentionam ca proiectul dat este elaborat in temeiul art. 7, 8 si 13 din
Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 59-65, art.120).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea Proiectului are ca scop ajustarea si actualizarea actualelor prevederi
din Cerintele de calitate pentru preparate si produse din carne.

Trasabilitatea, siguranta si calitatea produselor alimentare, accesarea pietelor
externe, protectia intereselor consumatorilor reprezintd preocupari din ce in ce mai
actuale pentru autoritatile statului, asociatiile de producatori si procesatori.

Sectorul se confrunta cu presiuni concurentiale crescande pe plan extern, o
diversitate sporitd de produse disponibile la raft, costuri de productie in crestere, in
special in sectorul productiei carnii si un consumator mult mai sofisticat.

Concurenta neloiald se manifesta prin importul de preparate si produse din carne
de o calitate mai joasa cu un pret de asemenea mai mic, in comparatie cu produsele
autohtone care au o calitate, cat si pret mai mare. Consumatorii, in mare parte, pun
accentul pe pret si de aceea aleg sd cumpere produsele cu un pret mai accesibil.

Conform datelor prezentate de Biroul National de Statisticd (BNS), se poate
observa o crestere in perioada anilor 2021-2023 a fabricarii preparatelor si produselor
din carnea se vedea tabelul nr.1.

Importul de preparate si produse din carne este prezentat in tab nr. 2




Tabelul nr.1 Productia pentru preparate si produse din carne

Denumire, unitate de masura 2021 2022 2023
Salamuri, crenvursti si carnaciori, t | 17847,2 21074,1 20428,6
Mezeluri semiafumate, t 5932,5 6204,6 5527,4
Mezeluri afumate, t 15227 1712,3 1385,2
Alte mezeluri, t 134,1 378,4 295,4
Leberwursti si produse similare din | 90,2 157,4 160,6
ficat, t

Jamboane, spete de porcine si parti | 386,8 488,6 528,9
din acestea, nedezosate, uscate,

sarate sau afumate, t

Piept de porc uscat, sarat sau | 835,1 983,4 999,8
afumat, t

Alta carne de porc uscata, sarata | 1181,3 1358,9 1159,7
sau afumata, t

Carne de bovine uscata, sarata sau | 48,5 41,9 39
afumata, t

Alte feluri de carne uscate, sarate | 600,2 620,9 637,7
sau afumate, t

Preparate si conserve din carne de | 105,4 230,4 287
pasare, t

Preparate si conserve din carne de | 216,7 2715 184,1
porc, t

Semipreparate din carne tocatd, | 6965,5 8191,8 8344,6
inclusiv carne tocatd si preparate

din ele, t

Semipreparate in bucati mici, t 2024,7 2358,9 2965,9
Semipreparate in bucati mici din | 3170,5 11424 1258,8
carne de pasare, t

Paste fainoase cu umplutura, t 3292,9 4309,8 5260,4

Tabelul nr.2 Importul pentru preparate si produse din carne

Denumirea marfurilor, | Codul 2021 2022 2023
unitate de masura pozitiei

tarifare
Slanina fara parti slabe, 0209 1508,97 1593,53 1950,92

grasime de porc si de pasare,
netopite si nici altfel extrase,
proaspete, refrigerate,
congelate, sarate sau in




saramura, uscate sau afumate,
t

Carne si organe comestibile, | 0210 80,15 132,08 127,33
sarate sau 1n saramura, uscate
sau afumate; faina pudra,
comestibile, de carne sau de
organe, t

Carnati, carnaciori, salamuri 1601 00 262,66 335,53 395,7
si produse similare, din carne,

din organe, din sange;
preparate alimentare pe baza
acestor produse, t

Alte preparate si conserve din | 1602 2771,02 3183,92 2070,58
carne, din organe, din sange, t

Paste alimentare chiar fierte 1902 9669,52 9087,69 8440,99
sau umplute (cu carne sau cu
alte substante) sau chiar altfel
preparate, precum spaghete,
macaroane, fidea, lasagna,
gnochi, ravioli, caneloni;
cuscus, chiar preparat, t

Analizand datele din Tabelul 2, concluzionam urmatoarele:

- pentru carnati, carndciori, salamuri si produse similare cantitatea importata s-a marit cu
50,6% din 2021 pana in 2023 iar la slanina refrigerata, congelata, sarata sau in saramura,
uscata sau afumata se observa o crestere a cantitatii importate cu 29,2 % din 2021 pana
in 2023;

- pentru carne si organe comestibile, sdrate sau Tn saramura si produse similare, din carne
importul a crescut cu 64,7% din 2021 pana in 2022 si s-a micsorat cu 3,6% din 2022
pana in 2023;

- pentru preparate si conserve din carne cantitatea importata a crescut cu 15% din 2021
pand in 2022 si S-a micsorat cu 35% din 2022 pana in 2023;

- pentru paste alimentare, chiar fierte sau umplute (cu carne sau cu alte substante) sau
chiar altfel preparate, precum spaghete, macaroane, fidea, lasagna, gnochi, ravioli,
caneloni importul s-a micsorat cu 12,7% din 2021 pana la 2023.

Actele normative actuale aplicabile pentru aprobarea cerintelor de calitate, sunt
urmatoarele:

Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, care, in materie de produse
alimentare, stabileste principiile generale de reglementare a domeniului produselor
alimentare si al hranei pentru animale si a sigurantei acestora, precum si oferda
posibilitatea pentru producatorii din domeniul alimentar de a primi/oferi garantii de




siguranta pentru produsele alimentare in raporturile bilaterale de comert atat pe plan
national cat si pentru cei din strdindtate, in baza unor mecanisme de echivalenta
reciproca;

Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare, cu modificarile ulterioare, care defineste cerintele si responsabilitatile
generale ce reglementeazad informatiile referitoare la produsele alimentare, in special
etichetarea produselor alimentare, stabilind informatiile obligatorii referitoare la
produsele alimentare pentru asigurarea unui 1nalt nivel de productie a consumatorilor,
ludnd in considerare diferentele de perceptie si nevoia de informatii ale acestora,
asigurand in acelasi timp buna functionare a pietei Republicii Moldova;

Legea nr. 221 /2007 privind activitatea sanitar-veterinara;,

Legea nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare,
prezenta Lege stabileste cerintele generale de igiena a produselor alimentare pentru
operatorii din businessul alimentar, tindndu-se cont de urmatoarele reglementari:
a)asigurarea sigurantei produselor alimentare pe tot lantul alimentar;
b)implementarea generala a procedurilor bazate pe principiile analizei pericolelor si
stabilirii punctelor critice de control (Hazard Analysis and Critical Control Points, 1n
continuare - HACCP), impreuna cu aplicarea bunelor practici de igiena.

Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, scopul prezentei legi consta in
asigurarea durabild a conformitatii calitatii apei potabile prin crearea unui cadru legal
flexibil si transparent si are ca obiectiv protectia sanatatii umane impotriva efectelor
nefaste ale contaminarii apei potabile prin asigurarea inofensivitatii si puritatii acesteia.

Hotardrea Guvernului nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare, ce
reglementeaza contaminantii care se contin sau pot fi prezenti in produsele alimentare si
nivelurile maxime ale unor contaminanti din produsele alimentare.

Hotardrea Guvernului nr. 229/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind aditivi alimentari si Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 127/2024 cu privire la
listele de aditivi alimentari admisi pentru utilizare in produsele alimentare inclusiv si
substantele suport admise 1n aditivi alimentari, enzime alimentare sau arome alimentare
si conditiile de utilizarea a acestora.

Totodata, in adresa Ministerului Sanatatii a fost remisa o solicitare cu lista actelor
normative care urmeaza a fi revizuite si actualizate, conform domeniului de competenta.
(Hotararea Guvernului nr. 278/2013 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
materialele si obiectele din plastic destinate sa vina in contact cu produsele alimentare;
Hotararea Guvernului nr. 594/2014 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
buna practica de fabricatie a materialelor si a obiectelor destinate sa vina in contact cu
produsele alimentare; Hotardarea Guvernului nr. 493/2017 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele fabricate din folie de celuloza
regenerata care vin in contact cu produsele alimentare; Hotardrea Guvernului nr.
548/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind limitarea utilizarii anumitor
derivati epoxidici In materialele si obiectele destinate sa vina in contact cu produsele




alimentare; Hotardrea Guvernului nr. 580/2017 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind materialele si obiectele care contin monomerul clorura de vinil si care vin
in contact cu produsele alimentare; Hotardrea Guvernului nr. 493/2015 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind obiectele din ceramica, sticla, portelan, faianta, emailate
si vitrificate care vin in contact cu produsele alimentare; Hotardrea Guvernului nr.
945/2018 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind materialele si obiectele active
si inteligente destinate sa vina in contact cu produsele alimentare. )

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop eliminarea neconcordantelor identificate in Hotararea
Guvernului 624/2020 cu prevederile altor acte normative, prin urmare:

- Se completeaza cu pozitiile tarifare: 0209 — slanina fara parti slabe, grasime de
porc si de pasare, netopite si nici altfel extrase, proaspete, refrigerate sau congelate,
sdrate sau 1n saramura, uscate sau afumate; 0210 — carne si organe comestibile, sarate
sau in saramurd, uscate sau afumate; faina si pudra, comestibile, de carne sau de organe;
160100 — carnati, carnaciori, salamuri si produse similare, din carne, din organe sau din
sange; preparate alimentare pe baza acestor produse, din Nomenclatura combinata a
marfurilor, aprobatd prin Legea nr. 172/2014, cu modificarile ulterioare, care sunt
destinate consumului uman, provenite atat din productia autohtona, cat si de import.

- Se completeaza cu doud notiuni noi: ,,salam tartinabil” si ,,emulsie proteina-
grasime”, iar trei notiuni se modifica: ,preparate din carne maturate”, ,,preparate din
carne in aluat”, ,,paine din carne” si notiunea de ,,jumari” se abroga deoarece aceasta se
regaseste deja in alt act normativ, in Hotararea de Guvern nr. 435/2010 privind aprobarea
Regulilor specifice de igiena a produselor alimentare de origine animala.

- Se includ trimiteri la Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare deoarece in acest act normativ sunt specificate prevederi
referitoare la indicarea corecta a denumirii comerciale a produselor.

- Se includ prevederi referitoare la inregistrarile care permit identificarea
produsului si oferirea dovezilor documentare privind respectarea cerintelor de calitate
conform art. 13* al. (3) din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

- Revizuirea referintelor la actele normative abrogate si substituirea cu actele
normative in vigoare, de exemplu: Hotdrarea de Guvern nr. 520/2010 cu privire la
aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminantii din produsele alimentare se
substituie cu Hotararea de Guvern nr. 724/2024 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare.

- Se completeaza cu acte normative aferente prevederii, de exemplu: Legea nr.
182/2019 privind calitatea apei potabile; Hotararea de Guvern nr. 538/2009 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind suplimentele alimentare.

- Se includ prevederi privind valabilitatea preparatelor, produselor din carne si cu
continut de carne in functie de conditiile de pastrare, care sunt stabilite conform
prevederilor de la art. 13, alin. (1) si (2) din Legea nr. 306/2018.




- Se opereaza modificari la anumiti indicii fizico-chimici din anexa nr. 2 pentru
preparate si produse din carne, care Vor facilita activitatea agentilor economici din
domeniu.

Prevederile care urmeaza a fi completate in proiect vor avea un impact pozitiv
asupra consumatorului si a producatorului. Stabilirea cerintelor de calitate clare vor ajuta
producitorul sa se conformeze acestora iar organele de control — respectarea cerintelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In contextul celor mentionate, se constati ci optiuni alternative nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalitéti de solutionare a problemei definite si descrise mai
sus nu sunt relevante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea si monitorizarea cerintelor de calitate pentru preparatele si
produsele din carne reprezinta un pas esential pentru asigurarea unui sector alimentar
sigur si competitiv. Este necesara o colaborare intre autoritatile competente, producatori
si consumatori pentru a garanta cd produsele din carne sunt de calitate superioard si
conforme cu cerintele legale.

Modificarile propuse nu necesita modificarea altor acte normative si nici nu
presupun modificari structurale sau institutionale ale sistemului administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul dat va influenta in mod diferit grupele social-economice, reiesind din
interesele sale bine stabilite:

- Consumatorii, care isi manifesta interesul firesc in protejarea sanatatii umane,
prin utilizarea corecta a preparatelor si produselor din carne, care nu prezintd un risc
pentru consumul uman.

- Agentii economici ce activeaza in lantul alimentar, care vor trebui sa respecte si
sa 131 conformeze activitatea la noile cerinte impuse.

- Autoritatile publice interesate care au obligatia de a elabora si a pune in aplicare
politicile de sustinere ale agentilor economici cu activitate in domeniul respectiv si
organele institutiilor de stat, cu abilitdti in domeniul controlului preparatelor si
produselor din carne.

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern are ca scop ajustarea cadrului
normativ de implementare necesar pentru asigurarea concordantei cu prevederile
legislatiei 1n vigoare, fapt care nu va pune presiune financiard asupra
producatorilor/importatorilor.

In procesul de elaborare a prezentului proiect, au avut loc consultari si sedintd in
data de 10 octombrie 2024 la care s-a facut Procesul Verbal unde au fost indicate toate
modificarile solicitate. La sedintd au participat Agentia Nationala pentru Siguranta




Alimentelor; Centrul National sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor;
Centrul de Metrologie Aplicatd si Certificare, Patronatul Intreprinderilor Industriei
Prelucratoare de Carne.

La solicitarea asociatiei am avut loc inca o sedinta repetate pe data de 22 ianuarie
2025 unde au participat membrii asociatiei si am discutat prevederile care vor fi
modificate in Hotararea de Guvern nr. 624/2020 cu privire la aprobarea Cerintelor de
calitate pentru preparate si produse din carne.

In urma discutiilor cu agentii economici, acestia au mentionat ci modificirile
operate in proiect nu vor genera costuri suplimentare la producerea produselor si
preparatelor din carne, iar modificarea indicilor din anexa nr. 2 vor facilita activitatea
acestora.

Conform ultimelor modificari a Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor,
art. 131, alin. (8), sunt indicate informatiile obligatorii care trebuie s fie prezente in
certificatul de calitate, acesta nu genereaza costuri suplimentare pentru agentii economici
intrucat ei comunica despre faptul cd se conformau acestei proceduri si Tnainte de
modificare a actului normativ.

Rapoartele de incercari de laborator, agentii economici le efectueaza conform
planului de autocontrol iar pretul lunar a acestui raport poate sa fie in intervalul de 4000-
6000 lei in dependenta de numarul de produse si de tipul de analiza efectuat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu exista impact asupra datelor cu caracter personal, sau cel putin aceste norme
nu afecteaza acest domeniu.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu existd impact asupra echitatii si egalitatii de gen, sau cel putin aceste norme
nu afecteaza acest domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil. Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale
la prevederile legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind intentia de elaborare a proiectului de modificare a fost publicate
pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si pe particip.gov.md




(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-hotarare-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr6242020-cu-
privire-la-aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-preparate-si-produse-din-
carne/13336) .

Proiectul a fost publicat pentru consultari publice pe portalul particip.gov.md, cu
informarea autoritatilor publice centrale vizate, mediului de afaceri, inclusiv asociatiile
de profil si societatea civila (https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-
agriculturii-si-industriei-alimentare-prezinta-pentru-consultari-publice-proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-6242020-cu-
privire-la-aprobarea-cerintelor-de-calitate-pentru-preparate-si-produse-din-
carne/13685).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si juridice, conform art. 36 si 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In conformitate cu Raportul de expertizi anticoruptie nr. EHG25/10440 din
26.03.2025 s-a constatat ca proiectul promoveaza interesul consumatorului privind
protejarea sanatatii umane, prin utilizarea corecta a preparatelor si produselor din carne,
care nu prezintd un risc pentru consumul uman, ceea ce este conform interesului public.

Conform avizului emis de Ministerul Justitiei nr. 04/2-2801 din 19.03.2025, au
fost formulate obiectii si propuneri de ajustare a proiectului, in acord cu cerintele pentru
elaborarea actelor normative. Obiectiile au fost integrate in tabelul de sinteza si au fost
luate 1n considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern nu presupune operarea unor
modificari in cuprinsul altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Potrivit prevederilor din proiect, autoritatea competentd responsabilda de
realizarea controalelor este Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, care isi
planifica aceste controale oficiale, precum si mijloacele financiare necesare pentru
efectuarea acestora.

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Ludmila CATLABUGA

Ex. Oglinda Maria
Tel.022-204-540
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