NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la instituirea Comisiei de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor privind consolidarea
sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la instituirea Comisiei de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor privind consolidarea sediului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova este elaborat de Agentia Proprietatii Publice in
colaborare cu Procuratura Generald a Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare de Guvern este elaborat in temeiul art. 7 alin. (2) din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999 si al Regulamentului privind modul
de cercetare prealabila pentru declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 660/2006 si a interpelarii Guvernului nr. 20-06-11883 din
25.10.2024.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr. 488/1999, cercetarea prealabild pentru lucrarile de interes national se face de catre
0 comisie, componenta careia este aprobata de Guvern si este formatd din un reprezentant al
autoritatii administratiei publice centrale coordonatoare a domeniului de activitate pentru care
se realizeaza lucrarea de utilitate publica, cate un reprezentant al Ministerului Mediului, al
Ministerului Finantelor, al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, precum si presedintele raionului si
primarul localitatii in a carei raza teritoriald se desfagoara lucrarea de utilitate publica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea prezentului proiect derivd din exigentele obiective de identificare si
solutionare a deficientelor care rezultd din necesitatea asigurarii organelor procuraturii cu
spatii care sd corespundd unui edificiu de utilitate publica pentru desfasurarea activitatii
institutiei.

Intru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 si realizarea acesteia conform Planului de
actiuni, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 s-a determinat ca obiectiv
alocarea sediului pentru Consiliul Superior al Procurorilor si examinarea oportunitatii
edificarii unui sediu comun/unic pentru toate subdiviziunile Procuraturii Generale si organele
procuraturii din mun. Chisindu.

In contextul dificultitilor de ordin economic si financiar, dar si de caracteristicile
spatiilor ce ar corespunde bunei functiondri a institutiilor a fost identificatd cladirea,
proprietate publica de stat, din bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, mun. Chisinau.

In acest scop, prin Hotirdrea Guvernului nr. 982 din 15.11.2017 s-a dispus
transmiterea imobilul din bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, mun. Chisindu, din gestiunea
Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului in gestiunea Procuraturii
Generale a Republicii Moldova cu asigurarea reconstructiei si replanificarilor necesare

Urmare transmiterii imobilului in cauza si demararii lucrarilor de reconstructie s-a
constatat, cd unele spatii din cladirea mentionatd, care constituie proprietate privata,
amplasate preponderent la subsolul cladirii, sunt stabilite ca impediment la realizarea scopului
propus.




Intru depasirea situatiei date si, a faptului ci proprietatea privata in constructia vizati
a aparut, incepand cu anul 2008, prin procesul de deetatizare desfasurat conform prevederilor
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice si a
Regulamentului cu privire la modul de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 468/2008, Agentia Proprietatii Publice, ca parte la
actele juridice privind transferul de proprietate, a inaintat proprietarilor incaperilor nelocuibile
din cladirea amplasatd in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73 propunerea de
rezolutiune, pe cale amiabila, a contractelor de vanzare-cumparare, cu aducerea partilor in
pozitia initiala si restituirea spatiilor in proprietatea statului.

Drept urmare, din cei 22 de cumparatori ai incaperilor nelocuibile date in locatiune,
au fost rezolutionate pe cale amiabild 16 contracte de vanzare-cumparare.

In pofida multiplelor adresiri si discutii directe cu cumpdritorii initiali si
succesorii/cumparatorii ulteriori ai incaperilor din imobilul respectiv, incheierea Acordurilor
de rezolutiune cu 7 cumparatorii a 8 incadperi, amplasate la subsolul blocului, nu a fost
posibila.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 222/2019 cu privire la trecerea unor bunuri
imobile din domeniul public al statului in domeniul privat al statului, schimbul de bunuri si
modificarea unor anexe ale hotararilor de Guvern, intru asigurarea activitatii institutiilor
publice dislocate in bunul imobil in cauzd si solutionarea revendicérilor proprietarilor
bunurilor imobile care nu au acceptat rezolutiunea pe cale amiabila a contractelor de vanzare-
cumparare, Agentia Proprietatii Publice a fost imputernicita sa asigure efectuarea schimbului
bunurilor imobile proprietate privatd amplasate in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant
nr. 73 pe bunuri imobile proprietate de stat.

In corespundere cu prevederile pct. 4 al hotarérii prenotate, a fost instituit Grupul de
lucru pentru examinarea si solutionarea revendicarilor proprietarilor bunurilor imobile,
amplasate in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73.

Conform deciziei Grupului de lucru mentionat supra, a fost organizatd evaluarea
incdperilor nelocuibile proprietate privata din imobilul dat, in scopul efectuarii schimbului,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 222/2019 (in redactia de la acea etapd).

Ulterior evaludrii incdperilor vizate, proprietarilor bunurilor imobile amplasate in
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 73 li s-a reiterat propunerea de rezolutiune pe
cale amiabila a contractelor de vanzare-cumparare cu revenirea partilor in pozitie initiala,
sau, intru efectuarea schimbului conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 222/2019, li
s-au solicitat propuneri privind schimbul de bunuri imobile proprietate privatd pe bunuri
imobile proprietate de stat. Propuneri acceptabile in acest sens nu au fost inaintate de cétre
proprietari.

Fiind in impas in vederea identificarii unor cai optime pentru solutionarea
revendicdrilor proprietarilor incaperilor nelocuibile amplasate in imobilul din mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73, s-a propus ca Agentia Proprietatii Publice sa solicite
alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru a procura incédperile proprietate
privatd mentionate la pretul determinat conform rapoartelor de evaluare perfectate de Camera
de Comert si Industrie in anul 2020. Astfel, la data de 07.12.2022, prin Hotararea Guvernului
nr. 861 au fost aprobate modificarile la Hotararea Guvernului nr. 222/2019 cu privire la
trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului in domeniul privat al statului,
schimbul de bunuri si modificarea unor anexe ale hotardrilor de Guvern, prin care Agentia
este abilitatd cu dreptul de a procura, in numele statului, incadperile proprietate privata din
imobilul amplasat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73.

Ulterior determinarii valorii de piata a incaperilor proprietate privata vizate, negocierii
pretului de riscumparare cu proprietarii acestora, au fost perfectate si semnate 6 contracte de




procurare a incdperilor in cauza, la moment determindndu-se 2 proprietari a incdperilor cu
numerele cadastrale: 0100205.007.01.005 cu suprafata de 50,20 m.p. si 0100205.007.01.020
cu suprafata de 29,40 m.p., care refuzd vanzarea acestora, astfel incdperile mentionate
ramanand in proprietate privata, nefiind integrate in domeniul public al statului, ceea ce
pericliteaza activitatea institutiilor publice dislocate in bunul imobil situat in mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 73.

Astfel, Cancelaria de Stat prin interpelarea nr. 20-06-11883 din 25.10.2024, a remis
demersul Procuraturii Generale nr. 1-1d/24-128 din 22.10.2024 prin care se solicitd
demararea procesului de expropriere pentru cauza de utilitate publica a bunurilor imobile cu
numerele cadastrale 0100205.007.01.005 si 0100205.007.01.020 amplasate in imobilul din
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 73, argumentand ca prin incaperile izolate
(proprietate privata) din subsolul bunul imobil cu nr. cadastral 0100205.007.01, trec retelele
ingineresti (care potrivit informatiilor prezentate de Directia Generala pentru Administrarea
Cladirilor Guvernului nu au fost supuse lucrarilor de reparatie, modernizare sau inlocuire,
starea acestora prezentand un risc semnificativ pentru functionarea optima a cladirii si poate
afecta activitatea institutiei, cat si securitatea infrastructurii). Concomitent au mentionat ca
bunul imobil cu nr. cadastral 0100205.007.01 din mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
73, a fost inclus in Nomenclatorul national al infrastructurii critice si urmeaza a fi intocmit
Raportului privind planul de actiuni al Procuraturii Generale, intreprinse in vederea
implementérii Programului national de consolidare si realizare a masurilor de protectie
antiterorista a obiectivelor infrastructuri critice pentru anii 2022-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 737/2022.

Conform prevederilor Regulamentului privind protectia antiterorista a infrastructurii
critice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 701/2018, obiective ale infrastructurii critice,
sunt obiectivele de importanta vitald din domeniul administratiei publice, tehnologiei
informatiei i comunicatiilor electronice si postale, de infrastructura, energetica, din sfera
social-economica, sanatatii, cultural-educativa, industriala, ecologica, din sistemul
informational al tarii in ansamblu, din infrastructura complexului militar si de aparare al
organelor de forta, de perturbarea sau distrugerea caruia poate provoca un impact negativ
pentru siguranta, securitatea, bundstarea sociala si economica a statului, pierderi de servicii
esentiale, pericol pentru viata, sanatatea oamenilor si efecte negative asupra mediului.

Respectiv, conform prevederilor pct. 8 subpct. 2) din Regulamentul nominalizat
supra, Procuratura Generald, in calitate de operator al obiectivelor incluse in Nomenclator,
are obligatia sa asigure procesul de realizare eficienta a ansamblului de méasuri de protectie
antiterorista a obiectivelor infrastructurii critice aflate in gestiune.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dat este elaborat in scopul instituirii Comisiei de cercetare prealabila pentru
declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor privind consolidarea sediului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

Comisia de cercetare prealabild va activa in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind modul de cercetare prealabila pentru declararea unitatii publice a
obiectului exproprierii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 660/2006, in special va
examina obiectele cercetarii prealabile si va stabili existenta elementelor justificative ale
interesului national, precum si a premiselor economico-sociale, ecologice sau de alta natura
ale necesitatii lucrarilor. In acest scop se vor organiza sedinte de lucru, inclusiv la fata locului,
la care vor participa membrii Comisiei, selectati de catre institutiile indicate in anexa la
proiectul acestei hotdrari de Guvern. Prin urmare, fiecare membru al Comisiei se va expune
asupra obiectelor cercetdrii prealabile, astfel ca, implementarea proiectului este conditionata
de parcurgerea cercetarii prealabile si obtinerea deciziei Comisiei in conformitate cu Legea




privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica nr. 488/1999. In acest sens, proiectul
prevede aprobarea componentei nominale a Comisiei de cercetare prealabild pentru
declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor privind consolidarea sediului
Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

Concomitent, intru atingerea obiectivului propus prin Hotararea Guvernului
nr. 982/2017 cu privire la transmiterea unor bunuri imobile si prevenirea blocarii procesului
de consolidarea a bunului imobil din bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, mun. Chisinau, tindand
cont de importanta acestuia pentru securitatea nationala si functionarea eficienta a institutiilor
de stat inclusiv de starea precara a retelelor ingineresti din subsolul imobilului dat si
necesitatea stringentd de efectuare a lucrarilor de reparatie, modernizare sau inlocuire a
acestora, n temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
propune ca proiectul sa intre Tn vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea obiectului de reglementare care a stat la baza elaborarii prezentei hotarari
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Activitatea Comisiei va consta in determinarea utilitatii publice a lucrarilor privind
bunurile imobile cu numerele cadastrale 0100205.007.01.005 si 0100205.007.01.020
amplasate in imobilul din mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 73

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In situatia in care Comisia va constata utilitatea publici a lucrarilor privind
consolidarea sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova, amplasat in
mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 73, se va purcede la exproprierea proprietarilor
incdperilor izolate cu numerele cadastrale 0100205.007.01.005 si 0100205.007.01.020.
Exproprierile vor avea loc dupa o dreapta si prealabila despagubire, conform art. 1 din Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere, proiectul si setul de documente aferent elaborarii proiectului
actului normativ vizat a fost publicat pentru consultari publice pe pagina web oficialda a
Agentiei Proprietatii Publice www.app.gov.md la compartimentul transparenta/ transparenta
decizionala:  https://app.gov.md/proces-decizional/agentia-proprietatii-publice-prezinta-
spre-consultare-publica-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-instituirea-comisiei-de-
cercetare-prealabila-pentru-declararea-utilitatii-publice-de/ si pe platforma particip.gov.md
- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14043.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Astfel, conform Raportului de expertiza nr. Nr. EHG25/10415
din 17.03.2025, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de fundamentare a
proiectului a fost intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de
prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, proiectul a fost ajustat in corespundere cu propunerca de
ordin tehnic inaintata de Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr. 04/2-3015 din 25.03.2025,
prin care concomitent se comunica lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Proiectul nu contine aspecte ce vizeaza reglementarea activitatii de Intreprinzator,
respectiv, nu a fost necesara elaborarea Analizei de impact.

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare. Aprobarea acestuia nu
va genera necesitatea operarii unor alte modificari a altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Fiecare membru al Comisiei se va expune asupra lucrarilor privind consolidarea
sediului Procuraturii Generale a Republicii Moldova, amplasat in mun. Chisinau, bd. Stefan
cel Mare si Sfant 73 respectiv, implementarea proiectului este conditionata de parcurgerea
cercetarii prealabile si obtinerea deciziei Comisiei in conformitate cu Legea exproprierii
pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.
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