SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului national ,,Acces la cultura”

Participantul la
avizare/expertizare

Continutul obiectiei/propunerilor (recomandarilor)

Argumentarea Ministerului Culturii

AVIZARE
Ministerul Apararii 1.1. Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
(nr.11/34 din 07 martie 2025)
Ministerul Afacerilor | 2.1. Conform pct.2.2 din Nota de fundamentare (Descrierea situatiei Nu se accepta.
Interne actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului Conform pct.11 din HG nr.386/2020

(nr.42/911 din 17 martie 2025)

normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative), autorul
proiectului mentioneaza ca Programul national ,,Acces la culturd”
este creat pentru a sustine accesul larg al cetdtenilor la cultura si
pentru a contribui la implementarea politicilor guvemamentale in
domeniul cultural.

Astfel, documentul avizat, reprezintd un document de politici
pblice, iar procesul de elaborare, implementare, monitorizare si
evaluare la nivelul administratiei publice centrale este reglementat
prin Hotdrarea Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea
strategica.

Potrivit pct. 17-19 ale Regulamentului cu privire la planificare
strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului prenotatd, programul se
constituie din partea descriptiva si partea operationala (planul de
actiuni).

Partea descriptiva a programului are urmatoarea structura:
introducere, analiza situatiei, obiective generale (strategice), obiective
specifice (operationale), indicatori de monitorizare, impact, costuri,
riscuri de implementare, autoritati/institutii responsabile, proceduri de
monitorizare, evaluare si raportare.

In documentul trimis spre avizare, lipsesc informatiile privind
analiza situatiei, obiective generale (strategice), impact, riscuri de

cu privire la planificarea strategica:

»Nu se incadreazda in
documentelor de politici publice:

11.1. programele de finantare si
programele de suport, care reprezintda
mecanisme/instrumente dedicate finantarii
si  operationalizarii proiectelor concrete,
orientate spre realizarea unor obiective
specifice, inclusiv la nivel regional si local;

11.2. programele multianuale si
anuale de lucrari statistice care planifica si
operationalizeaza procesul de producere a
informatiei statistice oficiale;

11.3. planurile de actiuni pentru
implementarea unor tratate internationale la
care Republica Moldova este parte;

11.4.  strategiile  sectoriale de
cheltuieli incluse in Cadrul bugetar pe
termen mediu (denumirea generica —
CBTM) si programele bugetare care sunt
parte a strategiilor sectoriale de cheltuieli”.

categoria




implementare, autoritdti/institutii responsabile. La fel, lipseste Planul
de actiuni privind implementarea programului National ,,Acces la
cultura”.

Prin urmare, se propune autorului revizuirea proiectului
Programului national ,,Acces la culturd”, prin prisma prevederilor
Sectiunii a 2-a a Regulamenhrlui cu privire la planificare strategica,
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 386/2020.

La caz, mentionam cd Programul
national ,,Acces la culturd” constituie un
program de finantare, care reprezintd un
mecanism dedicat finantarii s
operationalizarii proiectelor concrete
orientat spre realizarea unor obiective
specifice (enumerate la punctul 6 din
Program), respectiv nu se incadreaza in
categoria documentelor de politici publice.

Comitetul executiv
Gagauziei
(nr.110 din 11 martie 2025)

al

3.1. W3yyuB mpencraBiIcHHBIA IPOEKT, I7aBHOEe yIpaBileHHE Nu se accepta.
KyJIbryphl [arays3us npeniaraet BHECTH CIEAYIOUINE JOTOTHEHHS: Conform pct. 16 din Programul,
I) myskT 4 momonaHHMTH moAamyHKrom 4.8 B KoTopoM pacmucath | propuneri pentru Calendarul activitatilor
NOHATHE 3asBUMENb, KOHKPETU3UPOBATh KTO UMEET NpaBo mojasaTh | culturale poate Tnainta:
npeioKeHus: ans  BKIodeHuss B KameHgapp — KyJnbTypHBIX 1) institutiile implementatoare,
MEPOTIPUSATHIA. 2) colectivitatile locale

3) persoanele fizice interesate

4) persoanele juridice interesate.

In conditiile in care cercul de subiecti
care pot Tnainta propuneri pentru elaborarea/
completarea  Calendarului  activitatilor
culturale este clar definit la pnct.12 din
Program decade necesitatea definirii acestor
subiecti la pct. 4 din Program.

3.2. 2) mnyHkr 7 moamyHKT 7.1  JIOTMONHUTH  CHHTarMowu Se accepta.
<xopeorpadus>.
3.3. B mensx coOmrofeHus NpUHIUINA TPO3PAYHOCTH, MpeagaraeM Se accepta.
npoekt [IporpamMmbl JTOMOMHHUTE OTACHbHON [aBoit <Ilopsaok Programul a fost completat cu un
npueMa M npoBeJeHus: 0TOopa 3asBOK Ui BKiIodeHus B Kamenmaps | punct nou — punctul 17,
KYJIBTYPHBIX MEpPONpUATHI)) (ecnu Mpeanoiaraercss IPOBOAUTH
0TOOp 3asBOK), B KOTOPOM pacmucarh: KTO MMEET MpaBO I0JaBATh
3asBKY, JOpMa 3asBKH, KaKHe JOKYMEHTHI HEOOXOAUMO MPHIIOKUTH K
3asBKe U T.JI.
3.4. B ocranbHou wactu I'maBHOe ympaBieHHe KylbTypbl [ arayzuu Se accepta.

IlocTanoBienus
YTBEP>KIICHUH

NOJEP/KUBAET IIPEJICTaBICHHbBIN
[IpaButensctBa  PecnyOnuku ~ Momnpgosa
HarnmonaneHoii mporpammel ”Acces la culturd”

POCKT
<00




Ministerul

Cercetarii
(07-09/1685 din 13 martie 2025)

Educatiei  si

4.1.

Sustine fara obiectii si propuneri proiectul de

Se accepta.

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
(06/1393 din 19 martie 2025)

5.1.

La capitolul I ,,Dispozitii Generale”, pct. 4, sbpct. 4.2 si 4.5, se
stabileste cd, Ministerul Culturii are rolul de finantator, dar poate
actiona si ca institutie implementatoare. Aceastd dubla calitate
genereazd ambiguitati in intregul document, afectdnd atét
mecanismul de finantare, cat si procesul de raportare si monitorizare.
Se propune revizuirea definitiilor pentru a separa clar rolurile
Ministerului Culturii de finantator si implementator.

Nu se accepta.

Dubla calitate a Ministerului Culturii
(Institutie  Finantatoare  si  Institutie
Implementatoare) nu genereazd ambiguitati
si nu afecteaza mecanismul de finantare.

Ministerul Culturii a fost inclus ca
institutie implementatoare pentru a putea
contracta direct invitatii sau organizarorii
unor activitati culturale de importantd
majora pentru societate sau localitate.

Accentudm cd, Calendarul activitatilor
culturale va prevedea expres care sunt
institutiile implementatoare si de care
activitati culturale raspund acestea.

Respectiv, nici un subiect implicat in
realizarea Programului national ,,Acces la
cultura” precum si beneficiarii acestui
Program nu va avea ambiguitati cu privire la
(i) lista activitatilor culturale planificate
pentru realizate, (ii) lista institutiilor
implementatoare responsabile de asigurarea
realizarii activitatilor culturale, (iii) bugetele
fiecarei activitati culturale aprobate, precum
si (iv) perioada de timp preconizatd pentru
implementare.

5.2.

La capitolul III ,,Domeniile de finantare”, se distinge o
inconsecventa cu capitolul VII ,Eligibilitatea costurilor”. Se
recomandd ca pentru fiecare domeniu de finantare sd fie stabilite
costuri eligibile specifice si clar definite, astfel incat sa existe o
corelare directd intre activitatile finantate si cheltuielile permise

Nu se accepta.

Costurile eligibile sunt determinate
pentru activitatea culturalda inclusd 1n
Calendarul activitatilor culturale dar nu
pentru domeniile de finantare.

Respectiv, elegibilitatea costurilor
prevazute la capitorul VII, va fi apreciata
pentru fiecare activitate culturald separat,




chiar dacad 2 sau mai multe activitati fac
parte din acelasi domeniu de finantare (Spre
exemplu din Domeniul de finantare
,Hliteratura”, pot fi finantate 2 sau mai multe
activitati culturale cu diferit continut cultural
si cu diferiti invitati, fapt pentru care
eligibilitatea costurilor se va determina
conform Capitolului VIl pentru fiecare
activitate culturala separat).

5.3.

La capitolul IV ,,Componentele eligibile pentru finantare”, se
constatd lipsa unei justificari clare privind necesitatea includerii
acestor componente, avand in vedere ca, pe parcursul Programului,
acestea nu sunt reflectate sau integrate 1n mecanismele de
implementare si finantare. Se recomanda, fie eliminarea acestor
componente dacd nu au un rol functional in cadrul programului, fie
revizuirea si integrarea lor explicita in celelalte capitole relevante (ex.
mecanismele de finantare, monitorizare si raportare) pentru a asigura
coerenta si aplicabilitatea prevederilor. Totodatd, se propune
completarea capitolului cu o descriere detaliata a fiecarei
componente, alaturi de criterii clare privind modalitatea de utilizare si
finantare a acestora

Nu se accepta.

Componentele eligibile pentru
finantare stabiliesc limite de finantare ale
activitatilor  culturale din  domeniile
prevazute la punctul 7 (Capitolul III) din
Program.

Altfel spus, domeniile de finantare
enumerate la punctul 7 sunt diverse (10
categorii de domenii) si largi (literatura, arta
populard, muzee, educatie estetica, etc), insa
Programul national Acces la culturda are
stabilite  anumite  obiective  speifice
(enumerate expres la punctul 6 din
Program), respectiv, pentru a atinge aceste
obiective, riesind din domeniile largi de
finantare (domenii preluate din art.3 din
Legea culturii nr.413/1999), a intervenit
necesitatea stabilirii unor limite clare ale
domeniilor de finantare enumerate la
punctul 7 din Program (pentru a nu admite
finantarea integrala a wunui domeniu,
neglinjand alte domenit). Astfel,
componentele eligibile pentru finantare
enumerate la pucntul 8 din program
(Capitolul IV) ar avea functia de a stabili
limite carora ar trebui sd corespunda
activitatile culturale propuse spre finantare




(prin Calendarul activitatilor culturale) si
totodata de a asigura coraportarea
proprortionalda a acestora la componentele
elegibile pentru finantare prevdzute la
punctul 8 din Program.

5.4.

La capitolul V ,,Consiliul Coordonator” se constatd ca
includerea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR) in componenta Consiliului coordonator nu este justificata
avand in vedere cd, componentele programului depdsesc sfera de
competentd a MIDR conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
690/2017. in acest sens, se recomandd excluderea MIDR din
componenta Consiliului. La fel, nu este specificatda modalitatea de
constituire a Consiliului, desi in Nota de fundamentare se precizeaza
ca instituirea Consiliului va fi realizatd prin ordinul ministrului
culturii. Se recomanda completarea capitolului V cu aceasta
prevedere pentru asigurarea coerentei intre actul normativ si Nota de
fundamentare.

De asemenea, nu este stabilitd frecventa intrunirilor Consiliului,
iar criteriile si procesul de selectie pentru personalitatile notorii din
domeniul culturii lipsesc, ceea ce poate genera incertitudini in
procesul de constituire si functionare a Consiliului. Se recomanda
includerea unor dispozitii clare privind selectia acestora. Totodata, nu
este reglementat modul de organizare a sedintelor ordinare si
extraordinare, aspect esential avind in vedere cd, Calendarul
activitatilor culturale se elaboreaza anual si1 poate fi revizuit pe
parcursul anului. In acest sens, se recomanda fie completarea actului
cu prevederi corespunzatoare privind organizarea si desfasurarea
sedintelor, fie elaborarea unui regulament distinct al Consiliului, care
sa reglementeze aceste aspecte functionale mentionate.

Se accepta.

Reprezentantul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost
exclus.

La pct.9 s-a precizat ca Ministrul
Culturii  constituie Consiliul coordonator
prin Ordin.

La pct.10 (punct nou) au fost incluse
criteriile de selectie a personalitatilor notorii,
in componenta Consiliului Coordonator.

La pct.13 (punct nou) s-a precizat de
catre cine se convoaca Consiliul coordonator
si in ce termen.

5.5.

Capitolul VIII ,,Mecanismul de finantare” nu contine
prevederi clare privind procedurile de selectie a activitdtilor culturale,
termenele limita si criteriile de eligibilitate si nu se face referire la un
Ghid de aplicare. Se recomanda completarea documentului cu
prevederi clare privind procedura de aplicare, termenele limitd si
criteriile de selectie, iar, dacd nu existd deja, elaborarea unui Ghid de
aplicare specific pentru aceste activitati.

Se accepta partial.

Ministerul Culturii va elabora un ghid
de aplicare a Programului national ,,Acces la
culturd”, fapt despre care se mentioneazad in
Nota de Fundamentare (compartimentul 9).




5.6. La pct. 33 din capitolul IX ,,Contracte de achizitie”, care Se accepta.
reglementeaza criteriile de eligibilitate ale persoanelor fizice pentru Nota de Fundamentare a fost corelata
organizarea activitatilor culturale, se constatd o discrepantad fatd de | cu textul Proiectului de Hotarare de Guvern.
Nota de fundamentare. Aceasta introduce un criteriu suplimentar -
»organizatorul sd fie din localitatea n care se desfasoara activitatea
culturala”, criteriu care nu se regaseste in textul actului normativ. Se
propune ajustarea si clarificarea prevederilor pentru a asigura
coerenta si aplicarea uniforma a acestora.

5.7. Capitolul X ,,Monitorizarea si Raportarea” se propune a fi Nu se accepta.
redenumit 1n ,,Monitorizarea, evaluarea si raportarea” si introducerea Evaluarea activitatilor implementate
unui mecanism extern pentru evaluarea activitatilor implementate | direct de minister se va face de Guvern, in
direct de minister, pentru a asigura transparenta si impartialitatea. De | baza  Raportului  prezentat anual de
asemenea, procedurile si responsabilititile de monitorizare si | Ministerul Culturii.
evaluare nu sunt clar stabilite. Se propune identificarea si detalierea Totodata, mentionam ca procedurile si
mecanismelor de monitorizare si evaluare. responsabilititile de  monitorizare  si

raportare sunt clar stabilite.

5.8. | Cu privire la Nota de fundamentare: Se accepta.

Nota de fundamentare prezintd o neconcordantd cu continutul Nota de Fundamentare a fost corelata
efectiv al programului. Nota mentioneaza structura programului in 9 | cu textul Proiectului de Hotéarare de Guvern.
capitole, iar continutul efectiv al documentului include 10 capitole.

Se propune corectarea acestei discrepante pentru asigurarea coerentei
actului normative.
Ministerul Finantelor 6.1. La proiectul Hotararii de Guvern se considera oportun, pct. 2 de Nu se accepta.
(nr.05-17/70/408 din 24 expus in urmatoarea redactie: ,,2. Finantarea si implementarea In pct.2 din Hotirare se precizeazi ca
martie 2025) activitatilor prevazute in Programul national ,,Acces la culturd” vor fi | implementarea activitatilor prevazute in
asigurate din contul si in limita alocatiilor aprobate in acest scop in | Programul national ,,Acces la culturd” vor fi
bugetul Ministerului Culturii, pentru anul 2025.”. asigurate din contul si In limita alocatiilor
aprobate 1n acest scop in bugetul
Ministerului Culturii.

Deci, la inceputul fiecarui an se va
analiza oportunitatea initierii procesului de
elaborare a Calendarului  activitatilor
culturale in functie de existanta sau nu a
mijloacelor bugetare aprobate in acest sens
prin Legea bugetului de stat anuala.

6.2. Totodatd, reiesind din prevederile art.36 alin.(2) din Legea Se accepta.




nr.136/2017 cu privire la Guvern, Ministrul Finantelor urmeaza a fi
exclus din lista contrasemnatarilor.

6.3. Potrivit Notei de fundamentare, pentru implementarea Nu se accepta.
Programului pentru anul 2025 sunt prevazute mijloace financiare in Conform argumentarii de la pct.6.1.
suma de 50,0 mil.lei pe subprogramul 8502 ,,Dezvoltarea culturii”, in | din Sinteza.
timp ce proiectul de hotarare nu reglementeaza anul de implementare
si, respectiv, creeaza riscul de a nu avea instrumente financiare pentru
implementarea actului normativ pe termen mediu. Astfel, se
considera imperativ de a stabili realizarea Programului exclusiv
pentru anul 2025. De asemenea denumirea proiectului Hotararii de
Guvern si anexa va fi completat cu textul ,,pentru anul 2025”;
6.4. Notiunile incluse In pct.4. din proiectul Programului nu ofera Se accepta.
detalii cu privire la Calendarul activitatilor culturale. Detaliile cu privire la Calendarul
activitatilor culturale sunt prevazute la
capitolul VI din Program.
6.5. Notiunea ,,/mplementare directa” din pct.4.3. prevede derularea Se accepta.
unor programe/proiecte/actiuni de catre Ministerul Culturii, prin Cooperarea prevazutd la notiunea
intermediul institutiilor implementatoare, inclusiv in cooperare cu | Implementare directd” din pct.4.3., prevede
entitatile de drept public din Republice Moldova si/sau structurile lor | doar  cooperare institutionald nu si
subordonate. In acest sens, nu este clar daca cooperarea cu entititile | financiara.
de drept public presupune doar o cooperare institutionala sau si o
cooperare financiard, care va presupune alocarea mijloacelor
financiare de la bugetul de stat catre alte institutii bugetare din
subordinea autoritatilor publice locale (biblioteci, muzee, colective
culturale etc.), mecanism care excedeaza prevederile cadrul normativ
in vigoare.
6.6. La notiunea ,, Institutie implementatoare” din pct. 4.5. textul Se accepta.
»institutie publicd/bugetard in raport cu care Ministerul Culturii Pct.5 a fost reformulat.
exercitd functia de fondator” se propune a fi substituit cu textul
»institutie publica in care Ministerul are calitatea de fondator”,
reiesind din prevederile Anexei nr.5 la Hotdrarea Guvernului
nr.147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii.
6.7. Nu sunt stabilite criterii si conditii clare pentru selectarea atat a Se accepta.

institutiei implementatoare, cat si a organizatorului activitatii
culturale

Ministerul Culturii va selecta institutia
implementatoare in dependentd de domeniul




la care se raporteaza activitdtile culturale
incluse in Calendarul activitatilor culturale.

Respectiv pentru activitatile culturale
din domeniul literaturii, se vor selecta
Bibliotecile din subordinea Ministerului, dar
totodatd dacd activitatea culturald imbina
mai  multe domenii de finantare (ex
literatura, muzicad si artd fotografica), ar
putea fi selectate si muzeele sau
organizatiile  concertistice. Selectarea
Institutiei implementatoare potrivite pentru
asigurarea realizarii unei activitdti culturale
concrete, tine de  responsabilitatea
Consiliului coordonator.

Pentru  organizatorul activitatii
culturale, criteriile de selectie sunt prevazute
la pct.39 din Program. Consideram ca alte
cerinte de selectie a organizatorului
activitatii culturale ar putea restrange
inechitabil cercul de persoane, care detin
cunostintele, aptitudinile si  abilitatile
necesare pentru a organiza o activitate
culturala si pentru a asigurea realizarea
conforma a acesteia.

6.8.

Nu este clar cum vor fi repartizate mijloacele financiare pe
parcursul anului 2025 aprobate la subprogramul 8502 ,, Dezvoltarea
culturii” catre institutiile publice/bugetare, care sunt reflectate la
diferite subprograme, precum: 8503 ,Protejarea si punerea in
valoarea a patrimoniului cultural national”, 8504 ,,Sustinerea culturii
scrise”, 8505 ,,Sustinerea televiziunii si radiofuziunii publice”, 8510
»dustinerea cinematografiei” si 6602 ,,Dezvoltarea turismului”,
intrucat prevederile pct.7 din proiect stabilesc domeniile de finantare
pentru o multitudine de categorii (muzeu, teatru, achizitia de carte,
radiodifuziune si televiziune, cinematografie si turism cultural).

Se accepta.

Mijloacele financiare aprobate la
subprogramul 8502 ,, Dezvoltarea culturii”,
vor fi repartizate, prin Ordinul Ministrului
Culturii, pentru institutiile implementatoare
finantate de la acest subprogram (teatrele,
Institutia Publicd Centrul de Conservare si
Promovare a  Patrimoniului  Cultural
Imaterial, Biblioteca Nationald a Moldovei,
etc, In total 23 de Institutii)

Pentru institutiile finantate de la
celelalte  Subprograme (precum: 8503




,Protejarea si  punerea 1In valoarea a
patrimoniului  cultural national”, 8504
,Sustinerea culturii scrise”, 6602
,Dezvoltarea  turismului”) mijloacele
financiare vor fi alocate doar dupa
redistribuirea  mijloacelor necesare de la
subprogramul 8502 la celelalte subprograme
(8503, 8504 6602, etc) in baza Legii cu
privire la modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2025 (prin rectificat).

6.9. La pct.7 subpct.7.7 nu este clarda necesitatea includerii in Se accepta.
domeniile de finantare a cercetarilor stiintifice, intrucat activitatile in Domeniul de finantare ,,cercetdre
domeniul cercetarii si inovarii sunt reglementate de Codul cu privire | stiintifica”, a fost excluse din subpunctul
la stiinta si inovare nr.259/2004, precum si a managementului | 7.7. a programului.
culturii;

6.10. Nu sunt stabilite cuantumuri de finantare pentru cele 4 Nu se accepta.

componente de implementare eligibile pentru finantare din pct.8.,
precum si nu sunt prezentate detalii cu privire la tipurile de activitati
aferente fiecarei componente;

Tipul activitatilor culturale nu este
determinat la moment, activitatile culturale
urmeaza a fi propuse de institutiile in raport
cu care Ministerul Culturii exercita functia
de fondator, de autoritatile publice locale si
de orice altd persoand fizica sau juridica
cointeresatd in promovarea unei activitati
culturale in teritoriu.

Ulterior propunerile inaintate vor fi
analizate de  Secretariatul ~ Consiliului
coordonator.

Secretariatul va varifica incadrarea
activitatii culturale in cele 4 componente
eligibile pentru finantare prevazute la
punctul 8, precum si corespunderea
propunerii inaintate cu obiectivele specifice
prevazute la punctul 6 din Program. La fel,
Secretatriatul va analiza categoriile de
costuri necesare pentru implementarea
activitatii si va verifica daca acestea sunt




eligibile, conform pct. 24 din Program.

Totodata, nu pot fi anticipate nici
cuantumurile de finantare pentru cele 4
componente de implementare elegibile.

Ministerul Culturii planifica partajarea
proportionald a mijloacelor bugetare alocate
pentru cele 4 componente elegibile de la
punctul 8 din Program (25% pentru fiecare
componentd). Totodatd, reiesind din
prioritatile Tn domeniul culturii care pot
varia de la an la an, consideram neoportun
plafonarea procentuala in Program ale celor
4 componente eligibile de finantare
prevazute la punctul 8.

6.11. Se propune de exclus reprezentantul Ministerului Finantelor Se accepta.
(subpct.9.2) din Consiliul coordonator al Programului, reiesind din
competentele stabilite in actele normative.
6.12. Totodata, nu sunt oferite detalii privind criteriile de selectare a Se accepta.
reprezentantilor din partea domeniului culturii in componenta La pct.10 (punct nou) au fost incluse
Consiliului respectiv (subpct.9.5) criteriile de selectie a personalitatilor notorii,
in componenta Consiliului Coordonator.
6.13. Nu este prevazutd gratuitatea activitatii a celor 7 membri ai Se accepta.
Consiliului Coordonator al Programului (pct.9), pentru a evita La pct.15 (punct nou) s-a precizat ca
alocarea suplimentard a mijloacelor din bugetul de stat, precum si | activitatea membrilor Consiliului
reiesind din prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia | Coordonator nu este remunerata.
publica si statutul functionarului public;
6.14. Nu este clard componenta si numarul membrilor Secretariatului Se accepta partial
Consiliului coordonator al Programului, precum si nu este prevazuta La pct.12 (anterior pct.11) s-a precizat
gratuitatea serviciilor acestuia (pct.11); numarul maxim al membrilor secretariatului.
La pct.16 s-a precizat ca activitatea
membrilor  Secretariatului  Consiliului
coordonator se remunereazd conform
legislatiei in vigoare, cu exceptia membrilor
angajati ai Ministerului Culturii.
6.15. Nu sunt stabilite conditiile, termenele si detalii clare privind Se accepta.

procedura de examinare si selectare a propunerilor inaintate de

Conditiile, termenele si detaliile




institutiile implementatoare, colectivitatile locale sau alte persoane
fizice si juridice interesate (subpct.11.

privind procedura de examinare si selectare
a propunerilor s-au reglementat la punctele
17-23 din Program.

Ministerul Culturii va elabora un ghid
de aplicare a Programului national ,,Acces la
culturd”, fapt despre care se mentioneaza in
pct. 53 si in Nota de Fundamentare
(compartimentul 9).

6.16.

Nu este prevazutd procedura de anuntare a rezultatelor si
publicarea propunerilor acceptate, precum si nu sunt stabilite conditii
si termene de contestare a rezultatelor anuntate;

Se accepta partial

La pct.22 s-a precizat ca Calendarul
activitatilor culturale se va publica pe pagina
web oficiala a ministerului.

Totodatd, mentionam ca propunerile
inaintate de catre institutiile
implementatoare, colectivitatile locale sau
alte persoane fizice si juridice interesate sunt
cu titlu de initiativa/recomandare,
neacceptarea propunerilor nu constituie
temei de contestare a acestei decizii.

6.17.

Nu sunt clare conditiile de estimare a plafonului mijloacelor
financiare pentru fiecare activitate culturala din pct.15 subpct.15.3;

Se accepta.

La pct.23 din Program s-a precizat ca
suma maximd a mijloacelor financiare
destinate unei activitati culturale nu poate
depdsi 1,0 milion lei.

Totodata, din pct.21 rezultd ca
plafonul fiecarii activitati culturale se va
estima tindnd cont de costurile eligibile
prevazute la punctul 28, complexitate,
numarul de organizatori si numarul de
localitaiti in care se va implementa
activitatea culturala.

6.18.

Prevederile pct.18 stabilesc expres mai multe tipuri de costuri
eligibile (remunerarea organizatorului si invitatilor, premii pentru
participanti, asigurarea ~ cu  masa si/sau  cazare a
invitatilor/participantilor, etc.) fard a indica actul normativ care
stabileste legalitatea si cuantumurile normativelor respective de

Se accepta.

La punctul 22 (punct nou) s-a precizat
ca costurile proiectelor se estimeaza in baza
actelor normative in vigoare, se justifica si
se prezintd in mod detaliat pe articole si




cheltuieli;

alineate de cheltuieli.

6.19. Prevederile pct.23-24 se propun a fi reformulate sau, dupa caz Se accepta.
excluse, reiesind din prevederile Legii finantelor publice si Punctele 23 si 24 au fost excluse.
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
6.20. Nu sunt stabilite conditii clare privind finantarea activitatilor Se accepta.
culturale prin incadrarea procesului in decursul unui an bugetar. La subpunctul 255 s-a precizat
termenul limitd a aunei activitdti culturale
care poate fi implementatd pe parcursul
anului.
6.21. In Program si in Nota de Fundamentare urmeazi a fi indicate Se accepta.
expres autoritatile/institutiile care vor implementa Institutiile implementatoare vor fi
masurile/activitatile, precum si beneficiarii mijloacelor bugetare, | doar institutiile publice in raport cu care
previzute in program. In caz, ci se preconizeazi ca beneficiari ai | Ministerul Culturii exerciti functiia de
mijloacelor din bugetul de stat vor fi autoritatile publice locale, | fondator, enumerate in Anexele da Ila
alocatiile prevazute in bugetul Ministerului Culturii nu vor putea fi | Hotararea Guvernului nr.147/2021.
redistribuite catre transferuri autoritdtilor publice locale in lipsa Accentudm ca, autoritatile publice
prevederilor respective in Legea bugetului de stat pentru anul 2025, | locale nu vor avea calitatea de institutii
nr.310/2024. Totodatd, Legea finantelor publice si responsabilitatii | implementatoare.
bugetar-fiscale nr.181/2014, nu permite efectuarea redistribuirii de
alocatii, care modifica transferurile interbugetare.
Congresul Autoritatilor | 7.1. In urma analizei Programul ntiional ,Acces la culturid (in Se accepta.

Locale (nr.88 din 25 martie
2025)

continuare - Program), CALM a remarcat, ca in calitate de institutie
implementatoare poate fi numai Ministerul Culturii sau institutii
publice/ bugetare, in raport cu care Ministerul Culturii exercitd
functia de fondator, respectiv numai aceste entitdti vor putea fi
selectate/ finantate pentru a asigura implementarea activitdtilor
culturale.

In legaturi cu aceste reglementiri apar mai multe intrebari:

Cum va fi asigurat accesul publicului din mediul rural sau din
zonele defavorizate la evenimente culturale de calitate, in conditiile
in care centrele culturale/casele de cultura, a caror fondatori sunt APL
I nu pot fi selectate in vederea organizirii activitatilor culturale?

Mentiondm ca beneficiari finali ai
activitatilor culturale vor fi localnicii
unitatilor administrativ-teritoriale, in care se
vor implementa aceste activitati.

Mai mult, insitutiile publice din
domeniul  culturii ~ din  subordinea
autoritatilor publice locale (bibliotecile,

casele de cultura, etc) pot spijini activitatile
culturale organizate conform Calendarului
aprobat de Ministerul Culturii, in limita
resurselor disponibile, inclusiv nefinanciare.

Totodatd, mentiondm ca organizatiile
de cultura ai caror fondatori sunt autoritatile
administratiei publice locale de nivelul inti




si de nivelul al doilea suplimentar pot
beneficia de sprijin financiar de la bugetul
de stat pentru proiecte si programe locale de
dezvoltare culturala, in baza
Regulamentului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.808/2024.
7.2. Cum va fi atins Obiectivul privind promovarea valorilor Se accepta.
europene Conform argumentarii de la punctul
prin activitati culturale si educationale organizate si desfasurate la | 7.1.
nivel local fard implicarea centrelor culturale. Caselor de cultura din
subordinea APL 1?
7.3. In ce mod se va incuraja participarea cetitenilor la viata Se accepta.
culturald, iar comunitatile vor deveni mai coezive, cu un grad mai Conform argumentdrii de la punctul
mare de implicare si responsabilitate fatd de patrimoniul cultural local | 7.1.
si national, dacd institutiile publice de culturd de la nivel local nu sunt
implicate?
7.4. Cum vor fi protejate obiceiurile si traditiile locale si sustinuta Nu se accepta.
dezvoltarea culturald locala, va fi consolidat rolul instituliilor Conform argumentdrii de la punctul
culturale din mediul rural (biblioteci, muzee, case de cultura, formatii | 7.1.
artistice), precum si create parteneriate Intre diverse institutii
culturale si comunitatii locale, daca institutiile de culturd din
majoritatea comunitatilor mu vor participa la implementarea
activitatilor culturale?
In contextul celor expuse, considerim necesare includerea in
Program a normelor, potrivit cdrora centrele culturale/casele de
cultura, a caror fondatori sunt APL I, vor putea fi selectate in calitate
de institutii implementatoare.
Ministru Sergiu PRODAN

Ex. Vasile Secrieru, consultant juridic
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