SINTEZA

Anexanr. 2

la proiectul de hotérare cu privire la modificarea Hotérari Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare

(denumirea proiectului actului normativ)

a Legii cinematografiei nr.116/2014 numir unic 776/MC/2024 (Registrul cinematografiei)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare | crt. propunerii, recomandairii, concluziei Autorului proiectului
publici, expertizare
Avizare si consultare publici
Ministerul 1. | Potrivit prevederilor art.5 alin.(2) lit. f) din Legea cinematografiei | Se acceptia
Finantelor nr.116/2014, Registrul cinematografic reprezintd un instrument unitar | Proiectul va fi supus expertizei juridice.
Nr.07/1-03/109/1532 de evidentd a filmelor si a persoanelor fizice si juridice care desfasoara | Aditional, proiectul a fost modificat, astfel
din 09.10.2024 activitdti in domeniul cinematografiei, in timp ce, conform prevederilor | incit Registrul cinematografiei constituie o
art.8 alin.(5) din aceeasi lege, Registrul cinematografic este o | subdiviziune a Centrului National al
subdiviziune a Centrului National al Cinematografiei (in continuare — | Cinematografiei.
CNO). Prin proiectul HG numir unic
Astfel, temeiul de adoptare a proiectului se referd la Registrul | 670/MC/2024, la punctul 1.3 au fost propuse
cinematografic in calitate de subdiviziune a CNC, pe cand denumirea | urmatoarele modificéri:
proiectului Regulamentului si cuprinsul acestuia se referd la Registrul | ,,1.3. in anexa nr. 2, textul ,Registrul
cinematografic in calitate de ,, instrument unitar de evidentd a filmelor”. | Cinematografic (cu statut de serviciu)” se
In acest sens, intru evitarea unor interpretiri eronate si neadmiterea | substituie cu cuvintele ,Registrul
adoptdrii unor prevederi contradictorii, se considerd oportun | Cinematografiei”, iar textul ,Arhiva
consultarea opiniei Ministerului Justitiei asupra proiectului inaintat. | Nationald de Film (cu statut de serviciu)” —
Tindnd cont de faptul cd, pe tot parcursul Legii cinematografiei | cu cuvintele ,,Arhiva Nationald de Film”.
nr.116/2014, se face referintd la Registrul cinematografic, in tot | Aceasta reprezintd o corectare din punct de
cuprinsul proiectului se propune de substituit sintagma ,Registrul | vedere redactional. Au fost aprobate prin
cinematografiei” cu sintagma ,,Registrul cinematografic”. HOTARAREA Nr. 664 din 25-09-2024
2. | In denumirea proiectului de hotirare se propune de exclus sintagma | Se accepta
»(Registrul cinematografiei)”, intrucit prevederile proiectului | Completarea cu sintagma ,Registrul
reglementeazd, inclusiv Metodologia de calculare a tarifelor si | cinematografiei” vine la  solicitarea
Nomenclatorul serviciilor prestate de catre CNC. Cancelariei de stat, pentru a distinge cele 2
proiecte ce modifica aceiasi HG 846/2015.
2.1 | Lapet.l subpct.1.1 cuvintele , la final” se vor exclude Se accepti
3. | Pct.4 se propune de completat cu nofiunea , viza de exploatare”, in | Nu se accepti

conformitate cu functiile atribuite Registrului cinematografic in art.8
alin.(4) lit. b) din Legea nr.116/2014.

Se informeazd autorul propunerii, ci
Ministerul Culturii a pregatit un proiect de




modificare a Legii cinematografiei
116/2016, prin care se propune: ,notiunea
,vizi de exploatare™ se substituie cu notiunea
,certificat de clasificare” cu urmatorul
cuprins:

wcertificat de clasificare a filmului —
document emis de Centru conform procedurii
prevdzute de prezentul Regulament, care
prevede categoria de clasificare a filmului;”

3.1

Pct.5 alin.(3) urmeazi de adus in concordantd cu prevederile art.8
alin.(4) lit. b) din Legea nr.116/2014, potrivit cdruia Registrul
cinematografic efectueaza clasificarea si eliberarea vizelor de exploatare
pentru filmele distribuite pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu
clasificare si eliberare de certificate de clasificare.

Nu se accepti
Argumentarea expusa la pct.3

3.2

Pct. 10 prevede ca dosarul incomplet se returneazi solicitantului, fard a
opera inscrieri in Registru. Astfel, se propune de a specifica termenul si
modalitatea de ingtiintare a solicitantului

Se accepti

Pct. 10 (renumerotat in 11) va avea
urmaétoarea redactie:

,11. In situatia in care actele depuse
de persoana fizicA sau juridica care
desfasoard una sau mai multe activitifi in
domeniul cinematografiei sunt incomplete,
Registrul cinematografiei o informeaza
despre acest fapt prin posta electronica si 1i
acordd un termen suplimentar de 10 zile
pentru completarea actelor si informatiilor
prezentate inifial. Dacad persoana fizicd sau
juridicd care desfasoard una sau mai multe
activititi in domeniul cinematografiei, se
conformeazd §i prezintd 1in termenul
suplimentar acordat toate actele si
informatiile solicitate, acesteia i se elibereaza
o confirmare de inregistrare in Registru in caz
contrar, acesteia 1 se refuzd eliberarea
confirmirii de 1inregistrare in Registrul
cinematografiei.”

3.3

La pct.18 nu este clar dacd copiile filmelor se vor pastra in
subdiviziunea CNC - Arhiva Nationala de Film, prin urmare, se propune
de completat cu detalii in acest sens.

Se accepti
Pct. 18 (renumerotat in pct. 20) va avea
urmitoarea redactie:




»22. Copiile filmelor clasificate se vor pastra
in Arhiva Nationala de Film, cu respectarea
tuturor  drepturilor  patrimoniale  sau
nepatrimoniale, fiard drept de valorificare,
demonstrare sau comercializare a filmului.”

34

La pct. 19 subpct. 1) cuvintele ,,categoria 0” se propune de substituit cu
cuvintele ,.fara categorie”. Totodata se propune de completat proiectul
cu un punct nou, care va oferi detalii privind categoriile stabilite la
pet.19.

Se accepti
Pct. 35 si 36 vor avea urmatorul cuprins:
”35. In functie de conditiile tehnice de
vizionare si de facilititile oferite publicului
spectator, cinematografele sau spatiile
destinate prezentdrii publice a filmelor prin
proiectie pe ecran se clasifica in urmitoarele
categorii:

1) fara categorie;

2) categoria [;

3) categoria II;

4) categoria III.
36. La clasificarea cinematografelor si
spatiilor destinate prezentirii publice a
filmelor prin proiectie pe ecran se va lua in
considerare i respectarea de catre acestea a
cotelor de filme produse in limba roméana
si/sau filme autohtone, precum si de
asigurarea accesului pentru persoanele cu
nevoi speciale.”

3.5

Potrivit prevederilor pct.23, intru realizarea procedurii de clasificare a
filmelor, cinematografelor sau spatiilor destinate viziondrii cu public, se
creeazd Comisiile de experti constituite din maximum 5 membri, care
vor functiona in baza unui Regulament aprobat de Consiliul CNC si care
urmeazi sd beneficieze de remunerare conform contractelor incheiate
cu CNC. Prin urmare, nu este clar cate Comisii de experti vor fi
constituite, precum si din ce surse urmeaza a fi acoperite cheltuielile
legate de remunerarea membrilor structurilor create, intrucat astfel de
mijloace financiare nu au fost aprobate in bugetul CNC atét pentru anul
2024, céat si pe termen mediu.

Constatarea autorului in Nota de fundamentare, precum ci
implementarea proiectului va genera costuri suplimentare, ce vor fi
partial acoperite din tarifele percepute, este una insuficienta. In acest

Se accepta

Pct. 41 se expune in urmaitoarea redactie:
»41. Pe langd personalul de bazi al
Registrului  Cinematografiei aprobat de
Centru, in cadrul acestuia se constituie si
doud comisii de experti. Competenta unei
comisii este de a efectua clasificarea filmelor,
iar a doua comisie are competenta de a
efectua clasificarea cinematografelor si
spatiilor destinate comunicérii publice a
filmelor prin proiectie pe ecran. Fiecare
comisie de experti, este constituitdi din
maximum 5 membri, care sunt selectati si




sens, intru evitarea efectudrii cheltuielilor suplimentare din bugetul de
stat, se considerd oportun de a completa proiectul Regulamentului cu
prevederi clare care ar reglementa numairul exact al Comisiilor de
experfi, domeniile de activitate a membrilor §i modalitatea de
remunerare a acestora ori gratuitatea serviciilor prestate in cadrul
structurilor noi create. Nota de fundamentare se propune de completat
cu informatii detaliate §i argumentelor plauzibile privind necesitatea
constituirii mai multor Comisiilor de experti, precum si motivul
constituirii mai multor comisii, dar nu a unei singure comisii
permanente, care ar putea fi instituitd pe o perioadd determinati.

activeaza in baza unui regulament aprobat de
Consiliul Centrului. Membrii comisiilor sunt
remunerati in baza contractelor incheiate cu
Centrul, din mijloacele financiare acumulate
in urma prestarii serviciilor de citre Centru.”

Nota de fundamentare a fost completata.

3.6

La pet.27 se considerd oportun de precizat dacd solicitantul va suporta
si cheltuieli aferente activitatii membrilor Comisiilor de experti.

Se accepti

Pct. 45 — 47 vor avea urmatorul cuprins:

’45. Procedurile de modificare a inregistririi,
de revizuire si de modificare a clasificirii
sunt supuse acelorasi tarife ca si cele pentru
inregistrarea si clasificarea initiala.

46. Tariful pentru modificarea inregistririi
persoanelor fizice sau juridice care
intenfioneaza si desfisoare una sau mai
multe activititi in domeniul cinematografiei,
este suportat de solicitantul modificarilor
respective.

47. Tariful pentru revizuirea si modificarea
clasificarii filmelor, cinematografelor sau
spatialilor destinate comunicarii publice a
filmelor prin proiectie pe ecran conform pct.
43 subpct. 1) este suportat integral de citre
solicitant.”

3.7

La pct.29 se propune de indicat termen pentru reactualizarea clasificarii
expirate.

Se accepti

Pct. 29 (renumerotat in pct. 50) va avea
urméitoarea redactie:

0.  Certificatul de clasificare a
cinematografului si a spatiului destinat
comunicdrii publice a filmelor prin proiectie
pe ecran este valabil pentru o perioada de 3
ani de la data emiterii. Cu cel putin o luni
inainte de expirarea perioadei de 3 ani,
persoana care detine 1n proprietate, in




locatiune, in administrare sau in gestiune un
cinematograf sau un alt tip de spatiu destinat
comunicdrii publice a filmelor prin proiectie
pe ecran este obligat si solicite reactualizarea
clasificdrii. Reactualizarea clasificarii se
efectueazd potrivit cerintelor stabilite de
Registrul cinematografiei.”

3.8 | La pct.34 sintagma ,pe cheltuiala” de substituit ,,din mijloacele | Se accepti
financiare”. Pct. 34. (renumerotat in pct. 53) va avea
urmétorul cuprins:
”Centrul elibereazd la solicitare, din
mijloacele  financiare ale  persoanei
solicitante, extrase ori duplicate ale
inregistrarilor si mentiunilor inregistrate in
Registrul  cinematografiei  sau  ale
confirmdrilor de inregistrare, certificatelor de
clasificare si de origine a filmului sau avizele
existente in Registrul cinematografiei.”
4. | La Anexa nr.5! Se accepta partial
Ministerul Finantelor comunicim c&, prin demersul nr.07/1- 03/94/1348 | Proiectul HG cu nr. 670/MC/2024 — Arhiva
din 23 august 2024, a examinat proiectul de hotirdre cu numir unic | Nationald de Film a intrat in vigoare la 15
670/MC/2024, care prevede crearea Arhivei Nationale de Film, | noiembrie 2024, (HG 664/2024).
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru lucrdrile si | Denumirea Anexei nr.5' a fost redactati:
serviciile prestate de CNC, precum si Nomenclatorul serviciilor prestate | ,,METODOLOGIA de calculare a tarifelor
de CNC. Astfel, intru evitarea dublarii prevederilor, se recomanda de a | pentru  serviciile prestate de Centrul
examina posibilitatea unificarii proiectelor inaintate cu aprobarea unei | National al Cinematografiei cu privire la
Metodologii unice si a unui singur Nomenclator al serviciilor prestate | Registrul Cinematografiei”
de CNC. Ori, denumirea anexei se propune de modificat, deoarece
proiectul Anexei nr.4? la Hotirarea Guvernului nr.846/2015 (inaintat cu
numdr unic 670/MC/2024) contine titlul deja vizat.
4.1 | Pct.5 se propune in urmitoarea redactie: Se accepta
,»J. Cuantumul tarifelor este determinat in baza cheltuielilor incluse in | Pct.5 va avea urmétoarea redactie:
costul serviciilor prestate.”. »d. Cuantumul tarifelor este determinat in
Drept urmare, pct.6 se va exclude, intru neadmiterea contrazicerii cu | baza cheltuielilor incluse in costul
redactia propusi la pct. 5. serviciilor prestate.”
Pct.6 a fost exclus
4.2. | Denumirea Capitolului II se va expune in urmétoarea redactie: Se accepti

,IL. Structura costurilor si cheltuielilor aferente serviciilor prestate.”




5. | La Nomenclatorul tarifelor prestate de CNC (Anexa nr.5%) Se accepta
Denumirea Anexei se va modifica, tinind cont de obiectiile expuse la | Denumirea Anexei nr.5% a fost redactati:
proiectul Anexei nr.5'. HNOMENCLATORUL serviciilor prestate
de citre Centrul National al Cinematografiei
cu privire la Registrul Cinematografiei”
5.1 | In coloana 3 din Tabel, textul ,,costul curent al serviciului” de substituit | Se accepti
cu textul ,Tariful”, iar la pozifia ,,R 204" cuvantul ,etichete” de
substituit cu cuvantul ,,certificate”, deoarece acesta nu se regiseste pe
parcursul textului din proiect.
5.2 | in textul comentariului dupi tabel, cuvintele ,,contul unic trezorerial al | Se accepti
Centrului National al Cinematografiei” de substituit cu cuvintele | Textul comentariului va avea urmitoarea
wcontul Centrului National al Cinematografiei deschis in Contul unic | redactie: ,*Tarifele pentru efectuarea
trezorerial al Ministerului Finantelor™. operatiunilor in Registrul cinematografiei se
achitd prin virament bancar in contul
Centrului National al Cinematografiei
deschis in Contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor”.
6. | La Nota de fundamentare Se accepti
Odati cu includerea obligativititii remunerarii membrilor Comisiilor de | Nota de fundamentare a fost completata.
experti, stabilite la pct. 23 din proiectul inaintat, acestea vor implica
cheltuieli pe termen mediu §i lung, care nu au fost previzute nici in
Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418/2023, nici in Cadrul
bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027.
Se solicitd prezentarea informatiei detaliate cu indicarea costurilor
estimate si stabilirea sursei de finantare pentru remunerarea acestora.
Ministerul 1. | In conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, | Se accepti.
Dezvoltirii proiectul Regulamentului urmeazd si fie revizuit in vederea | Proiectul a fost revdazut si modificat, astfel
Economice si respectérii reglementérilor ce {in de modul de instituire, inregistrare, | incat Registrul cinematografiei constituie o
Digitalizarii tinere, reorganizare si lichidare a registrelor de stat. subdiviziune a Centrului National al
Nr.03-2987 Cinematografiei, in conformitate art. 8 alin.
din 26.09.2024 (1) lit. b) din Legea cinematografiei nr.
116/2014, dar nu constituie un registru in
sensul Legii nr. 71/2007.
1.1 | Proiectul Regulamentului urmeazd a fi adus in concordantd cu | Se accepti.

cerintele articolului 76 al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, care mentioneazi expres
reglementédrile de bazd pe care trebuie sd le confind regulamentul
resursei informationale: drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor

Proiectul a fost revazut si modificat, inclusiv
prin  prisma faptului cd  Registrul
cinematografiei constituie o subdiviziune a
Centrului National al Cinematografiei, in




juridice aferente credrii si tinerii resursei informationale; modalitatea
de tinere a resursei informationale; procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune
cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securititii resursei
informationale.

Astfel, reiesind din cele relatate mai sus, denumirea §i confinutul
proiectului Regulamentului necesita a fi revizuit $i adus in concordanta
cu cerintele legale enuntate

conformitate art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
cinematografiei nr. 116/2014, dar nu
constituie un registru in sensul Legii nr.
71/2007.

La pct. 4, este previzut ci Centrul National al Cinematografiei va elibera
urmitoarele acte: (1) Certificat de inscriere a persoanei fizice sau
Juridice; (2) Certificat de clasificare a cinematografului/ spafiului
destinat viziondrii cu public; (3) Certificat de clasificare a filmului; (4)
Certificat de origine a filmului. Conform definitilor expuse certificatele
in cauzd sunt acte permisive care, potrivit notiunii de ,act permisiv”
stabiliti la art. 2 din Legea 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor, se atribuie categoriei de
certificate.

Subsidiar, mentiondm ci, Legea cinematografiei nr. 116/2014, prevede
eliberarea de citre Centru doar a certificatului de certificare a filmului,
iar Registrul cinematografic indeplineste functia de certificare a
cinematografelor.

in conformitate cu normele stabilite la art. 4 ! alin. (4) din Legea nr.
160/2011 ,, Conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale §i
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea si
retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unui
certificat, legea prevede documentele care se anexeazd la cerere, taxa
sau modul de stabilire a acesteia, precum si lista conditiilor generale a
cdror neindeplinire poate conduce la retragerea sau anularea
certificatului. Guvernul aprobd, in limitele legii, procedura amdnunitd
si cerinele de solicitare, eliberare i retragere/anulare a unui certificat,
cu indicarea particularitdtilor de procedurd §i a condifiilor in cazul in
care un certificat se acordd in mod diferit in functie de specificul
obiectului si/sau subiectului...

Se accepta.

Proiectul a fost revazut si modificat, astfel
incit certificatele emise de citre Centrul
National al Cinematografiei nu constituie
acte permisive in sensul Legii nr. 160/2011.

2.1

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 160/2011 ,, Un act permisiv poate fi
invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive si in portalul guvernamental unic al serviciilor publice”

Se accepta.

Proiectul a fost revdzut si modificat, astfel
incdt certificatele emise de catre Centrul
National al Cinematografiei si inregistrérile
efectuate de Registrul cinematografic nu




constituie acte permisive in sensul Legii nr.
160/2011.

2.2

Proiectul hotdrarii necesitd a fi corelat cu prevederile Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor, Legii
cinematografiei nr. 116/2014 si a Legii 71/2007 cu privire la registre §i
revizuit prin prisma obiectiilor/propunerilor stipulate supra.

Se accepta.

Proiectul a fost revdzut si modificat, astfel
incat certificatele emise de catre Centrul
National al Cinematografiei si inregistrarile
efectuate de Registrul cinematografiei nu
constituie acte permisive in sensul Legii nr.
160/2011.

Aditional, la modificarea proiectului s-a luat
in  considerare faptul cd Registrul
cinematografiei constituie o subdiviziune a
Centrului National al Cinematografiei, in
conformitate art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea
cinematografiei nr. 116/2014, dar nu
constituie un registru in sensul Legii nr.
71/2007.

Avizare si consultare publici repetati

Ministerul

Finantelor

Nr. 07/1-17/5
din 21.01.2025

La proiectul Regulamentului (Anexa nr.5)

Ministerul Finantelor atentioneaza repetat despre necesitatea aducerii
in concordanti a prevederilor art.5 alin.(2) lit. f) si art.8 alin.(5) din
Legea cinematografiei nr.116/2014. Totodata, in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, autorul mentioneazd faptul cd, substituirea notiunii
,certificat de clasificare a filmului” (utilizatd in proiectul
Regulamentului) cu notiunea ,viza de exploatare” va fi efectuata
ulterior intr-un proiect de lege pentru modificarea Legii cinematografiei
nr.116/2015.

Mentioneazi cd, potrivit art.3 alin.(4) din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017, actul normativ trebuie si se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depési
limitele competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu
poate contraveni scopului, principiilor §i dispozitiilor acestuia. Prin
urmare, prevederile pct.3 subpct.3) si pct.6 subpct.4), vor putea fi
promovate doar dupd modificarea prevederilor Legii cinematografiei
nr.216/2015.

Se accepta

Se va substitui notiunea ,certificat de
clasificare” a filmului cu notiunea ,,viza de
exploatare”, cu urmétoarea definitie:

.viza de exploatare - certificat
eliberat de  Centrul  National al
Cinematografiei, care confirma legalitatea
importului de film si stabilegte reglementdrile
privind distribuirea i exploatarea filmelor.”

Tinind cont de modificérile efectuate in proiectul Regulamentului ca
urmare a obiectiilor prezentate in demersul Ministerului Finantelor

Se accepta
Pct. 8 va avea urmdtorul continut:




nr.07/1-03/109/1532 din 9 octombrie 2024, cu titlu de recomandare, se
propune de expus in redactie noud urmatoarele puncte din proiect:

,.8. Registrul cinematografiei reprezinta subdiviziunea competenta din
cadrul Centrului, responsabild de receptionarea formularelor-tip si a
anexelor aferente, examinarea acestora, inregistrarea si evidenta
persoanelor fizice si juridice care desfagoara activititi in domeniul

v 3 Registrul cinematografiei
reprezintd subdiviziunea competentd din
cadrul Centrului, responsabila de
receptionarea formularelor-tip §i a anexelor
aferente, examinarea acestora, inregistrarea
si evidenta persoanelor fizice si juridice care

2.1 | cinematografiei. Subdiviziunea asigura includerea informatiilor despre | desfagoara activitati in domeniul
aceste persoane in conformitate cu instructiunea de inregistrare, | cinematografiei.  Subdiviziunea  asigurad
elaboratd si aprobati de Centru.” includerea informatiilor despre aceste

persoane in conformitate cu instructiunea de
inregistrare, elaborata si aprobata de Centru.”
,,11. In cazul depunerii unor acte incomplete, Registrul cinematografiei | Se accepti
2.2 | notificd persoana fizicd sau juridicd prin posta electronicd, acorddnd un | Pct. 11 va avea urmatorul confinut:
termen suplimentar de 10 zile pentru completare. Dacd toate actele si »11. In cazul depunerii unor acte
informatiile solicitate sunt prezentate in termenul stabilit, se elibereazd | incomplete,  Registrul  cinematografiei
confirmarea de inregistrare. In caz contrar, se refuzi eliberarea | notificd persoana fizici sau juridici prin
acesteia.” posta electronicd, acorddnd un termen
suplimentar de 10 zile pentru completare.
Daci toate actele si informatiile solicitate
sunt prezentate in termenul stabilit, se
elibereazi confirmarea de inregistrare. In caz
contrar, se refuza eliberarea acesteia.”

,,16. In cazul depunerii unor acte incomplete, Registrul cinematografiei | Se accepti
2.3 | notifici persoana fizica sau juridica ce intentioneaza si distribuie sau sa | Pct. 16 va avea urmitorul confinut:
comunice public filmul prin posta electronicd, acordind un termen ,16. In cazul depunerii unor acte
suplimentar de 5 zile pentru completare. Dacd, in termenul acordat, toate | incomplete,  Registrul ~ cinematografiei
actele si informatiile solicitate sunt prezentate, se elibereaza certificatul | notificd persoana fizicd sau juridicd ce
de clasificare a filmului; in caz contrar, eliberarea acestuia este | intenfioneazi sa distribuie sau sd comunice
refuzatd.” public filmul prin posta electronica, acordand
un termen suplimentar de S zile pentru
completare. Dacd, in termenul acordat, toate
actele si informatiile solicitate sunt
prezentate, se elibereazi viza de exploatare;
in caz contrar, eliberarea acesteia este
refuzatd.”

,.25. In cazul depunerii unor acte incomplete, Registrul cinematografiei | Se accepta

2.4 | notificd solicitantul prin posta electronicd si acordd un termen | Pct. 25 va avea urmitorul continut:




suplimentar de 5 zile pentru completare. Daci solicitantul prezinta toate
actele si informatiile solicitate in termenul acordat, i se elibereaza
certificatul de origine a filmului; in caz contrar, eliberarea acestuia este
refuzata.”

.25, In cazul depunerii unor acte
incomplete,  Registrul  cinematografiei
notifici solicitantul prin posta electronica i
acorda un termen suplimentar de 5 zile pentru
completare. Daca solicitantul prezintad toate
actele si informatiile solicitate in termenul
acordat, i se elibereazi certificatul de origine
a filmului; in caz contrar, eliberarea acestuia
este refuzatd.”

,.29. In cazul depunerii unor acte incomplete, Registrul cinematografiei

Se acceptd

2.5 | notifica solicitantul prin posta electronicd si acordd un termen | Pct. 29 va avea urmétorul continut:
suplimentar de 5 zile pentru completare. ,29. In cazul depunerii unor acte
Daci solicitantul prezintd toate actele si informatiile solicitate in | incomplete, — Registrul  cinematografiei
termenul acordat, i se elibereazi avizul de filmare; in caz contrar, | notifica solicitantul prin posta electronica si
eliberarea acestuia este refuzata.” acorda un termen suplimentar de 5 zile pentru
completare. Daca solicitantul prezinta toate
actele si informatiile solicitate in termenul
acordat, i se elibereazi avizul de filmare; in
caz contrar, eliberarea acestuia este refuzata.”
,,34. In cazul depunerii unor acte incomplete, Registrul cinematografiei | Se accepta
2.6 | notifica solicitantul clasificdrii prin posta electronicd si acorda un | Pct. 34 va avea urmitorul continut:
termen suplimentar de 15 zile lucritoare pentru completare. Daca ,34. In cazul depunerii unor acte
solicitantul prezintd toate actele si informatiile solicitate in termenul | incomplete,  Registrul ~ cinematografiei
acordat, i se elibereazi certificatul de clasificare; in caz contrar, | notificd solicitantul clasificarii prin posta
eliberarea acestuia este refuzata.” electronicd §i acordd un termen suplimentar
de 15 zile lucrdtoare pentru completare.
Daca solicitantul prezinta toate actele §i
informatiile solicitate in termenul acordat, i
se elibereazd certificatul de clasificare; in
caz contrar, eliberarea acesteia este
refuzatd.”

,41. Se constituie doud comisii de experti: una pentru clasificarea | Se accepta

2.7 | filmelor si alta pentru clasificarea cinematografelor §i a spatiilor | Pct. 41 va avea urmitorul continut:

destinate comunicdrii publice a filmelor prin proiectie pe ecran. Fiecare
comisie, formatd din maximum 5 membri, functioneazi conform unui
regulament aprobat de Consiliul Centrului. Membrii sunt remunerafi pe
baza contractelor incheiate cu Centrul, din veniturile proprii obtinute din
prestarea serviciilor acestuia.”

”Se constituie doud comisii de experti: una
pentru clasificarea filmelor, alta pentru
clasificarea cinematografelor si a spatiilor
utilizate pentru comunicarea publica a
filmelor prin proiectic pe ecran. Fiecare




comisie, formatd din maximum 5 membri,
functioneazd conform unui regulament
aprobat de Consiliul Centrului. Membrii sunt
remunerati pe baza contractelor incheiate cu
Centrul, in temeiul prevederilor
Regulamentului aprobat de Consiliul
Centrului. Remunerarea se va efectua pentru
timpul efectiv lucrat, per ord, raportati la
cuantumul salariului mediu realizat in anul
precedent.”

Suplimentar, atentiondm cd in redactia actuald a pct.41 personalul de

Se accepta

2.8 | bazi a Registrului cinematografiei nu poate fi aprobat de Centru, desi | A se vedea argumentarea de la pct.41.
Registru constituie o subdiviziune a acestuia, schema de incadrare, in
limitele personalului scriptic stabilit, se aprobd de ministrul culturii, in
conformitate cu structura Centrului (a se vedea pct. 15 din Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr.846/2015).
intru evitarea unui eventual impact financiar asupra bugetului de stat,
se solicitd completarea sectiunii 6 ,, Organizarea activitdfii Registrului
cinematografiei” din proiect cu criterii clare privind cuantumul
remunerdrii muncii comisiilor de experti
La Nomenclatorul serviciilor prestate de CNC (Anexa nr.5%) Se accepti
3. | Reiterim obiectiile expuse in demersul nr.07/1-03/109/1532 din 9 | confinutul Anexei nr.5’ s-a incorporat in
octombrie 2024, dupi cum urmeaza: Anexa nr.4' la Hotardrea Guvernului
-continutul Anexei nr.5° se va incorpora in Anexa nr.4! la Hotararea nr.846/2015
Guvernului nr.846/2015;
- in coloana 3 din Tabel, la pozitia ,,R 204", cuvdntul , etichete” de | Nu se accepti
3.1 | substituit cu cuvantul ,certificate”, deoarece acesta nu se regaseste pe | Etichetele sunt niste abtibilduri de strictd
parcursul textului proiectului. Mai mult ca atét, obiectia respectiva a fost | evidentd, care vor fi aplicate pe suporturile
acceptati in Sinteza obiecfiilor §i propunerilor, dar modificari | digitale de date.
corespunzitoare nu au fost efectuate.
De ordin general Se accepti
4. fn urma analizei calitatii documentatiei depuse si examinate de membrii | Anexa nr.1 si Anexa nr.3 din Hotararea

Consiliului Centrului National al Cinematografiei, se considerd necesar
de a completa Hotidrdrea Guvernului nr.846/2015 cu prevederi
suplimentare, care au scopul de a asigura eficienta gedintelor
desfasurate, de a imbunatiti procesul de examinare a materialelor

Guvernului nr.846/2015 s-a completat cu
punctele noi recomandate de catre Ministerul
Finantelor.

26. Consiliul se intrunegte ori de cite ori este
necesar, dar cel putin o datd pe luna.




prezentate, precum si de a exclude situatii de prezentare a unor
documentatii necalitative i incomplete.
Astfel, se inainteaza urmatoarele propuneri:

Anexa nr.1 din Hotédrdrea Guvernului nr.846/2015 se propune de a
completa cu puncte noi, dupa cum urmeazai:

.. Sedintele Consiliului se desfigoard cu participarea fizicd sau

online a membrilor Consiliului.

. Ordinea de zi impreuna cu documentatia necesard se transmite

membrilor Consiliului cu cel putin 3 zile inainte de data stabilita pentru

sedinta.

__. Membrii Consiliului informeaza Secretariatul Consiliului, cu cel

putin 2 zile pind la data planificatd pentru sedinta Consiliului, despre

imposibilitatea participdrii la sedinta.

. Secretariatul Consiliului nu are dreptul sa propuna Consiliului spre

examinare documentatia incompleta sau care nu corespunde cerintelor.”
La Anexa nr.1 din Hotdrarea Guvernului nr.846/2015.

La Capitolul III ,,Finantarea altor genuri de activitate din domeniul
cinematografiei”, dupa pct.93 se propune de completat cu unele puncte
noi cu urmatorul cuprins:

»__- Dupad depunerea documentatiei, Secretariatul Consiliului
inregistreaza cererea si elibereazi o confirmare solicitantului.

. Secretariatul Consiliului examineaza documentatia depusid in
termen de 3 zile.

__. Documentatia completa se propune pentru a fi inclusi in ordinea de
zi pentru urmétoarea sedintd a Consiliului.”.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a
examina proiectul hotdrarii, dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru
a formula opinia finala asupra proiectului.

26'. Sedintele Consiliului se desflsoard cu
participarea fizica sau online a membrilor
Consiliului.

26°.  Ordinea de zi impreuna cu
documentatia  necesard se  transmite
membrilor Consiliului cu cel putin 3 zile
inainte de data stabilitd pentru sedinfd.

26°.  Membrii  Consiliului  informeazd
Secretariatul Consiliului, cu cel pufin 2 zile
pand la data planificatd pentru gsedinfa
Consiliului, despre imposibilitatea
participarii la sedintd.

26*. Secretariatul Consiliului nu are dreptul
sa propund Consiliului spre examinare
documentatia incompletd sau care nu
corespunde cerinfelor.
Anexa nr.3 s-a completat cu urmaétorul
cuprins:

,93'. Dupd depunerea documentatiei,
Secretariatul ~ Consiliului  inregistreazd
cererea §i elibereazd o confirmare
solicitantului.

932, Secretariatul Consiliului examineazd
documentatia depusd in termen de 3 zile.

93°.  Documentatia completd se

propune pentru a fi inclusa in ordinea de zi
pentru urmdtoarea sedintd a Consiliului.

Ministerul
Dezvoltirii
Economice si
Digitalizarii
Nr.03-170
din 23.01.2025

Avand in vedere cd argumentele autorilor, expuse la avizul MDED
nr.03-2987 din 26 septembrie 2024, sunt insuficiente §i nu depésesc
obiectiile prezentate in avizul citat, reiterdim urmatoarele.

In proiectul Regulamentului este previzut ci Centrul National al
Cinematografiei va elibera urmaitoarele acte: (i) confirmare de
inregistrare; (ii) certificat de clasificare a cinematografului/spatiului
destinat comunicarii publice a filmelor prin proiectie pe ecran; (iii)
certificat de clasificare a filmului; (iv) certificat de origine a filmului.
Conform definitilor expuse in proiect certificatele in cauzi sunt acte

Se accepti

Proiectul de hotdrdre va fi corelat cu
prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor.

In acest context, la promovarea
pachetului de modificéri legislative la Legea
nr. 160/2011 si legile sectoriale initiatd de
citre MDED se regasesc aceste acte




permisive care, conform notiunii de ,,act permisiv” stabilita la art.2 din
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor, se atribuie categoriei de certificate.

In acest context, potrivit normelor stabilite la art.4 !, alin. (4) din Legea
nr. 160/2011 ,,Conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale si
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea si
retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unui
certificat, legea prevede documentele care se anexeaza la cerere, taxa
sau modul de stabilire a acesteia, precum si lista conditiilor generale a
caror neindeplinire poate conduce la retragerea sau anularea
certificatului. Guvernul aproba, in limitele legii procedura amanuntita
si cerintele de solicitare, eliberare si retragere/anulare a unui certificat,
cu indicarea particularitatilor de procedura si a conditiilor in cazul in
care un certificat se acordd in mod diferit in functie de specificul
obiectului si/sau subiectului."

Subsidiar, relatim cé in conformitate cu prevederile art.4, alin.(3) din
Legea nr. 160/2011 ,,Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar
dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul
guvernamental unic al serviciilor publice ™.

In concluzie, proiectul de hotirire necesiti a fi corelat cu prevederile
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor.

(certificate), care urmeazi a fi incluse in
Nomenclatorul actelor permisive. Astfel,
Viza de exploatare (prevdzuti in Legea
116/2014) si Certificatul de clasificare a
cinematografului  (una  din  functiile
Registrului cinematografiei prevazuta de
Legea cinematografiei 116/2014) sunt acte
permisive care vor fi incluse in
Nomenclatorul Legii 160/2011.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie
Nr. EHG 25/10351
din 19.02.2025

Expertiza Anticoruptie a constatat ci in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei in
procesul decizional.

Scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.

Proiectul promoveazi interesele Centrului National al Cinematografiei,
pentru a beneficia de un cadru normativ imbunétitit in vederea
defasurdrii activitatilor in conformitate cu misiunea si atributiile sale
functionale, ceea ce corespunde interesului public.

Nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitatii
promovirii proiectului de act normativ, intrunind exigentele de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, intrucét pentru anul 2025 au

Se accepti

Punctul 19 va avea urmitoarea redactie:

,»19. Sunt exceptate de la procedura obtinerii
vizei de exploatare filmele care sunt
proiectate in cadrul festivalurilor de film. in
acest caz, informarea Registrului
cinematografiei se efectueazi cu 7 zile
lucritoare inainte de inceperea festivalului
prin completarea unui formular-tip cu
anexele insotitoare, inclusiv lista filmelor,
online la posta electronicd a Centrului sau
fizic la sediul Centrului.”

Punctul 16 va avea urmitoarea redactie”




fost prevazute in bugetul Centrului, resurse financiare necesare pentru
crearea si functionarea Registrului cinematografiei.

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar
si concis, cu respectarea regulilor gramaticale §i de ortografie.

Unele formuldri utilizate ar putea genera interpretiri neuniforme sau
chiar abuzive.

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare.

Proiectul reglementeazd activitatea Centrului National al
Cinematografiei in contextul functionarii Registrului cinematografiei gi
eliberarii actelor permisive.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeané a Drepturilor
Omului.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul
interesului public general.

Obiectii i recomandari:

La punctul 19 excluderea sintagmei ,altor evenimente de acest gen”
La punctul 16 din Anexa 5' excluderea expresiei , prefurilor, a
salariilor", or aspectele date sunt reglementate prin expresia ,,a nivelului
inflatiei”, urmeazi a fi excluse expresiile ,, in caz de necesitate” $i ,, sau
a altor factori”

,16. Ajustarea tarifelor se efectueazi anual,
in temeiul modificarilor din legislatie, ca
urmare a nivelului inflatiei sau a altor
factori.”

Ministerul Justitiei
Nr.04/1-1878
din 21.02.2025

Propune completarea clauzei de adoptare cu referintele art. 12 alin. (2)
din Legea cinematografiei nr. 116/2014 si art. 32 alin. (4) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Se accepti
Clauza de adoptare a fost completata

Propune ca normele previzute la sbp. 1.1 si 1.2 si fie revizuite, astfel
incét si fie conforme cu structura actului normativ.

Referitor la sbp. 1.1 si 1.2, respectivele trebuie si fie revizuite, astfel
incat si se precizeze despre modificarea anexei nr. 4!, In acest context,
remarcim ci de fapt continutul anexei nr. 4' vizeazi toate serviciile
prestate de Centrul National al Cinematografiei. Respectiv, in cazul in
care se doreste includerea in aceastd anexd a serviciilor aferente
Registrului cinematografiei, pentru a asigura o organizare clara, este
indicat s se completeze anexa cu o rubrica distincta si consacratd, §i nu
cu un tabel separat, deoarece addugarea unui tabel aparte ar afecta

Se acceptia

sbp. 1.1 si 1.2 au fost completate.

Anexa 4! a fost completati cu serviciile
aferente Registrului cinematografiei.




structura $i coerenta arhitectural a anexei. Or, in ipoteza adiugirii unui
tabel separat in anexa respectivd, vor rezulta, de fapt, doui tabele
separate, nefiind numerotate corespunzitor, ceea ce ar destabiliza
structura anexei.

Referitor la tabelul propus, precizeazi ci asteriscul nu este specific
pentru utilizare in cazul actelor normative. Potrivit art. 49 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimdrile cifrice,
tabelele, planurile si altele asemenea, care sunt incluse in anexe, pot fi
urmate de explicatii suplimentare, care se noteazi cu indici numerici
(spre ex. 1, 2, 3...), in ordinea in care au fost enuntate in textul anexei.
Astfel, se vor exclude semnele grafice, care nu sunt specifice categoriei
actului normativ. :

admisa reglementarea juridicd a aspectelor ce vizeazi acelasi obiect sau
aceleasi relatii sociale in mai multe norme ale aceluiasi act act normativ,
dublajul normativ fiind inadmisibil. Prin urmare, este necesard
revederea i reformularea cuvintelor ,reprezinti subdiviziunea

8.1 | La sbp. 1.3, partea dispozitivd ar fi necesar de scris, in redactia: | Se accepti
wpunctul 2 se completeazd cu alineatele sapte si opt cu urmitorul | Punctul 2 a fost completat
cuprins:”.

9. Considera ca referinta la anexa nr. 5' ar trebui reformulati corect ca | Se accepti
anexa nr. 6. Proiectul a fost redactat

10. | Referitor la solutia normativi privind modificarea in textul anexei nr. 1, | Se accepta
propune ca aceasta si fie scrisd, in redactia: ,,anexa nr. 1 se completeaza | Anexa nr.1 a fost completati
cu punctele 26'-26' cu urmatorul cuprins”.

10.1 | Dupé exemplul de mai sus urmeazi a fi revizuita redactia cuprinsi la | Se accepti
sbp. 1.5.

10.2 | La sbp. 1.6. (Regulamentul privind organizarea §i functionarea | Se accepti
Registrului cinematografiei): la pct. 1, sugereazid substituirea | Sbp.1.6 conform proiectului este sbp.1.5
termenului ,,sarcinile” cu cuvintele ,,misiunea si functiile”.

11. | Lapct. 3 sbp. 1), 2), 4) si 5), considerd necesari eliminarea formuldrii | Se accepti
»conform procedurii previzute de prezentul Regulament”, deoarece | Proiectul a fost redactat.
aceasta nu adauga valoare semnificativa textului, avind in vedere ci | Pct.30 conform proiectului este pct.33
procedura in cauzi este reglementatd in regulament, iar mentionarea
suplimentar3 a acesteia creeazi doar confuzii.
Aceeasi observatie este valabild §i pentru cazul similar de la pct. 12, in
textul ciruia se utilizeaza cuvintele ,,potrivit prezentului Regulament”,
precum si celui prevazut la pct. 30.

12. | La pct. 8, este de mentionat cd in procesul de creatie legislativd nu este | Se accepti

Pct. 8 se expune in urmiitoarea redactie:

.»8. Centrul receptioneaza formularele-tip si
anexele aferente, examineazi, inregistreazi
si tine evidenta persoanelor fizice si juridice




competentd din cadrul Centrului” in raport cu norma de la pct. 2, in
scopul evitdrii dublajului normativ.

care desfiasoard activititi in domeniul
cinematografiei. Centrul asigurd includerea
informatiilor despre aceste persoane in
conformitate cu instructiunea de inregistrare,
elaborata si aprobati de Centru.”

5. 1

La pet. 9, in contextul normei, formularea ,,rdspunde de exactitatea si
corectitudinea™ lasa loc de interpretari diferite si dificultati in aplicarea
reglementdrii, deoarece in actul normativ nu se indicd/detaliaza criteriile
care ar trebui urmate pentru a asigura corectitudinea inregistrérilor.

Se accepta partial

Pct. 9 se expune in urméatoarea redactie:
»9.Personalul  Centrului  rdaspunde de
exactitatea si corectitudinea inregistrarilor
efectuate in baza datelor puse la dispozitie de
ciatre persoanele fizice si juridice, care
desfagsoara  activitati in domeniul
cinematografiei, precum si de eliberarea in
termen a confirmdrii de inregistrare, prin
intermediul postei electronice.”

In ceea ce tine de formularea - raspunde
pentru exactitatea §i corectitudinea — aceasta
presupune neadmiterea erorilor tehnice sau
de alt gen in procesul de introducere propriu-
zisd a datelor.

14.

La pct. 13 propunem si se analizeze suplimentar sintagma ,,informeaza
Registrul cinematografiei despre acest fapt si solicitd viza de
exploatare”, avdnd in vedere cd Registrul cinematografiei este o
subdiviziune internd din cadrul Centrului National al Cinematografiei,
iar potrivit pct. 3 sbp. 3) viza de exploatare este eliberata de Centru.

Se accepti

Pct.13 conform proiectului este pct.16

Pct. 16 se expune In urmatoarea redactie:
»10. Persoana fizicA sau juridicd care
desfisoara activitate in domeniul
cinematografiei §i / sau care intentioneazi sa
distribuie sau sd comunice public un film,
informeazd Centrul despre acest fapt si
solicitd viza de exploatare pentru filmul
respectiv, cu cel putin 7 zile lucridtoare
inainte de lansarea filmului pe teritoriul
Republicii Moldova, prin depunerea unui
formular-tip cu anexele insotitoare, copiei
filmului, online la posta electronicd a
Centrului sau fizic la sediul Centrului.”

15.

Propune revizuirea corespunzitoare a normei de la pct. 15, in sensul de
a clarifica cuvintele ,,Registrul cinematografiei elibereazi ... viza de
exploatare”. Or, in cazul dat, trebuie de precizat cd responsabilitatea

Se accepti
Cuvintele |, Registrul cinematografiei” la
diferite forme gramaticale din textul pct. 10,




legala pentru eliberarea actelor revine centrului ca subiect de drept, dar
nu unei structuri interne care contribuie la activitatea centrului in acest
sens (a se vedea art. 6 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 116/2014). Mentinem
aceastd observatie si pentru cazul similar de la pct. 17, precum si cele
cuprinse la sectiunile 3 si 4.

11,15, 17, 19, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 31, 33,
34 se substituie cu textul ,, Centrul”, la forma
gramaticala corespunzitoare.

16.

La pct. 18, pentru complinirea normei, este necesar de revizuit alineatul
introductiv, astfel incat s fie clar mentionat ci se refera la semnele de
avertizare prevézute la pct. 17.

Se accepta

Pct.17 conform proiectului este pct.20, pct.18
este pct.21

Alineatul introductiv al pct. 21 se expune in
urmatoarea redactie:

»21. Semnele de avertizare prevdzute in pct.
20 se plaseazi:”

17.

La pct. 19, pentru aplicarea corectd a normelor si respectarea legii, este
necesar si se indice expres ca exceptiile la care se face referinta in text
sunt previzute la art. 9 alin. (3) din Legea cinematografiei.

Se accepti

Pct.19 conform proiectului este pct.22

»22. Sunt exceptate de la procedura obtinerii
vizei de exploatare filmele care sunt
proiectate in cadrul festivalurilor
internationale de film sau schimburilor
culturale organizate in Republica Moldova.
In acest caz, informarea Centrului se
efectueaza cu 7 zile lucrdtoare inainte de
inceperea evenimentului prin completarea
unui formular-tip cu anexele insotitoare,
inclusiv lista filmelor, online la posta
electronicd a Centrului sau fizic la sediul
Centrului.”

18.

Referitor la sectiunea 6, la redactarea actului normativ trebuie sd se
asigure o succesiune logicad §i coerentd a dispozitiilor de continut.
Reglementarea cuprinsa la pct. 41 se considerd a fi incompleta sau fara
context suficient in ceea ce priveste rolul si functionarea celor doud
comisii vizate de aceasta, motiv pentru care sugeram revizuirea acesteia.
Totodati, sugerdm reanalizarea locului de plasare a normei prevazute la
pet. 41, eventual in cadrul sectiunii 4, consacrate clasficarii
cinematografelor si spatiilor destinate comunicérii publice a filmelor
prin proiectie pe ecran. De altfel, trebuie mentionat faptul cé, aranjarea
normelor pe continut cu o logicé claré este esentiala pentru a asigura o
legislatie eficienta si aplicabild. Or, conform redactiei actuale, norma de

Se accepti

Au fost redactate prevederile respective care
sd asigure succesiunea logica si coerentd a
dispozitiilor de continut.

Norma prevazuta la pct.41 a fost plasatd in
Sectiunea 4.




la pct. 41 nu ar avea o legatura directi cu restul reglementirilor din
cadrul sectiunii 6.

19. La pct. 48, norma de trimitere ,,pct. 43 subpct. 2 si 37, corect fiind ,,pct. | Se accepti
44 sbp. 2) si 3)”. Norma a fost redactati.
Pct.43 devine pct.50 conform proiectului
redactat.
20. | La pct. 53, considera necesari excluderea normei respective, deoarece | Se accepti
nu se poate conditiona in textul hotirarii Guvernului ci orice modificare | S-a exclus, propunerea era pentru pet. 52.
ulterioard a tarifelor sa depinda doar de propunerea Centrului, intrucét
decizia finald la acest aspect revine autorititii care a adoptat actul
normativ prin care s-au aprobat tarifele respective.
21. | Norma de la pet. 56 urmeazi a fi corelati cu prevederea art. 19 alin. (2) | Se accepti
din Legea cinematografiei. Pct. 56 conform proiectului redactat pct.61
Pct.61 va avea urmitoarea redactie:
+61. In cazul nerespectirii  de citre
persoanele fizice si juridice care desfisoard
activitdfi in domeniul cinematografiei a
prevederilor Legii cinematografiei
nr.116/2014 si a normelor metodologice care
reglementeaza functionarea si administrarea
Registrului cinematografiei, Centrul poate
dispune  suspendarea  sau retragerea
certificatului de clasificare si/sau radierea din
Registrul  cinematografiei a persoanelor
fizice si juridice mentionate, precum si
incetarea imediata a activititilor pentru care
s-a dispus misura respectivi.”
22, Se considerd necesara eliminarea pct. 57, care stabileste ci ,,in vederea | Se accepti
realizarii prevederilor regulamentului, Centrul elaboreazi ordine si | Norma de la pct. 56 s-a exclus
instructiuni”, deoarece nu ar avea vreo relevantd mentinerea acestei
prevederi in text.
23. | Ladata stabilirii intrérii in vigoare a actului normativ se va fine cont de | Se accepti

art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, conform ciruia »Actele
normative intré in vigoare peste o luna de la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.”. Astfel, in cazul
in care actul normativ va intra in vigoare conform regulii generale, nu
este necesar a dubla prevederea din Legea nr. 100/2017.

Punctul 2. din proiectul hotararii a fost
exclus.




Grupul de lucru al
Comisiei de Stat
pentru
Reglementarea
Activititii de
Intreprinzitor
Nr.38-78-106441
din 24.09.2024

Concluzia Grupului de lucru este cé, proiectul contravine cu principiile
de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Proiectul Regulamentului ,Registrului Cinematografic” prevede
eliberarea de citre a Centru a urmétoarelor acte:
»~Certificat de inscriere a persoanei fizice sau juridice — reprezinti actul
eliberat de Centru, urmare a notificirii depuse de solicitant, emis in
scopul asiguririi evidentei persoanelor fizice i juridice care desfisoara
activititi in domeniul cinematografiei.
Certificat de clasificare a cinematografului/spatiului destinat viziondrii
cu public — reprezintd actul emis de Centru, urmare a notificarii depuse
de solicitant, care prevede categoria de clasificare a
cinematografului/spatiului destinat vizionarii cu public, in conformitate
cu dispozitiile regulamentului, acordatd in urma evaluirii de cétre o
comisie de experti.
Certificat de clasificare a filmului - reprezintd actul emis de Centru,
urmare a notificdrii depuse de solicitant, care prevede categoria de
clasificare a filmului, atribuitd in urma evaluirii efectuate de citre o
comisie de experti si, in conformitate cu dispozitiile regulamentului, are
scop de informare a publicului spectator si de protectie a publicului
minor.
Certificat de origine a filmului - reprezinti actul emis de Centru, urmare
a notificarii depuse de citre solicitant, ce atestd atribuirea statutului de
film national in conformitate cu dispozitiile regulamentului.”
Problema de bazi care a fost ridicatd de mai multe ori (sedintele
GL din ianuarie si iulie) la etapa de examinare a AIR a fost si este- care
este natura acestor acte, adici sunt permisive sau nu. in ultima versiune
de AIR autorii au mentionat c¢a nu sunt permisive deoarece, cum au fost
ghidati si de SEIR, au revédzut pozitia sa i au modificat actele permisive
prin NOTIFICARI obligatorii. Si intr-adevir urmare a convenit ci se
abandoneazi ideea de acte permisive, de necesitatea modificarii i
completrii Legii nr.160/2011 (Nomenclatorul actelor permisive). Insa,
analizand redactia finala propusé a proiectului totusi modul in care sunt
formulate normele din proiect acele “certificate” sunt sau cad sub
incidenta Legii nr.160/2011, adica sunt acte permisive. Faptul includerii
in definitia acestor certificate a textului ,, urmare a notificérii depuse de
solicitant” incd nu presupune caracterul nepermisiv al acestuia. Daca
Centrul urmare “notificarii” (care ar fi sinonimul “depunerii cererii”)
analizeaza i are loc un proces de luare de decizie/aprobare cu eliberarea

Se accepta partial

in anul 2014 a fost promulgati Legea
cinematografiei nr. 116/2014. Ulterior, a
intrat in vigoare Hotardrea Guvernului nr.
846/2015 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii cinematografiei.
Aprobarea actului normativ mentionat supra,
a presupus includerea de noi acte permisive
(certificate, permise, etc.) pentru mediul de
afaceri legate de clasificarea filmelor,
cinematografelor, avizelor de filmare, etc. Ca
urmare, aceste acte nu se regdsesc in
Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin
Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de intreprinzitor,
ceea ce inseamnd cd nu pot fi solicitate de
autoritatile publice.

Mai mult, potrivit art. 1 alin. (3) lit. h) unul
din obiectivele de baza ale Legii 116/2014
este reglementarea activitdtii agentilor
economici in domeniul cinematografiei.
Respectiv, inclusiv actele prevazute de lege
reprezintdi anume acele instrumente de
realizare a acestui deziderat.

Mentiondm, cd viza de exploatare si
certificatul de clasificare a filmului constituie
unul si acelasi document, care se emite in
urma unui proces de clasificare realizat de o
comisie formata din diversi specialisti. O alta
comisie, desfisoari activitatea de clasificare
a cinematografelor si spatiilor alternative de
proiectie, iar Centrul National al
Cinematografiei emite certificatul
corespunzitor. Certificatul de inscriere a
persoanelor fizice §i juridice nu reprezinta un
act permisiv, si reglementeaza o
procedurda de evidentd (statistici) a




de un act suplimentar sub formad de CERTIFICAT — astfel de procedura
este una permisiva si nu de notificare. In cazul prevazut de proiect
termenul de notificare este similar cu cel de depunere a cererii.
Notificarea presupune cd o persoand analizind cerintele exprese
previazute de lege, se conformeaza si cind deja considera ca indeplineste
toate cerintele cu un anumit termen inainte de a initia activitatea (de ex:
10 zile) notifica intr-o forma concreta (fie online sau la ghiseu) ca din
data respectiva va incepe activitatea. In acest termen autoritatea este in
drept sa verifice respectarea de cdtre solicitant respectarea cerintelor
legale si in caz cd nu sunt respectate anumite cerinte sa informeze despre
acest fapt cel care a remis notificarea. Dacd nu sunt probleme legate de
respectarea cerintelor legale persoana in data indicatid in notificare
incepe activitatea fara a fi obligata sa obtina ceva suplimentar din partea
autoritdtii cum ar fi confirmarea receptiondrii notificérii sau careva act
de permitere sub forma de certificat.

Notificarea este aplicabild pentru inlocuirea actelor permisive de
nivelul licentelor si autorizatiilor (ce presupune acordarea drepturilor de
initiere a activitatilor) iar ce tin de categoria certificatelor nu poate fi
aplicata (Conform Legii nr.160/2011 certificatul este act permisiv care
se referd la conformitatea anumitor bunuri sau servicii fie la atestarea
cunogtintelor/capacitdtilor angajafilor unui agent economic, in limita
criteriilor stabilite la art.4, in baza cdruia nu se acordd drepturi
primare pentru activitate, dar care este impus de lege pentru a confirma
respectarea unor cerinfe de ordin tehnic §i a cdrui neobtinere nu
pericliteazd intreaga activitate a agentului economic intr-un domeniu).
Respectiv Notificarea poate fi aplicaté in cazul inregistrarii, iar in cazul
clasificarii cinematografelor, filmelor care implici atestarea
conformitatii bunurilor prin intermediul Comisiei de experti, etc. nu este
posibild si pot fi acordate doar ca acte permisive din categoria
certificatelor.

In ceea ce tine de inregistrarea in Registru pentru a fi considerati ca
Notificare autorii urmeazi a formula normele din proiect avand ca
exemplu Legea nr.151/2022, art.10. Astfel se recomanda urmaitoarea
redactie: "Toate persoanele fizice sau juridice care intenfioneazd sd
desfasoare una sau mai multe activitdafi in domeniul cinematografiei
notificd in acest sens Centrul cu cel putin 10 zile lucrdtoare inainte de
inceperea activitdii. In urma receptiondrii notificdrii, Centrul
examineazd confinutul acesteia §i in cazul in care notificarea este

persoanelor care desfdsoara activititi din
domeniul cinematografiei.

In acest context, Ministerul va solicita
completarea Nomenclatorului actelor
permisive cu urmatoarele pozitii:

1. Viza de exploatare - certificat eliberat de
Centrul National al Cinematografiei care
confirmad legalitatea importului de film,
stabileste reglementérile privind distribuirea
si exploatarea filmelor, fiind prevazuti in art.
2 din Legea cinematografiei nr. 116/2014.
Totodatd, contribuie la protectia publicului
spectator  prin  filtrarea  continutului
audiovizual, interzicind promovarea urii,
discrimindrii, violentei excesive sau altor
elemente care ar putea afecta negativ anumite
categorii de persoane, in special copiii si
tinerii.

2.Certificat de clasificare a
cinematografului/spatiului utilizat pentru
comunicarea publica a filmelor prin proiectie
pe ecran — document emis de Centru
National al Cinematografiei, care prevede
categoria de clasificare a
cinematografului/spatiului alternativ utilizat
pentru comunicarea publica a filmelor prin
proiectie pe ecran. Totodatd, garanteaza ci
spatiile  destinate  proiectiilor  publice
respectd standardele de calitate, siguranta si
accesibilitate, oferind spectatorilor o
experienti adecvati si protejati. in plus,
clasificarea  acestor spatii  presupune
respectarea  cerintelor privind accesul
persoanelor cu dizabilitati, asigurdnd astfel
participarea egala la activitatile culturale.

3. Aviz de filmare — document emis de Centru
National al Cinematografiei, conform
procedurii  prevdzute de Regulamentul




compleld §i nu s-a constatat fals in datele indicate in notificare sau in
documentele anexate, Centrul este obligat sa inregistreze persoana in
cauzd imediat dupd expirarea termenului de 10 zile lucrdtoare de la
data notificdrii. In cazul in care Centrul nu inregistreazd in termen
persoana care a transmis notificarea sau nu anun{d persoana despre
refuzul inregistrdrii in legdturd cu depistarea unor date incomplete
sau falsuri in notificare, la expirarea termenului prevazut pentru
fiecare caz in parte, persoanele pot inifia activitatea notificatd”.
Redactia data prevede ci este necesar de certificatul permisiv de
inregistrare.

La fel se mentioneazi cd normele care impun notificarea
obligatorie este o reglementare a activitatii de intreprinzitor. lar potrivit
art.14 a Legii nr.235/2006 cerintele, obligatiile impuse pentru mediul de
afaceri trebuie si se regiseascd la nivel de lege. Respectiv conditiile de
“eliberare a certificatelor in baza notificérii” trebuie si fi incluse in lege
si nu la nivel de autoritate.

La fel sunt contradictorii cu art.14 a Legii ntr.235/2006 normele
de la p.20 si 21 deoarece sunt norme primare si trebuie sa fie incluse in
lege (normele ce impun administratorii cinematografelor sau spafiilor
destinate viziondrii cu public asigurd o cotd de minimum 25% de filme
europene inclusiv un minimum de 15% de filme produse in limba
romand si/sau filme autohtone, din totalul proiectiilor anuale. Sau sa
asigure o cotd de minimum 10% de filme produse in Republica
Moldova). Obiectia vizeazi si norma de la p. 30 care impune obligatia
de raportare pentru Administratorii cinematografelor si spatiilor
destinate viziondrii cu public sid raporteze Centrului informatiile
referitor la numdrul biletelor comercializate §i incasirile inregistrate
semestrial si anual, pana la data de 20 a lunii urmétoare perioadei de
raportare.

In concluzie autorii in primul rAnd urmeazi sa modifice Legea speciald
nr.116/2014 si de a clarifica care acte sunt permisive, care pot fi
eliminate, care pot fi transformate in notificiri (proiectul de lege in
redactia propusi le reglementeazi ca permisive); de a stabili toate
cerintele, conditiile de activitate, aplicare, obtinere a drepturilor de
initiere, desfasurare si incetare a activitatii in acest domeniu.

Totodata se reitereazi obiectiile expuse in opiniile anterioare asupra
AIR unde nu s-a argumentat necesitatea si oportunitatea acestor acte

privind  organizarea si  functionarea
Registrului cinematografiei, pentru
solicitantul nerezident, care intentioneazi sa
initieze filmari pe teritoriul Republicii
Moldova si faciliteaza desfasurarea filmarilor
pe teritoriul tarii, contribuind la atragerea
investitiilor externe §i promovarea Republicii
Moldova ca destinatie de productie
cinematografica.

Ministerul Culturii a transmis proiectul de
modificare a Legii cinematografiei 116/2014
pentru a fi inregistrat i isi ia angajamentul de
a actualiza Nomenclatorul Actelor Permisive
in timp util.




permisive, inclusiv si intentia de a avea notificarea ca mecanism
obligatoriu pentru mediul de afaceri.

Notificare

Ministerul
Finantelor
Nr. 07/1-03/9/194
din 13.02.2025

La proiectul Regulamentului (Anexa nr.5)

La pct.4l se propune de completat dupd sintagma ,salariu
mediu” cu sintagma ,,pe economie”.

Totodatsi, se propune de completat Sectiunea 6 din proiectul
Regulamentului cu un punct nou cu urmétorul cuprins:

Angajatii din cadrul Centrului nu au dreptul la remunerare
pentru activitatea in calitate de membru al Comisiei.”

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor sustine proiectul
de hotirare, cu luarea in considerare a obiectiilor inaintate.

Se accepta
Norma previzuta la pct.41 a fost plasatd in
Sectiunea 4.
,14. Membrii comisiei sunt remunerati pe
baza contractelor incheiate cu Centrul, in
temeiul prevederilor Regulamentului aprobat
de Consiliul Centrului. Remunerarea se va
efectua pentru timpul efectiv lucrat, per ora,
raportatd la cuantumul salariului mediu pe
economie realizat in anul precedent. ”
Proiectul a fost completat cu un punct nou,
15, in urmétoarea redactie:
.15. Angajatii din cadrul Centrului nu au
dreptul la remunerare pentru activitatea in
calitate de membru al Comisiei.”




