NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de modificare a Hotérarii Guvernului nr.846/2015
privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii cinematografiei nr. 116/2014 (Registrul cinematografiei)

onditiile ce au impus elabo; |
2 1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ
in conformitate cu prevederile Planului National de Reglementare 2025 (actiunea
430); proiectului Programului National de Aderare la UE 2025-2029, Capitolul 26/ Educatie
§i Culturd, Legii cinematografiei nr.116/2014, Ministerul Culturii a inifiat procesul de
elaborare a proiectului pentru modificarea Hotérérii Guvernului nr. 846/2015 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116/2014.

Necesitatea elabordrii prezentului proiect de act normativ rezida din prevederile art. 8
alin. (5) din Legea cinematografiei nr.116/2014, care prevede expres ,,Modul de organizare
si functionare a Registrului cinematografiei se stabileste printr-un regulament aprobat de
Guvern.”

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, sectorul cinematografic din Republica Moldova se confrunti cu deficiente
semnificative din cauza lipsei reglementirilor specifice. Desi Legea cinematografiei nr.
116/2014 a fost promulgatad pentru a reglementa domeniul, iar Hotdrdrea Guvernului nr.
846/2015 a creat Centrul National al Cinematografiei implementarea efectiva a prevederilor
legii nu a fost realizatd complet. Nu a fost creat Registrul cinematografiei, iar Centrul nu a
fost dotat cu imputernicirile necesare §i nu a functionat conform intentiilor, lAsind astfel
sectorul fard un instrument eficient de evidenta si reglementare.

Din problemele ce impun interventia evidentiem:

- Lipsa reglementirilor clare si a unui mecanism de evidenta efectiv a persoanelor fizice
si juridice din domeniul cinematografiei: Fapt ce impiedicd dezvoltarea sectorului si
a politicilor publice aferente.

- Lipsa standardelor de calitate: Sectorul functioneaza fird reguli si standarde
sistematice, ceea ce limiteaz interventia autoritatilor si monitorizarea activititii.

- Reglementare insuficienta: Deficientele actuale impiedica accesul producitorilor de
film autohtoni la fonduri europene si participarea in coproductii internationale. De
asemenea, lipsa de acces pentru persoanele cu dizabilitati in cinematografe contravine
standardelor internationale.

- Risc de propagandi: Fird un mecanism adecvat de clasificare si reglementare, existi
riscul distribuirii de filme cu continut diunitor, inclusiv propaganda si incitiri la
violenta.

Cadru normativ aplicabil, format din Legea cinematografiei nr. 116/2014 si Hotirdrea
Guvernului nr. 846/2015, denota lipsa unui regulament de organizare si functionare a
Registrului cinematografiei si a unei metodologii pentru tarifele serviciilor prestate in acest
sens de cétre Centru.

Interventia propusa prin acest proiect se rezuma la adoptarea unui regulament detaliat
pentru organizarea si functionarea Registrului cinematografiei, completarea cadrului
normativ, si elaborarea unei metodologii pentru serviciile prestate de Centru, masuri esentiale
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3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect propune operarea unor modificéri la Hotdrarea Guvernului nr.846 /
2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116 / 2014.

Obiectivul principal al proiectului este eliminarea carentelor actuale care au condus la
lipsa unui cadru eficient de reglementare in domeniul cinematografiei, in vederea asigurdrii
unei evidente corecte i complete a activitifilor din acest sector. Obiectivele specifice includ:

1. Crearea unui cadru legal care si reglementeze in mod eficient activititile
persoanelor fizice si juridice din domeniul cinematografiei, astfel incit si se asigure o
evidentd adecvata si o protectie corespunzitoare a publicului spectator si a pietei domestice
de film.

2. Stabilirea unor norme clare si aplicabile pentru clasificarea filmelor si certificarea
cinematografelor, in conformitate cu standardele internationale.

3. imbunatatirea capacitatii institutionale de monitorizare si control a sectorului
cinematografic pentru a preveni circulatia necontrolata a filmelor si pentru a proteja publicul,
in special minorii, de continuturile neadecvate.

Aspectul de baza al modificarilor tine de instituirea instrumentului unitar de evidenta

a filmelor, a persoanelor fizice si juridice, care desfigoard activitifi in domeniul
cinematografiei ,,Registrul cinematografiei”, prin completarea Hotérdrii mentionate supra cu
Anexa nr. 5 si Anexa. nr.6. Iar Anexa nr.4' Nomenclatorul serviciilor prestate de Centrul
National al Cinematografiei s-a completat cu Operafiuni de inscriere in Registrul
cinematografiei.

Principalele prevederi si elemente ale proiectului fiind urmatoarele:

1. Reglementarea organizirii, functiondrii si sarcinile Registrului cinematografiei in
calitate de subdiviziune a Centrului National al Cinematografiei.

2. Reglementarea procedurilor de inregistrare in Registrul cinematografiei a
persoanelor care intentioneazd si desfigoare una sau mai multe activititi in domeniul
cinematografiei; a procedurilor de clasificare a filmelor, a cinematografelor si spatiilor
destinate prezentdrii publice a filmelor prin proiectie pe ecran; a procedurilor de eliberare a
certificatelor de origine a filmelor si a avizelor de filmare.

3. Reglementarea procedurii de revizuire i modificare a inregistrarilor efectuate de
Registrul cinematografiei.

4. Reglementarea Nomenclatorului serviciilor prestate si a Metodologiei de calculare
a tarifelor pentru serviciile de evidentd a activititii agentilor economici din domeniul
cmematograﬁel $1 a reglementéru dlstnbupel de ﬁlm
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Optiunea alternativa analizata este instituirea spectrulm actelor oferite de catre Centrul
National al Cinematografiei drept acte permisive in sensul Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitifii de intreprinzitor nr. 160/2011. Alternativa ar presupune condifionarea
initierii, desfasurdrii si/sau incetarii activitatii de intreprinzitor in domeniul cinematografiei.

In contextul scopului urmirit de Ministerul Culturii, initiativelor Guvernului de a
reglementa la maximum activitatea antreprenoriald, precum si certitudinea ci conditionarea
activitatii in sectorul cinematografiei va conduce la distrugerea acestuia, aceasti optiune nu a
fost luata in considerare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea cadrului normativ propus ar putea stimula dezvoltarea si promovarea
cinematografiei nationale, facilitind accesul publicului la o varietate mai largi de filme de
calitate.

Crearea unui sistem coerent de clasificare si certificare a filmelor i cinematografelor
va contribui la protectia publicului, in special a minorilor, impotriva continutului inadecvat.




Veniturile generate din serviciile prestate de Centrul National al Cinematografiei ar
putea reprezenta o sursa suplimentaré de fonduri pentru consolidarea activititii in acest sector.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2025 in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024, pentru asigurarea activitéii Centrului sunt previzute
mijloace in volum de 3,6 mil.lei.

Salarizarea personalului (3 unitii) va fi efectuatd din contul mijloacelor financiare
alocate pentru anul 2025 Centrului National al Cinematografiei, ori, Centrul dispune aceste
unitafi (sef registru, specialist principal §i superior).

Prin urmare, implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, intrucat pentru anul 2025 au fost prevazute in
bugetul Centrului, resurse financiare necesare pentru crearea si functionarea Registrului
cinematografiei.

Pentru clasificarea filmelor, cinematografelor sau spatiilor destinate viziondrii cu
public se vor constitui doud comisii specializate, care se vor intruni ad-hoc, in cazul existentei
solicitarii de prestare a serviciului. Remunerarea membrilor Comisiilor se va efectua in baza
contractelor incheiate cu Centrul pentru timpul efectiv lucrat, per ord, raportata la cuantumul
salariului mediu pe economie realizat in anul precedent.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea noilor reglementiri va avea ca efect impunerea unor costuri suplimentare
asupra agentilor economici din sectorul cinematografic, acestia fiind obligafi sd se
conformeze noilor cerinte privind certificarea si clasificarea. Totodatd, aceste reglementari
vor institui norme clare, menite si asigure o concurentd loiald, o reglementare adecvatd a
domeniului si protectia publicului consumator.

4.4. Impactul social

In ceea ce priveste impactul social, procesul de clasificare a filmelor aduce beneficii
semnificative. Filmele, prin intermediul certificdrii, pot ajunge la public intr-o forma
controlatd §i reglementatd, contribuind la educarea §i informarea acestuia. Clasificarea
filmelor permite implementarea unor standarde de calitate si de adecvare, inclusiv in ceea ce
priveste continutul potential daunitor pentru diferite categorii de public. Astfel, aceastd
practici serveste drept instrument pentru protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor,
in special a celor vulnerabili, cum ar fi minorii. in analiza globali a impactului financiar,
trebuie si recunoastem ca procesul de eliberare a certificatelor pentru filme contribuie nu doar
la cifrele financiare, ci si la sinitatea §i calitatea continutului cinematografic. Evaluarea
integrald a acestui proces trebuie sa includd avantajele sale in ceea ce priveste educatia,
congstientizarea sociali si promovarea valorilor culturale, subliniind astfel rolul sdu esential in
peisajul cinematografic si social. Clasificarea cinematografelor va permite implementarea
unor standarde de acces corespunzitoare, iar persoanele cu nevoi speciale vor avea acces mai
facil la cultura.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

In scopl respectdrii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privin
transparenta in procesul decizional, anunful privind elaborarea proiectului Hotérérii de
Guvern a fost plasat pe ina https:// : es/anunt-privind-




consultarea-proiectului-hg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr8462015-
privind-punerea-in-aplicare-a-prevederilor-legii-cinematografiei-nr-1162014/13132

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost
avizat de autoritdtile de resort.

Proiectul a fost consultat cu expertii delegati de cétre partenerii de dezvoltare.
Totodata, proiectul a fost consultat cu reprezentantii institutiilor similare Centrului National
al Cinematografiei din Romaénia, Israel, Norvegia, in cadrul evenimentelor tematice
ganizate de Ministerul Culturii

Analiza impactului a Proiectului hotérérii Guvernului pentru modificarea Hotarérii
Guvernului nr.846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr.
116/2014 a fost consultatd cu Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor. Grupul a concluzionat ca proiectul include prevederi care intrd in
conflict cu principiile de reglementare a activititii de intreprinzétor.

[n urma consultirilor, Ministerul Culturii a ajustat proiectul si a inclus recomandarile
inaintate.

Proiectul a fi supus expertizei anticoruptie §i expertizei juridice.

Expertiza Anticoruptie a constatat ci in procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei in procesul decizional.

Scopul declarat de citre autor in nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

Proiectul promoveaza interesele Centrului National al Cinematografiei, pentru a beneficia de
un cadru normativ imbunatitit in vederea desfisurdrii activitdtilor in conformitate cu
misiunea i atributiile sale functionale, ceea ce corespunde interesului public.

Nota de fundamentare contine o justificare suficientd a necesitdtii promovdrii proiectului de
act normativ, intrunind exigentele de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-
f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, intrucit pentru anul 2025 au fost previzute in bugetul
Centrului, resurse financiare necesare pentru crearea si functionarea Registrului
cinematografiei.

Textul proiectului este expus, in mare parte, intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie.

Unele formuléri utilizate ar putea genera interpretari neuniforme sau chiar abuzive.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Proiectul reglementeazd activitatea Centrului National al Cinematografiei in contextul
functionarii Registrului cinematografiei si eliberarii actelor permisive.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general.

La obiectii §i recomandari: punctul 19 din Anexa nr.5 si punctul 16 din Anexa nr.6 au fost
redactate.

Expertiza juridicd vine cu observatii i propuneri pe plan redactional si sub aspectul
respectdrii normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. Propunerile
expertizei juridicd au fost luate in considerare, textul proiectului a fost redactat.

Proxectul nu necesnté expertiza de compatibilitate.
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Proiectul se incadreazi in cadrul normativ in vigoare §i nu necesita operarea in alte
acte normative.

Vidsurile necesare pentru implementarea prevederile
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Implementarea optiunii va fi organizatd conform noilor reglementdri, stabilite in
proiect.

Aprobarea proiectului de hotédrare a Guvernului nu implicd modificarea, abrogarea sau
aprobarea altor acte normative. La fel nu implicd schimbdri institutionale.

Ministrul Culturii Sergiu PRODAN



