
NОТЛ DE FUNDAMENTARE
la proiectul hоtйririi de modificare а Ilotiiririi Gччеrпчlчi пr.846/2015

privind рчпеrеа in арliсаrе а рrечеdеrilог
Legii cinematografiei пr. 1lбl20|4 (Registrul сiпеmаtоgrяfiеi)

Prezentul proiect este elaborat de сёtrе Ministerul Счltчrii de comun cu Сепtrчl
lictr in subordinea ministerului.N опаl al cinema el Centrul institu

2.1. Tetпeiul legal sau, duра саъ surca proiectului actului поrrпаtiч
In conformiиte cu prevederile Рlапчlчi National de Rеglеmепиrе 2025 (actiunea

430); proiectului Рrоgrаmulчi Na[ional de Аdеrаrе |аUЕ 2025-2029, Capitolul 26l Educalie
gi Culturi, Legii cinematografiei nr.l lбl2014, Ministerul Culturii а iniliat procesul de
еlаЬоrаrе а proiectului pentru modificarea Нойгirii Guvemului nr. 846/2015 privind рчпеrеа
in aplicare а рrечеdеrilоr Legii cinematografiei rг. 116/2014.

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de act погmаtiч rezidi din prevederile art. 8
alin. (5) din Legea cinematografiei пг.1l6/2014, саrе prevede ехрrеs ,,Modul de organizare
9i funclionare а Registrului cinematografiei se sИbileýte printr-un regulament aprobat de
Guчеm."

2.2. Descrierea situa|iei actuale si а probleпelor care прuп iпtеrvеп|iа, iпсlusiч а
cadrului поrmаtiу aplicabil si а dеfrciеп|еlоrЛасапеlоr поппаtivе

In prezent, sectorul cinematografic din Republica Moldova se confrunй cu deficiente
semnificative din cauza lipsei rеglеmепtДrilоr specifice. Deqi Legea cinematografiei пr.
|16/2014 а fost promulgata репtrч а reglementa domeniul, iаr Нойrбrеа Guvemului nT.
846/2015 а сrеаt Centrul Na|ional al Cinematografiei imрlеmепtаrеа efectiva а рrечеdегilог
legii nu а fost realizatД complet. Nч а fost creat Registrul cinematografiei, iш Centrul пч а
fost dotat cu imputemicirile песеsаrе qi nu а func}ionat сопfоrm inten{iilor, lbind astfel
sectorul ffua un instrument eficient de evidenlё 9i rеglеmепtаrе.

Din рrоЫеmеlе се impun interven|ia evidenliem:
- Lipsa reglementЁrilor clare gi а чпui mecanism de evidentЁ efectiv а реrsоапеlоr fizice

qi juridice din domeniul cinematografiei: Fapt се impiedici dеzчоlИrеа sectorului 9i
а politiciloг publice aferente.

- Lipsa sИпdаrdеlоr de caliиte: Sectorul functioneazi fбrё reguli gi sипdшdе
sistematice, сееа се limite,"tr intervenfia autoriйtilor 9i mопitогizаrеа activiйlii.

- Rеglеmепtаге insuficientД: Deficien{ele actuale impiedici accesul producДtorilor de
film autohtoni la fопdчгi еtгорепе qi раrtiсiраrеа in coproduc{ii intema{ionale. De
щеmепе4 lipsa de acces pentru регsоапеlе cu dizabiliйIi in cinematografe contravine
standardelor intema|ionale.

- Risc de рrораgапdi: Firi чп mecarrism adecvat de clasificme gi геglеmепtаrе, exisй
riscul distribuirii de filme сч conrinut diчпйtоr, inclusiv рrораgапdi qi inciйri la
violen!i.
Cadru normativ aplicabil, fогmаt din Legea cinematografiei пr. ll6/20|4 9i НоtДrбrеа

Guчеmчlчi пr. 846/2015, denotб lipsa unui regulament de organizare qi funclionare а
Registrului cinematografiei 9i а чпеi metodologii репtrч tагifеlе serviciilor prestate in acest
sens de citre Сепtrч.

Intervenlia рrорusй рriп acest proiect se rеzumё la adoptarea unui rеgчlаmепt detaliat
pentru organizarea qi func{ionarea Registrului cinematografiei, соmрlеИrеа cadrului
normativ, Ei еlаЬоrаrеа чпеi metodologii репtгч serviciile prestate de Centru, mДsчri esenliale

tru а asi чrа onalitatea adecvata а sectorului с.

1. Dепчmirеа sач пчmеlе autorului qi, dupi caz, a/al partieipantilor la еlаЬоrаrеа
proiectului асtчlцi поrmаtiy

2. Condi(iile се au impus еlаЬоrаrеа proiectuIui actului поrmаtiч

з, obiectivele чrmаritе



3,1. Priпcipalele prevederi ale proiectului Ei evideп|ierea еlепепtеlоr поi
Рrеzепtчl proiect рrорuпе ореrаrеа чпоr modificiri la Ноtёrбrеа Guvemului пr.846 /

2015 privind punerea iп арliсше а prevederilor Legii cinematografiei пт. 1 16 / 2014.
Obiectivul principal al proiectului este eliminmea carentelor actuale care au сопdчs la

lipsa unui cadru eficient de reglementare in domeniul cinematografiei, in чеdеrеа asigurёrii
unei evidenle corecte qi complete а activiйtilor din acest sector. Obiectivele specifice includ:

1. Сrеаrеа unui cadru legal саrе sй reglementeze in mod eficient activitalile
persoanelor fizice gi juridice din domeniul cinematografiei, astfel iпсбt si se asigure о
eviden}й adecvata qi о protectie соrеsрчпzаtоаrе а publicului spectator 9i а pieJei domestice
de film.

2. Stabilirea чпоr поппе clare 9i aplicabile репtrч clasificarea filmelor gi certificarea
cinematografelor, in conformitate cu standardele intemalionale.

3. Imbuntrйtirea capacitalii institulionale de mопitоrizаrе qi control а sectorului
cinematografic pentru а рrечепi circulatia песопtrоlаtб а filmelor ýi pentru а proteja publicul,
iп special minorii, de continuturile neadecvate.

Aspecful de Ьаzё al modificёrilor 1ine de instituirea instrumentului чпitаr de evidentЁ
а filmеlоr, а persoanelor fizice gi juridice, саrе dеsfбqоаrЁ activitati in domeniul
cinematografiei ,,Registrul cinematografiei", рriп соmрlеtаrеа НоtДrДгii mentionate sчрта cu
Апеха rг. 5 9i Апеха, пr.б. Iar Апеха rrr.4l Nоmепсlаtоrчl serviciilor ргеsИtе de Centrul
Na}ional al Cinematografiei s-a completat cu Operaliuni de inscrieTe in Registrul
cinematografiei.

Principalele prevederi qi elemente ale proiectului fiind чrmЁtоаrеlе:
1. Reglementarea organizirii, fuпсtiопЁrii qi sarcinile Registrului cinematografiei in

calitate de subdiviziune а Centrului National al Cinematografiei.
2. Reglementarea procedurilor de irгegistrare in Registrul cinematografiei а

реrsоапеlоr саrе intentioneazi si desйgoare чпа sau mai multe activitЁli in domeniul
cinematografiei; а procedurilor de clasificare а filmelor, а cinematografelor qi spaJiilor
destinate prezentёrii publice а filmelor prin proiectie ре есrап; а procedurilor de eliberare а
certificatelor de origine а filmelor qi а avizelor de filmаrе.

3. Reglementarea procedurii de revizuire qi modificare а iшеgistriгilоr efectuate de
Registrul cinematografi ei.

4. Reglementarea Nomenclatorului seгviciilor prestate qi а Metodologiei de calculare
а tarifelor pentru seгviciile de eviden{i а activitdlii agentilor economici din domeniul
cinemato er rаrе lеmепtЁrii distri ei de film.

Opliunea altemativй analizatЁ este instituirea spectrului асtеlоr оfегitе de сбtrе Сепtrчl
National al Cinematografiei drept acte permisive in sensul Legii ргiчiпd reglementarea рriп
autorizare а activiйlii de intreprinzёtor пr. 1б0/201 l . Altemativa ш presupune condilionarea
inilierii, dеsfфчrагii qi/sau incetйrii activitйlii de intreprinzёtor in domeniul cinematografiei.

In contextul scopului urmdrit de Ministerul Culturii, iniliativelor Guvemului de а
reglementa la mахimчm activitatea апtrерrепоriаlё, рrесum qi certifudinea сД condi{ionarea
activitalii in Sectorul cinematografiei va сопdчсе la distrugerea acestuia, aceasta opliune пч а
fost |чаtд in considerare.

4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea cadrului поrmаtiч propus аr putea stimula dezvoltarea gi рrоmочаrеа

cinematografiei na}ionale, faciliйnd accesul publicului la о varietate mai lаrgД de filme de
caliиte.

Сrеаrеа unui sistem соеrепt de clasificare gi certificare а filmelor gi cinematografelor
blicului, iп s ial а miпогilоr, im nutului inadecvat.ча сопtriьчi la час
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3.2. Ор|iuпilе аltеrпаtivе апаliхаtе si motivele репlru care acestea пч aufosl luate
iп considerare

4. Analiza impactului de reglemontare



Veniturile gепеrаtе din serviciile prestate de Centrul Na}ional al Cinemato grafiei аr
consolidarea activi in acest sесtоr.и о sursa su limепtаrд de fопdчri

4.2. Itпpactul liпапсiоr si агgumепtаrеа coslurilor

Pentru апчl 2025 in Саdrчl bugetaT р tеrmеп mediu pentru anii 2025-2027, арrоЬаt
prin Нойпirеа Gччеrпцlчi пr, 56l /2024, рпtrч аsigrгагеа activiйIii Centrului sunt prevazute

mijloace in volum de 3,б mil.Iei.
salarizarea personalului (3 uniй{i) va fi efectuaй din contul mijloacelor fiпапсiаrе

alocate pentru апчl 2025 Centrului National al Cinematografiei, ori, Сепtrчl dispune aceste

uniйli (9еf registru, specialist рriпсiраl Ei sчреriоr).
Prin чrmаrе, implementarea proiectului гespctiv пч песеsiй аlосаrеа unor mijloace

Гlпапсiаrе suplimenИre din bugetul de Sиt, intrucat pentru anul 2025 au fost previzute in
bugetul Centrului, resurse financiare песемrе репtrч сrешеа qi fuпсliопшеа Registrului
cinematografiei.

Репtrч clasificarea filmеlоц сiпеmаtоgгаfеlоr sau spa}iilor destinate vizionirii сu

public se чог constitui doua comisii specializate, сше se чоr iпtrчпi ad-hoc, in cazul existentei

soliciйrii de рrеstаrе а serviciului, Rеmчпеrаrеа mеmьrilоr comisiilor se vа еfесtuа in baza

contractelor incheiate cu Сепtrчl pentru timpul efectiv lucrat, per оrб, rароrtай la cuantumul

esliпalive

salariului mediu economie realizat in апчl
1.3. Itпpactul asupra sectorului prival
Adoptmea noilor reglementйTi va avea са efect imрчпеrеа чпоr costuri suplimenИre

asupra аgепtilоr economici din sectorul сiпеmаtоgrаГrс, acegtia fiind obligali sё se

conformeze поilоr сеriп|е privind сегtifiсаrеа gi clasificarea, Тоtоdай, aceste rеglеmеПtёri
чоr institui поrmе clare, menite sй asigure о сопсчrепIа loialЁ, о reglementare adecvata а

а ublicului сопsчmаtоrdomeniului
4.4. Impactul social

in сееа се priveýte impactul social, procesul de clasificare а filmelor aduce beneficii
semnificative. Filmele, рriп inteгmediul certificёrii, pot ajunge la public iпtr-о fоrmЁ

controlata Ei reglementaй, contribuind la educarea qi iпfоrmаrеа acestuia. Clasificmea
filmelor реrmitе implementmea чпоr sИпdшdе de calitate 9i de adecvare, inclusiv in сееа се
priveqte continutul ptential daunator pntru diferite categorii de public. Astfel, асеаsй
practica serveýte drept instrument pntru ргоtеjшеа iпtегеsеlоr gi drepturilor сопsumаtоrilоr,
in spcial а сеlоr wlпегаЬili, счm ar fi miпоrii, In analiza globalЁ а impactului financiar,
trebuie sё rесчпоаýtеm са рrосеsчl de eliberare а сегtifiсаtеlоr pentru filme contribuie пu dоаr

la cifrele fiпапсiше, ci qi la sёпitаtеа 9i calitatea conlinutului cinematografic. Ечаlчаrеа
integralё а acestui proces trebuie si incluй avanйjele sale iп сееа се privegte educalia,
conýtientizarea socialД qi рrоmочаrеа чаlоrilоr счltчrаlе, subliniind astfel rоlul sДu esential in
peisajul cinematografic 9i social. Сlаsifiсаrеа cinematografelor va рrmitе imрlеmепиrеа
unor sйndarde de acces соrеsрчпzёtоше, iar реrsоапеlе cu nevoi speciale vor avea acces mai
facil la счltчr6.

4.5. Itпpactul asupra пediului
Nu este а licabil.

4.6. Дltе itпpacluri si iп|оrmа|ii rеlеvапtе
Nu este а licabil.

n scopul respectйrii рrечеdеrilоr Legii пт. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
trапsраrепlа in procesul decizional, апчпtчl privind еlаЬоrшеа proiectului

es/anunb vind-lcls:llпаhGuvem а fost lasat
Hotдrarii de

з

5. Compatibilitдtea тlrоiесtчlчi actuIui normativ сч legislatia UE
Nu este aplicabil.
6. Дчizаrеа ýi сопsчltаrеа publici а actului поrmаtiч



сопsчlиrеа-рrоiесtчl ui-hд-cu-orivireJa-modifi сагеа-hоИrаriisччеmчlчi-пт84620 1 5-

vind- orJe i-cinemato _1162014/13lз2

п conformitate cu prevederile Legii пr. l00/201 7 cu privire la actele normative gi ale
Regulamentului Guvemului, aprobat ргiп Нойпirеа Guvemului пr. бl0/2018, proiectul а fost
avizat de autoriйlile de геsогt.

Рrоiесtчl а fost consulиt cu exp€4ii delega}i de сДtrе partenerii de dezvolиre.
Totodata, proiectul а fost consultat сч rергеzепипlii instituliilor similare Centrului Nalional
al Cinematografiei din Rominia, Israel, Nогчеgiа, in cadrul ечепimепtеlоr tematice
о te de Ministerul culturii.

Analiza impactului а Proiectului hоtёrбrii Gччеmчlчi pentru modificarea Ноtiгfii
Guvemului пr.846/2015 privind рчпеrеа in aplicare а ргечеdеrilоr Legii cinematografiei nr.
116/2014 а fost consulИti сu Grupul de lчсru al Comisiei de stat репtrч reglementarea
activitalii de intreprinzЁtor. Grupul а concluzionat сй proiectul include prevederi саrе iпtrЁ in
conflict cu principiile de reglementare а activiйlii de iпtrерriпzitоr.

In чrmа сопsчlйrilоr, Ministerul Cultuгii а ajusИt proiectul 9i а inclus rесоmапdДrilе
inainИte.

Proiectul а fi supus expertizei anticoruptie 9i expertizei juridice.
Exprtiza Anticorup}ie а consИtat сй in рrосеsчl de рrоmочаrе а proiectului, au fost
rеsресtаtе rigorile de аsigrгаrе а transparentei in procesul decizional,
Scopul declarat de cltre autor in nota de fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.
Proiectul рrоmочеаzё interesele Сепtrцlчi Na}ional al Cinematografiei, pentru а beneficia de
чп cadru normativ imbunёйtit in vederea desйguririi activitйlilor in conformitate сч
misiunea qi atributiile sale funclionale, сееа се corespunde interesului public,
Nota de fundamentare conline о justificare suficienй а necesitifii рrоmочЁrii proiectului de
act normativ, iпtrчпiпd exigenjele de tehnictr legislativЁ statuate de prevederile аrt.30 lit. а)-
f) al Legii cu privire la actele normative пr.l00 din 22 dесеmЬriе 20t7.
Imрlеmепtаrеа proiectului respectiv nu necesiй аlосаrеа чпоr mijloace fiпапсiаrе
suplimentare din bugetul de stat, intrucit pentru anul 2025 ач fost prevДzute in bugetul
Centrului, rеsчrsе fiпапсiаrе песеsаrе pentru сrеаrеа gi fuпсliопаrеа Registrului
сiпеmаtоgгаfiеi.
Textul proiectului este expus, in mаrе рагtе, iпtr-чп limbaj simрlц clar gi concis, cu
respectmea rеgчlilоr gramaticale 9i de ortografie.
Unele fоrmчliri utilizate ar putea gепеrа iпtеrрrейri печпifогmе sau сhiаr abuzive.
In textul proiecfului пu au fost identificate поrmе contradictorii sau conflicte dintre

рrечеdеrilе acestuia cu reglementбrile altor acte normative in vigoare.
Proiectul reglementeaz5 activitatea Centrulцi Nalional al Cinematografiei in contextul
fчпс{iопёrii Registrului cinematografiei 9i eliberбrii actelor peгmisive.
Prevederile proiectului пu aduc atingere drерtчгilоr firndamentale ale omului сопsасrаtе de
Constitulia Republicii Moldova, Declara{ia Universalй а Drepturilor Omului 9i Conventia
Ечтореапй а Drepturilor Omului.
Imрlеmепtаrеа рrечеdеrilоr рrорusе, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt саrе пч este in detrimentul iпtеrеsчlчi public general.
La obieclii qi rесоmапdйri: рчпсtчl 19 din Апеха пr.5 9i punctul 16 din Апеха пr.б au fost
redactate.

Expertiza juridicd vine cu observatii gi рrорчпеri ре plan redaclional 9i sub aýpectul
respectarii поrmеlоr de tеhпiсi legislativi pntru еlаЬоrаrеа асtеlоr поrmаtiче. Рrорчпегilе
expeгtizei juridicб au fost luate in сопsidеrаrе, textul proiecfului а fost redactat.

proiectul пч necesiй izё de соm tibilitate.
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7. ConcIuziiIe expertizelor

8. Modul de iпсоrроrаrе а actului iп саdrчl поrmаtiч existent



Proiectul se iпсаdrеаzё iп cadrul поппаtiч in vigoare gi nu necesiй ореrаrеа in alte
acte поrmаtiче.

Implementarea opliunii va fi organizaй сопfогm поilоr rеglеmепйri, ýИbilite in
proiect.

АрrоЬшеа proiectului de hойrirе а Gччеmчlчi nu implicб modificare4 аЬrоgаrеа sau
а barea аltоr acte noпnative. La Геl пч im liсй schimbдri

Ministrul culturii
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9. Mйsurile necesare репtrч implementarea prevederilor рrоiесtчlчi actului
normativ

Sergiu PRODAN


