NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie,
cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte
normative) este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern este elaborat in baza normelor prevazute de art.7 lit. b)
din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si art. 32 din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, prin care Guvernul este imputernicit sa
stabileascd modul de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si
efectivul-limita ale autoritatilor administrative centrale subordonate acestuia.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este autoritatea administrativa centrala
care asigura realizarea politicii de stat in urmatoarele domenii: geodezie, cartografie,
geoinformatica, teledetectie, infrastructura de date spatiale, cadastrul bunurilor imobile si
evaluarea bunurilor imobile. Concomitent, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru isi
exercita atributiile de fondator al Intreprinderii de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni
Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD?” si al Institutiei Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”,
asigurand astfel implementarea politicii de stat in domeniile vizate, precum si continuitatea
si coordonarea activitatilor tehnice si administrative aferente.

Modificarea Hotararii de Guvern nr. 959/2023 se impune ca urmare a unei analize
detaliate a activitatii Agentiei, evaluare care a evidentiat atat progresele Inregistrate, cat si
anumite deficiente in reglementarile initiale, ce impun ajustari corespunzatoare.

in principal, se impune a fi evidentiat faptul ca reformarea Agentiei a constituit un
demers complex, destinat imbunatatirii functionalitatii acesteia. Cu toate acestea, au fost
identificate elemente neprevazute in continutul Hotararii de Guvern nr. 959/2023, ceea ce a
generat dificultati In aplicarea eficienta a unor masuri si proceduri.

Extinderea competentelor functionale ale Agentiei impune necesitatea revizuirii
cadrului normativ existent pentru asigurarea exercitdrii eficiente a atributiilor stabilite prin
lege. Modificarile propuse vizeaza perfectionarea mecanismelor de coordonare
interinstitutionala, optimizarea serviciilor publice si implementarea principiilor transparentei
decizionale in activitatea autoritdtii.

Actualizarea bazei normative este esentialda pentru crearea unui cadru juridic
comprehensiv care sd reglementeze integral domeniile de competentd si sd asigure
realizarea obiectivelor strategice ale Agentiei In conformitate cu standardele si cerintele
actuale de administrare publica. Adoptarea modificarilor propuse va contribui la
consolidarea capacitatii institutionale si imbunatitirea calitatii actului administrativ in
beneficiul interesului public.

Problemele care impun necesitatea operarii modificarilor in Hotararea Guvernului
nr. 959/2023 sunt urmatoarele:

1. Structura deficitara a efectivului-limita al Agentiei

Structura actuald a efectivului limita al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
nu dispune de flexibilitatea necesard si nu este dimensionatad corespunzdtor pentru a
raspunde in mod eficient cerintelor in continud expansiune din domeniile de activitate pe




care le administreazd. Transformarile institutionale, reorganizarea, precum si preluarea de
volum de munca semnificativ, obligatii complexe si atributii suplimentare pentru
subdiviziunile existente.

La nivelul problemei date, au fost identificate urmatoarele provocari:

Gestionarea complexd a domeniului cadastrului bunurilor imobile

Directia cadastru bunurilor imobile, odatd cu reforma structurii institutionale si
constituirea Institutiei Publice ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, se confrunta cu o crestere
semnificativd a sarcinilor. Volumul petitiilor, solicitarilor de coordonare, proiectelor de
dezvoltare, precum si implicarea activa in procesul de screening, armonizare $i transpunere
a legislatiei UE (in special aferente Capitolului 23 , Justitie si Drepturi Fundamentale™) au
dus la sporirea gradului de complexitate si densitate a muncii. Mentinerea functiei de sef-
adjunct al directiei, inclusiv cu suplinirea a doua functii aditionale, este esentiald pentru
asigurarea capacitatii directiei de a reactiona rapid, de a dezvolta politici eficiente si de a
supraveghea corespunzator activitdtile institutiei subordonate, precum si derularea
proiectelor internationale, cum ar fi Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara.

Evolutia domeniului evaludrii si necesitatea reglementdirii unui nou domeniu

Diversificarea portofoliului de responsabilitati al Sectiei evaluarea bunurilor imobile
— de la monitorizarea de stat a activitatii evaluatorilor si intocmirea rapoartelor de analiza a
pietei imobiliare, pand la extinderea in sfera evaluarii bunurilor mobile si dezvoltarea
cadrului normativ pentru acestea — necesita o suplimentare de personal si transformarea
acesteia in Directia evaluarea bunurilor. O singura functie suplimentard, dedicatd gestionarii
fluxului de date, analizdrii darilor de seamd, elabordrii rapoartelor si implementarii
Registrului preturilor bunurilor imobile este esentiald pentru asigurarea calitatii si
procesul de screening si transpunere a legislatiei UE in special aferente Capitolului 18
»Statistici” si Capitolul 3 ,,Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii”.

Complexitatea sporita a activititilor juridice

Sectia juridica, propusa a fi reorganizatd ca Directie juridica, se confrunta cu o
crestere exponentiald a volumului si a complexitatii sarcinilor. Aditional, la atributiile de
baza atribuite au fost incluse si sarcinile de monitorizare a proceselor de executie a
obligatiilor legale, gestionare a documentelor, efectuarea analizei si expertizei juridice,
elaborarea si  monitorizarea contractelor, asigurarea transparentei si colaborarea
interinstitutionald. Lipsa unei extinderi a echipei genereaza o presiune suplimentard asupra
Sectiei juridice, ceea ce ar putea afecta capacitatea de a rdspunde prompt solicitarilor.

Aceasta situatie poate genera o amplificare a riscurilor legale si o potentiald scadere
a calitatii serviciilor de consultanta juridica oferite Agentiei si entitatilor subordonate.

Cresterea sarcinilor economico-financiare ale Agentiei

Implicarea crescutd in gestionarea si supravegherea institutiillor din subordine,
analiza veniturilor si cheltuielilor, monitorizarea eficientei financiare, precum si examinarea
periodici a rapoartelor elaborate in cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara
reprezintd noi sarcini pentru Sectia economico-financiara, propusd a deveni Directia
financiar-administrativa.

Preluarea reglementdrii evidentei regelelor edilitare

Preluarea reglementarii evidentei retelelor edilitare implica un set complex de
provocari si oportunitati care au un impact direct asupra gestionarii eficiente a infrastructurii
urbane. Lipsa unor proceduri unitare a generat dificultati in accesarea si utilizarea eficientd a
informatiilor, afectand calitatea serviciilor publice si contribuind la o utilizare ineficientd a
resurselor. Suplinirea Directiei geodezie, cartografie, geoinformatica si teledectie cu 2
unitati de personal va oferi posibilitatea subdiviziunii de a raspunde nevoii acute de
standardizare a proceselor de colectare, procesare, si sistematizare a datelor referitoare la
retelele edilitare, dar si creare si tinere a Registrului de evidentd a retelelor edilitare.

Ajustarea structurii efectivului-limita reprezinta un demers necesar pentru a asigura




ca Agentia poate indeplini sarcinile atribuite si angajamentele asumate, in concordantd cu
obiectivele stabilite si parteneriatele existente. O dimensionare corespunzatoare a
personalului, nsotitd de adaptarea denumirilor si competentelor subdiviziunilor interne, va
permite Agentiei sa-si consolideze rolul de autoritate administrativa centrald, sa sporeasca
calitatea serviciilor si sa asigure o implementare coerentd a politicilor in domeniile
gestionate.

2. Nereglementarea domeniului evaluarea bunurilor mobile

In Republica Moldova, evaluarea bunurilor mobile se realizeaza in lipsa unei
autoritati responsabile de reglementarea domeniului si a unui cadru normativ specific, ceea
ce determind aparitia unor probleme sistemice ce influenteazd negativ atat calitatea
serviciilor de evaluare, cat si nivelul de Incredere 1n acest proces.

In prezent, art. 3 lit. a) din Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
prevede ca evaluarii se supun bunurile mobile, imobile si drepturile asupra acestora. Cu
toate acestea, cadrul normativ actual nu ofera prevederi concrete pentru evaluarea bunurilor
mobile, aspect ce contribuie la segmentarea reglementarilor si la lipsa unui control unitar
asupra acestei activitati. Desi art. 2 alin. (3) din Legea nr. 989/2002 stipuleaza faptul ca
autoritatea administrativd centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile, Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, are atributia de a elabora politica de stat iIn domeniul
evaludrii, aceasta responsabilitate nu a fost extinsd pand acum asupra bunurilor mobile,
lasand acest sector nereglementat.

Spre deosebire de evaluarea bunurilor imobile, care beneficiaza de reglementare prin
Legea nr. 989/2002, Hotararea Guvernului nr. 958/2003 despre aprobarea Regulamentului
provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile si Standardele Internationale de Evaluare,
domeniul bunurilor mobile este complet ignorat in actele normative in vigoare. Acest vid
normativ afecteazd negativ dezvoltarea sectorului si limiteaza utilizarea evaludrilor ca
instrumente esentiale In sectoare precum cel bancar, fiscal si juridic.

Legea nr. 989/2002 include, de asemenea, dispozitii specifice pentru evaluarea
valorilor mobiliare si a altor instrumente financiare, reglementéri detaliate fiind prevazute
de Legea nr. 171/2012 privind piata de capital si de actele normative emise de Comisia
Nationali a Pietei Financiare. In paralel, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala are
responsabilitatea reglementarii evaluarii activelor necorporale, incluzand drepturile asupra
obiectelor proprietatii industriale, drepturile de autor si drepturile asupra resurselor naturale.
Aceste reglementari asigurd un cadru normativ dedicat unor sectoare specifice, subliniind
insa, prin contrast, lipsa unui cadru echivalent pentru evaluarea bunurilor mobile.

Un alt aspect critic al lipsei unei autoritati responsabile de domeniul evaluarii
bunurilor mobile, il reprezinta absenta unui sistem de certificare pentru evaluatorii acestui
tip de bunuri. Certificarea este esentiald pentru a asigura competenta si integritatea
evaluatorilor, iar absenta unui astfel de mecanism face ca pe piatd sa poata activa persoane
fara pregatirea necesara. Potrivit art. 15 din Legea nr.989/2002, certificarea evaluatorilor
este o conditie obligatorie care permite asigurarea pietei serviciilor de evaluare cu specialisti
certificati. Astfel, certificarea evaluatorilor bunurilor imobile este reglementatd de Comisia
de certificare instituitd de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, conform Hotararii
Guvernului nr. 817/2020, in timp ce certificarea evaluatorilor obiectelor de proprietate
intelectuald este efectuata de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald conform
Hotararii Guvernului nr. 783/2003. In cazul bunurilor mobile, insi, nu existd nici un sistem
de certificare, ceea ce lasa acest domeniu expus riscurilor de practici neconforme si de
evaluari de slaba calitate.

Proiectul de act normativ are ca obiectiv remedierea deficientelor existente prin
atribuirea competentei de reglementare in domeniul evaluarii bunurilor mobile Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru. Prin aceastd masurd, se urmareste eliminarea lacunelor
legislative si instituirea unui cadru normativ coerent, capabil sd asigure o reglementare clara
si eficientd a acestei activitati. Prin elaborarea si implementarea unor norme metodologice
specifice, procesul de evaluare a bunurilor mobile va deveni uniform, transparent si aliniat




la cele mai bune practici internationale. Introducerea unui sistem de certificare obligatorie
pentru evaluatorii de bunuri mobile va contribui la cresterea profesionalismului si va reduce
riscurile asociate cu implicarea unor persoane nepregatite.

Subsidiar, pentru a asigura coerenta si sincronizarea cadrului normativ secundar cu
actul normativ primar — Legea nr.989/2002, in prezent proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte normative (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii
bunurilor imobile) cu numar unic 238/AGCC/2025, se afld in proces de avizare si consultare
publica. Acest proiect prevede modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare pentru a institui expres atributiile Agentiei in domeniul reglementarii, certificarii
evaluatorilor si monitorizarii activitatii de evaluare a bunurilor mobile.

3.Existenta unor practici dispersate in domeniul evaluarii bunurilor imobile

Activitatea de evaluare a bunurilor imobile se desfasoard in baza unui cadru
normativ incomplet, limitat si invechit, care nu reflectd cele mai bune practici. Initial, in
reglementarile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
era prevazut faptul ca conditiile si modul de aplicare a abordarilor in evaluare sunt stabilite
de standardele nationale de evaluare, care trebuiau aprobate de Guvern. De asemenea, art.
18 din legea precitatd, invoca aplicarea obligatorie a acestor standarde de catre evaluatori,
ele fiind elaborate de autoritdtile centrale de specialitate in colaborare cu organizatiile
profesionale ale evaluatorilor.

In dispozitiile finale si tranzitorii, era previzuta elaborarea standardelor nationale de
evaluare, pana la aprobarea acestora, conform art. 30 alin. (2), fiind prevazuta efectuarea de
catre intreprinderile de evaluare a evaluarii bunurilor imobile in conformitate cu
regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile. Astfel, la 4 august 2003, a fost
aprobat Regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile prin Hotdrdrea
Guvenrului nr.958/2003. Cu toate acestea, standardele nationale de evaluare nu au fost
elaborate si aprobate, ceea ce a determinat lipsa unei baze motodologice solide si adaptate la
cele mai bune practici internationale, dar si calitate scazutd a lucarilor de evaluare a
bunurilor imobile.

in anul 2022, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a devenit membri a
Consiliului  Standardelor Internationale de Evaluare, conform prevederilor Hotaradrii
Guvernului nr. 494/2022 cu privire la aderarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru la
Consiliul  Standardelor Internationale de Evaluare. Acest statut a permis utilizarea
standardelor internationale in procesul de evaluare. Astfel, in 2024, prin art. | pct. 5 din
Legea nr. 202/2024 pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, responsabilitatea de aprobare a standardelor de evaluare este transmisa autoritatii
centrale in domeniul cadastrului bunurilor imobile — Agentia Geodezie, Cartgorafie si
Cadastru.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru prin intermediul Ordinului Directorului
general privind aprobarea Standardelor de Evaluare nr. 21 din 27 februarie 2025, publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.108-110 art. 160, a aprobat Standardele de
Evaluare, elaborate de Consiliul Standardelor Internationale de Evaluare, care contin un set
de norme clare si moderne pentru evaluarea activelor, incluzind bunurile imobile,
intreprinderile si alte tipuri de proprietati. Conform prevederilor acestui Ordin, standardele
vor intra in vigoare la 1 iulie 2025. Astfel, din momentul intrarii In vigoare a Standardelor,
Regulamentul provizoriu isi pierde efectul juridic, deoarece acesta a fost prevazut doar pana
la aprobarea standardelor.

Proiectul hotararii Guvernului propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 958/2003,
care va fi adaptata pana la 1 iulie 2025 la Standardele de evaluare si aprobatd ca Ghid in
Evaluare. Abrogarea Hotararii Guvernului la data intrarii in vigoare a Standardelor va
permite coerenta si sincronizarea efectelor juridice dintre actele normative din domeniul
evaluarii.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Adoptarea proiectului hotdrarii Guvernului vizeaza consolidarea activitatii Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incat sa se asigure resursele necesare pentru
indeplinirea atributiilor sale, in conditiile necesitatii extinderii domeniilor de activitate,
cerintelor legislative si noilor initiative. In acest sens, se urmaresc urmitoarele obiective:

1. Majorarea efectivului-limita si consolidarea subdiviziunilor structurale ale
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

Proiectul de act normativ are ca obiectiv principal consolidarea capacitatii
institutionale a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin majorarea efectivului-limita
si reorganizarea subdiviziunilor structurale. Avand in vedere necesitatea adaptarii la
cerintele tot mai complexe si diversificate ale domeniilor de activitate ale Agentiei,
proiectul prevede suplinirea functiilor esentiale, in scopul optimizérii procesului de
coordonare si asigurarii unei gestiondri eficiente a activitdtilor institutionale.

In vederea optimizarii structurii organizatorice si functionale a Agentiei, se propune
majorarea efectivului de personal prin instituirea urmatoarelor unitéti suplimentare:

Modificari in cadrul directiilor existente:

— Directia cadastrul bunurilor imobile - majorarea cu doua unitati de personal;
— Directia geodezie, cartografie, geoinformaticd si teledetectie - majorarea cu doua
unitati de personal.

Reorganizarea subdiviziunilor structurale:

— Sectia evaluarea bunurilor imobile se reorganizeazd in Directie, cu majorarea
efectivului cu o unitate de personal,

— Sectia juridica se reorganizeaza in Directie, cu majorarea efectivului cu o unitate de
personal;

— Sectia economico-financiara se reorganizeaza in Directia financiar-administrativa,
cu majorarea efectivului cu o unitate de personal.

2. Completarea domeniilor de activitate ale Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru

Un alt obiectiv important al proiectului este completarea domeniilor de activitate ale
Agentiei, in special prin suplinirea reglementarii activitatilor de evaluare a bunurilor
imobile, cu evaluarea bunurilor mobile. Prin proiectul propus, Agentia va prelua
responsabilitatea reglementdrii si certificarii evaludrii bunurilor mobile. Astfel, va fi creat
un cadru normativ specific, care va include norme metodologice clare pentru evaluarea
bunurilor mobile. Totodata, se va introduce un sistem de certificare obligatorie pentru
evaluatorii de bunuri mobile, in conformitate cu cele mai bune practici internationale.

Completarea acestui domeniu va redresa lacunele existene si va crea un sistem
coerent si transparent pentru evaluarea bunurilor. Reglementarea acestui domeniu va spori
increderea in procesul de evaluare si va asigura ca evaludrile efectuate sunt de calitate si
conforme cu standardele internationale.

Este necesar de mentionat faptul ca, forta juridica a actelor normative se stabileste in
functie de competenta si statutul autoritatii publice emitente, precum si de categoria actului.
Astfel, prevederile hotararii Guvernului privind atributiile Agentiei in domeniul evaluarii
bunurilor mobile vor produce efecte juridice doar in conditiile si in masura in care acestea
vor fi consacrate prin modificarile aduse Legii nr. 989/2002 prin proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei,
cadastrului si evaluarii bunurilor imobile) cu numar unic 238/AGCC/2025.

3. Completarea listei atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

In completarea obiectivelor de consolidare a Agentiei, actul normativ propus
urmadreste si extinderea acesteia, in scopul de a include noi responsabilitati legate de
elaborarea si coordonarea politicii de stat in domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile.
De asemenea, Agentia va participa activ la procesele de elaborare, actualizare si aprobare a
standardelor de evaluare si va asigura colaborarea cu organizatiile internationale. Aceasta




extindere a atributiilor va permite Agentiei sa isi consolideze rolul de autoritate centrald in
domeniile de activitate.

4. Completarea prevederilor statutului Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile

In temeiul dispozitiilor legale in vigoare si avand in vedere necesitatea optimizarii
cadrului normativ institutional, se impune revizuirea si actualizarea prevederilor Statutului
Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, ca urmare a procesului de reorganizare
institutionald implementat.

Urmare a monitorizarii si evaludrii functiondrii institutiei in perioada de referinta, au
fost identificate aspecte care impun revizuirea cadrului normativ existent, in scopul
optimizarii functionalittii institutiei si al alinierii acesteia la cerintele actuale ale societatii
civile. Modificarea si completarea actului statutar vizeaza eficientizarea mecanismelor
administrative interne, In concordantd cu principiile bunei guvernante si cu obiectivele

strategice ale institutiei.

5. Prezentarea noii structuri si noii organigrame ale Agentiei Geodezie,

Cartografie si Cadastru

Modificarea Anexei nr. 2 si Anexei nr. 3 este determinata de propunerile de
consolidare si transformare a subdiviziunilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,

dupd cum urmeaza:

Subdiviziunile Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru conform anexei nr.2

Modificarile propuse prin proiect

Conducerea Agentiei

Conducerea Agentiei

Cabinetul directorului general (cu statut de
serviciu)

Cabinetul directorului general (cu statut de
serviciu)

Directia geodezie,
geoinformatica si teledetectie

cartografie,

Directia geodezie,
geoinformatica si teledetectie

cartografie,

Directia infrastructura de date spatiale

Directia infrastructura de date spatiale

Directia cadastrul bunurilor imobile

Directia cadastrul bunurilor imobile

Sectia evaluarea bunurilor imobile

Directia evaluarea bunurilor

Sectia economico-financiara

Directia financiar-administrativa

Sectia juridicd

Directia juridica

Serviciul coordonare politici publice si
integrare europeana

Serviciul coordonare politici publice si
integrare europeana

Serviciul audit intern

Serviciul audit intern

Serviciul resurse umane

Serviciul resurse umane

Fondul national de date geospatiale (cu
statut de serviciu)

Fondul national de date geospatiale (cu
statut de serviciu)

Serviciul informare si comunicare cu mass-
media

Serviciul informare si comunicare cu
mass-media

Serviciul  securitate  si
sistemelor informationale

managementul

Serviciul securitate  si
sistemelor informationale

managementul

Serviciul managementul documentelor si
administrare

Serviciul managementul documentelor

6. Abrogarea normelor contrare reglementdrilor internationale
Abrogarea Hotararii Guvernului nr.958/2003 reprezintd un obiectiv primordial, in
contextul 1n care reglementarile actuale nu mai sunt conforme cu cele mai bune practici

internationale din domeniul evaluarii.

Proiectul propune abrogarea hotararii, care reglementeaza provizoriu evaluarea

bunurilor imobile, si inlocuirea acesteia cu noi reglementdri care vor fi adaptate la
standardele internationale de evaluare. Abrogarea hotdrarii mentionate supra va permite
eliminarea reglementarilor invechite, iar intrarea in vigoare a noilor standarde va contribui
la actualizarea si alinierea cadrului normativ juridic national cu cel international, asigurand




astfel transparenta si calitatea procesului de evaluare in domeniul bunurilor mobile si
imobile.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Lipsa de interventie nu este posibild, deoarece aceasta ar fi dus la perpetuarea unor
probleme care afecteaza eficienta si capacitatea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
de a raspunde in mod integrat cerintelor legislative si obiectivelor de dezvoltare ale
autoritatii. Mai mult, lipsa unei autoritdti responsabile de reglementarea domeniului
evaluarea bunurilor mobile permite continuarea activitatilor de evaluare a acestora intr-un
cadru nereglementat, fapt ce afecteaza calitatea acestora si  increderea
publicului/cetateanului/societatii in procesul de evaluare. Fara o reglementare clard si un
sistem de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile, riscurile de erori in evaluare a
bunurilor vizate si de practici neprofesioniste continud sa persiste, afectand sectoare vitale
precum cel bancar, fiscal si juridic. In contextul celor invocate, reiterim ci prevederile
Hotararii de Guvern nr. 958/2003 nu mai reflecta cele mai bune practici internationale in
domeniul evaludrii. Constatdm astfel o inconsecventa a reglementarilor si o scadere a

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Majorarea efectivului-limita al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru reprezinta
0 masurd strategicd menitd sd raspundd provocdrilor institutionale generate de cresterea
numarului si complexitatii responsabilitatilor, dar si de cerintele impuse de procesul de
integrare europeand. Aceastd initiativa vizeazd consolidarea capacitatii operationale si
administrative a Agentiei, prin majorarea efectivului cu 7 (sapte) unitati de persoanal si
reorganizarea structurii interne, pentru a asigura o mai bund coordonare a activitatilor, o
eficientd sporita in elaborarea si implementarea politicilor publice. Pe termen scurt, mediu si
lung, aceste ajustari vor intdri rolul institutional al Agentiei, imbunatatind atat calitatea
actelor normative, cat si capacitatea de reactie la solicitdrile cetatenilor si ale partenerilor
externi.

Majorarea Directiei cadastrul bunurilor imobile cu doud unitati de personal
raspunde necesitdtii crescande de gestionare eficientd a volumului mare de petitii, solicitari
de coordonare si proiecte de dezvoltare. Aceste functii vor permite o mai buna
implementare a reformelor din domeniul cadastrului si vor sustine procesele complexe de
armonizare legislativa, in special in contextul transpunerii legislatiei UE. In termen scurt, va
ameliora capacitatea operationald a directiei. Pe termen mediu, va sustine elaborarea
eficientd a politicilor publice, iar pe termen lung, va contribui la dezvoltarea unui sistem
cadastral modern, conform celor mai bune practici internationale.

Mentinerea functiei de sef adjunct in cadrul Directiei cadastrul bunurilor imobile
este importantd pentru asigurarea unei supravegheri adecvate a activitdtilor si pentru
coordonarea proiectelor strategice, cum ar fi Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara.
Va preveni disfunctionalitatile operationale, si va asigura o gestionare sustenabild si
echilibrata a responsabilitatilor directiei.

Completarea cu doud unitati de personal a Directiei geodezie, cartografie,
geoinformatica si teledectie va imbunatati capacitatea operationala si va reduce timpul
necesar pentru elaborarea si implementarea reglementarilor si a procedurilor de inregistrare
a retelelor edilitare, imbundtatind calitatea serviciilor oferite si accesibilitatea informatiilor.
In termen scurt, masura va eficientiza colectarea, procesarea si furnizarea datelor privind
retelele edilitare, sporind accesibilitatea informatiilor. Pe termen mediu, acest personal va
contribui la crearea si implementarea Registrului de evidentd a retelelor edilitare si va
sprijini instruirea operatorilor si specialistilor certificati. Pe termen lung, aceasta va
consolida un cadru legal robust pentru protejarea si utilizarea eficientd a retelelor edilitare.
De asemenea, va sustine dezvoltarea durabila si va contribui la gestionarea mai eficienta a




infrastructurii publice.

Extinderea Sectiei evaluarea bunurilor imobile cu o unitate de personal va
imbundtdti semnificativ capacitatea de gestionare a datelor si de analizare a rapoartelor de
evaluare. Aceasta functie suplimentard este esentiald pentru implementarea Registrului
preturilor bunurilor imobile, o initiativa vitala pentru cresterea transparentei si acuratetei in
evaluarea bunurilor mobile si imobile si va contribui la crearea unei baze de date fiabile,
care va spori credibilitatea activitatii de evaluare.

Transformarea Sectiei evaluarea bunurilor imobile in Directia evaluarea bunurilor,
extinzandu-se si In domeniul evaludrii bunurilor mobile, reprezintd o reforma esentiald
pentru adaptarea Agentiei la cerintele complexe ale pietei. Aceastd schimbare va oferi un
cadru solid pentru reglementarea si monitorizarea activitatilor de evaluare, in concordanta
cu standardele internationale. Pe termen scurt, transformarea va structura mai bine
activitatea 1n acest domeniu. Pe termen mediu si lung, va consolida capacitatea
institutionala, asigurand dezvoltarea unui sistem modern si integrat de evaluare.

Completarea cu o unitate de personal a Sectiei juridice va permite gestionarea mai
eficientd a volumului crescut de activitati, va sustine avizarea actelor normative,
reprezentarea in instantd si monitorizarea obligatiilor legale ale Agentiei. Pe termen scurt,
decizia va reduce timpul de executarea a sarcinilor si va spori calitatea consultantei juridice.
Pe termen lung, va consolida capacitatea Agentiei de a asigura conformitatea cu cerintele
legislative si standardele internationale.

Transformarea Sectiei juridice in Directia juridica reflectd complexitatea in crestere
a activitatilor juridice desfasurate de Agentie. Noua structurd va oferi un cadru mai robust
pentru gestionarea analizelor juridice, a monitorizarii contractelor, a colaborarii
interinstitutionale si a prevenirii riscurilor legale.

Adaugarea unei unitati de personal la Sectia economico-financiara va spori
capacitatea de analiza financiara si de monitorizare a resurselor. Aceastd functie
suplimentard este importantd pentru gestionarea eficientd a fluxurilor financiare si pentru
analiza periodicd a veniturilor si cheltuielilor. Pe termen scurt, masura va creste capacitatea
operationala a sectiei. Pe termen lung, va contribui la optimizarea proceselor financiare si la
luarea deciziilor strategice fundamentate. Noua directie va avea capacitatea de a monitoriza
mai eficient institutiile subordonate si de a contribui la implementarea proiectelor complexe.
Pe termen scurt, reorganizarea va aduce o mai bund coordonare a activitdtilor financiare. Pe
termen mediu si lung, va sustine stabilitatea financiara a Agentiei si va ITmbunatati calitatea
managementului resurselor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat, avand in vedere modificarile structurale planificate si introducerea unor
functii noi. Aceste transformari implicdi majorarea cu 7 (sapte) unititi de personal
suplimentar, ceea ce genereaza costuri aditionale estimate la 138147 lei lunar, echivalentul a
1657764 lei lei anual.

In prima jumitate a anului 2025, sarcina bugetara va inregistra o crestere treptata,
atat din cauza duratei semnificative necesare pentru promovarea si aprobarea actelor
normative, cét si in functie de ritmul ocuparii posturilor vacante.

Informatiile detaliate privind volumul necesar al cheltuielilor de personal sunt
reflectate in Anexa nr.1 la prezenta Nota de fundamentare. Aceasta include o analiza
completd a costurilor pentru fiecare pozitie nou creata, in concordantd cu nivelurile salariale
stabilite si cu alte cheltuieli obligatorii, precum contributiile la bugetul de asigurari sociale
de stat. Aceasta prezentare detaliatd asigura transparenta in procesul de alocare a resurselor
financiare si sprijina o planificare bugetara riguroasa.

De asemenea, implementarea proiectului va fi monitorizatd atent pentru a garanta
utilizarea eficienta a fondurilor publice si atingerea obiectivelor stabilite, fara a exercita o
presiune nejustificatd asupra bugetului de stat. Cresterea graduala a sarcinii bugetare ofera




posibilitatea unei adaptdri progresive a structurii institutionale, asigurdnd flexibilitatea
necesara in procesul de implementare a modificarilor. Astfel, proiectul poate fi realizat intr-
un mod sustenabil din punct de vedere financiar, respectand obligatiile bugetare asumate si
promovand un echilibru optim intre eficienta si sustenabilitate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul atribuirii responsabilitatii reglementarii si certificarii evaluatorilor
bunurilor mobile Agentiei Geodezie, Catografie si Cadastru, va avea un impact semnificativ
asupra sectorului privat, generand efecte notabile pe termen scurt, mediu si lung. Aceste
efecte decurg din remedierea lacunelor legislative si institutionale existente si din crearea
unui cadru normativ modern, uniform si transparent, care sa raspunda nevoilor pietei si sa
asigure alinierea la standardele internationale.

in perioada dupa implementarea prevederilor proiectului hotararii, sectorul privat va
resimti o crestere a transparentei si claritatii in ceea ce priveste procedurile de evaluare a
bunurilor mobile. Introducerea unor norme metodologice specifice va standardiza procesul
de evaluare, reducand incertitudinea si riscurile asociate practicilor neconforme. Pe termen
mediu, reglementarea si certificarea evaluarii bunurilor mobile vor contribui la consolidarea
profesionalismului in acest domeniu. Sectorul privat va beneficia de un mediu mai
competitiv si mai predictibil, in care evaluatorii sunt obligati sa respecte standarde stricte de
competentd si integritate. Un alt efect pozitiv pe termen mediu va fi dezvoltarea pietei de
servicii de evaluare. Prin certificarea obligatorie si implementarea unor standarde
metodologice, se va stimula formarea si perfectionarea profesionald a evaluatorilor,
contribuind astfel la crearea unei baze solide de specialisti.

4.4. Impactul social

Pe termen scurt, reglementarea domeniului evaluarii bunurilor mobile va contribui la
crearea unui cadru de referinti clar si aplicabil pentru actorii din acest sector. In prezent,
lipsa unui set de reguli uniforme si a unei autoritati competente pentru reglementare a
condus la practici neconforme, afectand calitatea evaludrilor si increderea in acest proces.
Prin instituirea normelor metodologice specifice si introducerea certificarii obligatorii, se va
reduce riscul de erori si abuzuri In procesul de evaluare. Aceastd interventie va avea un
impact imediat asupra calitatii serviciilor de evaluare, oferind beneficiarilor, fie persoane
fizice, fie institutii, garantia unor evaludri conforme cu standardele internationale.

Pe termen mediu, efectele se vor resimti la nivelul sectorului privat prin cresterea
transparentei si profesionalismului in evaluarea bunurilor mobile. Reglementarile clare si un
sistem de certificare robust vor atrage mai multi profesionisti calificati in acest domeniu,
ceea ce va conduce la diversificarea si extinderea pietei serviciilor de evaluare. Pe termen
lung, implementarea acestei reglementari va contribui la consolidarea increderii publicului
in sistemul de evaluare si la integrarea Republicii Moldova in practicile economice
internationale. Un sistem reglementat si certificat pentru evaluarea bunurilor mobile va
pozitiona tara ca un partener de incredere pentru investitorii internationali, reducand
riscurile percepute asociate cu instabilitatea normativa.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitditii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislagiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, si in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat
pe portalul www.particip.gov.md, precum si pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala,
sectiunea Anunturi, link-ul de acces: https://agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-
ini%C8%9Bierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hot%C4%83r%C3%Az2rii-de-guvern-
pentru.

Proiectul de hotarare de Guvern a fost analizat in cadrul sedintei Grupului de lucru
privind examinarea initiativelor de instituire/reorganizare a autoritatilor administrative si a
structurilor organizationale din sfera lor de competenta, din 06 februarie 2025, iar deciziile
au fost incorporate in proiect si in prezenta Nota.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de modificare este plasat pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, www.agcc.gov.md, la directoriul Tranmsparenta decizionala,
sectiunea Proiecte supuse consultarilor publice si pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md. Link-ul de acces:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-hotarare-a-guvernului-pentru-
modificarea-hotararii-guvernului-nr-9592023-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-
agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-restructurarea-domeniului-geodezie-cartografie-si-
cadastru-si-modificarea-unor-acte-normative-nr-unic-125agcc2025/14010

in cadrul procesului de avizare, proiectul a fost supus analizei de citre multiple
autoritati si institutii. Avize au fost receptionate de la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a Republicii
Moldova, Ministerul Energiei, Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Dintre acestea Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale au sustinut promovarea proiectului fard a prezenta
propuneri sau obiectii. Comisia Nationald a Pietei Financiare a prezentat aviz in cadrul
etapei de avizare/expertizare.

Toate propunerile, obiectiile si recomandarile inaintate de catre autoritati au fost
incorporate 1n sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta proiectului. Acestea au fost
reflectate in proiectul Hotararii, dar si in proiectul de modificare a Legii nr.989/2002 in
masura in care au fost considerate oportune si relevante.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice dupa
finalizarea procedurii de avizare.

In urma expertizei juridice a proiectului actului normativ, Ministerul Justitiei a
formulat recomandari referitoare la revizuirea temeiului juridic, redactarea conforma cu
regulile tehnicii legislative si delimitarea atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru. Recomandarile au fost integrate corespunzator relevantei in continutul proiectului,
contribuind astfel la asigurarea claritatii, legalitatii si coerentei reglementarilor propuse.

Concluzia expertizei anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si
vizeaza consolidarea activitatii Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incat sa se
asigure resursele necesare pentru indeplinirea atributiilor sale, in conditiile necesitatii
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extinderii domeniilor de activitate, cerintelor legislative si noilor initiative.

Proiectul modifica Hotararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionareaAgentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, fiind propuse majorarea
efectivului-limita si consolidarea subdiviziunilor structurale aleAgentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, completarea domeniilor de activitate, listei atributiilor Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru, prevederilor statutului Institutiei Publice Cadastrul
Bunurilor Imobile, prezentarea noii structuri si noii organigrame ale Agentiei si abrogarea
normelor contrare reglementarilor internationale.

Proiectul promoveaza interesul public privind restructurarea domeniului geodezie,
cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect implica modificarea urmatoarelor
acte normative:

1. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare — in proces de modificare.

2. Hotararea Guvernului nr.817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
certificarea specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice,
geoinformaticii, evaludrii bunurilor imobile si cadastrului — o data cu aprobarea prevederilor
relevante in Legea nr.989/2002.

Totodata, aprobarea proiectului va necesita ulterior, modificarea statelor de personal
si a schemei de incadrare a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu respectarea
urmatoarelor proceduri:

1. avizarea de catre Cancelarea de Stat a statelor de personal;

2. inregistrarea schemei de incadrare la Ministerul Finantelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil. Nu necesitd masuri suplimentare de implementare
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Calculul fondului de salariu necesar suplimentar

Anexanr.1

N Clasa

r. | Denumirea Clasa Treaptade | de Numar de | Salariul Grad de Spor Spor

d/ | subdiviziunii structurale, de salarizare | salarizare | unitati de baza calificare | pentru valoare

0 | titlul functiei salarizare cumulativ lunar (lei) | (lei) performan | fixa

atribuita a atribuita ta (lei)
functiei (let)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Directia geodezie, carografie, geoinformatica si teledetectie

1 | Consultant 61 \Y/ 65 1 9530 250 953 1300

2 | Consultant 61 VI 67 1 9950 275 995 1300
Directia cadastru bunurilor imobile

3 | Consultant principal 70 \Y 75 1 11750 275 1175 1300

4 | Consultant principal 68 \Y/ 72 1 11030 275 1103 1300
Directia evaluarea bunurilor imobile

5 | Consultant principal | 70 | Vv 75 1 11750 275 1175 | 1300
Directia juridica

6 | Specialist principal | 61 | v 67 1 9950 275 995 | 1300
Directia financiar-administrativa

7 | Specialist principal 61 VI 67 1 9950 275 995 1300
Total 7 73910 1900 7391 9100

8 | Diferenta de salariu pentru 3 unititi de sef | 4930 x 3 = 14790 lei
de directie
Total pe luna 73910+1900+7391+9100+14790 = 107091 lei

9 | Contribitii la bugetul asiguririlor sociale de | 107091 x 29 % = 31056 lei

stat 29 %

Total fond de salariu pe luna

107091+31056 = 138147 lei

Total fond de salariu pe an

138147 x 12 luni = 1657764 lei
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