NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind comertul cu anumite bunuri care ar
putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului hormativ

Proiectul hotararii Guvernului privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante a fost elaborat in legatura cu necesitatea realizarii obiectivelor
strategice ale Guvernului in contextul alinierii Republicii Moldova la criteriile de aderare la
Uniunea Europeand prin Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Totodatd, proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in legaturd cu necesitatea
indeplinirii masurilor prioritare pentru ridicarea nivelului de pregatire pentru aderarea la
Uniunea Europeana si alinierea la legislatia europeand relevantd, asigurarii implementarii
integrale si in termen a recomandarilor formulate de Comisia Europeana pentru implementarea
Agendei de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2021-2027,
indeplinirea angajamentelor asumate in baza Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte, precum si executarii Programul national de aderare pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.

Pe cale de consecinta, pentru a asigura compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar in domeniul comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
s-a constatat necesitatea elaborarii prezentului proiect de act normativ, care transpune in
legislatia nationala Regulamentul (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 ianuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (text codificat).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn prezent, Republica Moldova nu are un cadrul normativ national care si reglementeze
comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Articolul 5 din Declaratia universala a drepturilor omului, articolul 7 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, articolul 3 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si, in special Conventia ONU
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, prevad
o interdictie neconditionata si cuprinzatoare a torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante.




La 18 decembrie 2019, Organizatia Natiunilor Unite a interzis in mod absolut tortura prin
Rezolutia ,,Tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane si degradante”
(A/RES/74/143). Totodata, prin aceasta rezolutie Adunarea Generald a ONU a invitat toate
statele sa ia masuri legislative, administrative, judiciare si de altd naturd corespunzatoare pentru
a preveni si a interzice producerea, comercializarea, exportul, importul si utilizarea
echipamentelor care nu au nicio utilizare practicd decat in scopul torturii sau al altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Interzicerea absoluta a torturii consacratd in conventiile Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile omului se reflecta la nivelul UE in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (Carta). Articolul 2 alineatul (2) din Carta prevede ca nimeni nu poate fi condamnat
la pedeapsa cu moartea sau executat. Articolul 4 din Carta prevede cd nimeni nu poate fi supus
torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

In pofida obligatiilor care le revin statelor in temeiul dreptului international, continu sa
se inregistreze acte de torturd si alte rele tratamente. In ultimii ani, comunitatea internationala
a recunoscut din ce In ce mai mult necesitatea de a reglementa si restrictiona comertul cu
anumite echipamente pentru asigurarea respectarii legii, pentru a se asigura ca astfel de bunuri
nu sunt utilizate pentru torturd sau pentru alte rele tratamente.

Concomitent, este necesar sa fie interzise exporturile si importurile de echipamente care
nu au nicio altd utilizare practica decéat cea de a impune pedeapsa capitald, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si este necesar sa fie
supus controlului exporturile unor bunuri care ar putea fi utilizate si in scopuri legitime.
Controalele date ar trebui sa se aplice bunurilor care sunt in principal utilizate in scopuri de
represiune $i cu exceptia cazurilor in care devin disproportionate, oricarui alt echipament sau
produs susceptibil de a fi utilizat Tn mod abuziv sau pentru a impune pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane si degradante, tindndu-se seama de
motivele pentru care a fost conceput si de caracteristicile sale tehnice.

Inexistenta unui cadru normativ national in domeniul comertului cu anumite bunuri care
ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii si altor pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante poate duce la lipsa controlului si reglementarii, permitand
utilizarea necontrolata a acestor bunuri.

Lipsa cadrului normativ relevant poate favoriza abuzurile si incalcérile drepturilor
omului, deoarece actualmente autoritatile nationale nu dispun de instrumentele necesare pentru
a monitoriza i restrictiona eficient comertul cu astfel de bunuri. Totodata, neadoptarea unui
astfel de cadru normativ poate duce la neconformitatea cu standardele internationale, afectand
imaginea Republicii Moldova pe plan international.

Prin urmare, devine judicioasa necesitatea stabilirii unui cadru normativ national propice
care sa fie aliniat cu standardele europene, acesta fiind si esential pentru protejarea drepturilor
omului, garantarea respectarii angajamentelor internationale si prevenirea abuzurilor legate de
utilizarea necontrolata a acestor bunuri.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele generale al proiectului hotararii Guvernului privind comertul cu anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este de a alinia cadrul normativ national la
standardele europene, prevenirea utilizarii abuzive a bunurilor in scopul de tortura, pedepsei
capitale si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, protejarea
drepturilor omului, garantarea respectarii angajamentelor internationale prin controlul eficient
al comertului cu aceste bunuri.




Proiectul hotararii Guvernului privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, prevede urmatoarele aspecte:

— notiunile utilizate in cadrul comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru
a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante;

— prevederi asupra controlului comertului cu bunuri care nu au nici o alta utilizare practica
decét cea 1n scopul aplicarii pedepsei capitale, torturii si altor pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante;

— prevederi asupra controlului comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

— prevederi asupra controlului comertului cu bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitala;

— procedura de autorizare care prevede autoritatea emitentd, tipurile de autorizatii,
criteriile generale de eliberare a autorizatiilor;

— procedura de eliberare, prelungire, refuzul, suspendare temporara si reluare a
valabilitatii, reperfectare, retragere si anulare a autorizatiilor;

— listele de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

— modele ale autorizatiilor si ale actelor pentru comertul cu anumite bunuri care ar putea
fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante.

Proiectul hotararii de Guvern prevede introducerea a doua tipuri de autorizatii precum:
individuala si globala. Totodata, proiectul va reglementa regimul de autorizatie a operatiunilor
clasice precum importul, exportul si tranzitul, dar si a altor operatiuni precum asistenta tehnica
si servicii de intermediere.

Concomitent, proiectul actului normativ prevede aprobarea a trei tipuri de liste: lista de
bunuri care nu au nici o alta utilizare practica decat cea in scopul aplicarii pedepsei capitale,
torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante; lista de bunuri
care ar putea fi utilizate pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, precum si lista de bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor acestui proiect nu prevede schimbari in cadrul autoritatilor,
precum si nu prevede un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor acestui proiect nu necesita cheltuieli financiare din bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor acestui proiect nu va afecta sectorul privat, astfel Tncat
interesul sectorului fatd de efectuarea operatiunilor cu aceste bunuri este redus reiesind din
specificul bunurilor care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante enumerate in cadrul Anexelor 2-




4 al proiectului Hotararii de Guvern. In acelasi timp, conform datelor statistice in ultimii cinci
ani nu s-au inregistrat importuri sau exporturi cu bunurile mentionate in anexe.

Totodata, acest proiect nu implica costuri de conformare, din motivul cd autorizatiile se
elibereazd Tn mod gratuit pentru agenti economici dacd au utilizdri legitime, cum ar fi
echipamente pentru asigurarea respectarii legii (Anexa 3), substante chimice farmaceutice
(Anexa 4) si expunerea in muzeu, din motivul semnificatiei lor istorice (Anexa 2).

4.4. Impactul social

Implementarea prevederilor acestui proiect presupune protejarea drepturilor omului,
precum si va aduce la prevenirea unor abuzuri de utilizare a bunurilor utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii Guvernului privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu:

— Regulamentul (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
lanuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura §i alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
(text codificat).

Obiectivul Regulamentului (UE) nr. 2019/125 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 ianuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (text codificat) este reglementarea comertului cu tarile terte pentru bunuri care
ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale, torturii sau altor pedepse si tratamente
crude, inumane sau degradante, precum si reglementarea furnizarii de servicii de intermediere,
asistentd tehnicd, formare si publicitate in legatura cu aceste bunuri, precum si prevenire
contributiei la incalcarea drepturilor fundamentale ale omului prin comertul cu astfel de bunuri.

Prin urmare, a fost elaborat tabelul de concordantd la proiectul hotararii Guvernului
privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala,
tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, cu actul european
mentionat supra, care va fi transmis pentru examinare si expertizare Centrului de Armonizare
a Legislatiei a Cancelariei de Stat in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea 100/2017
cu privire la actele normative.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2019/125
este esentiald pentru asigurarea unei implementari uniforme si eficiente a reglementarilor
comertului cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru aplicarea pedepsei capitale,
torturii sau altor pedepse si tratamente crude, inumane sau degradante. Aceasta contribuie la




alinierea la standardele Uniunii Europene, demonstrand astfel angajamentul tarii fata de
protectia drepturilor omului si integrandu-se in comunitatea internationald care promoveaza
aceste valori.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La 05 noiembrie 2024, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii de Guvern privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica
pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(https://www.mded.gov.md), la compartimentul ,, Transparenta”, rubrica ,,Anunturi de initiere
a  politicii” si  pe platforma  particip.gov.md  (https://particip.gov.md/ro/
document/stages/*/13443), fiind expus termenul-limita si modalitate in care partile interesate
pot prezenta sau expedia recomandari.

Consecutiv, n scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu
societatea civila In procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 967/2016,
proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (https://www.mded.gov.md), la compartimentul ,,Transparenta”, rubrica
LAnunturi”, precum si pe platforma particip.gov.md, pentru consultari publice.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmeaza a
fi supus expertizei anticoruptie, care va fi efectuata de catre Centrul National Anticoruptie.

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmeaza
a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea Hotararii Guvernului privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi
utilizate pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante nu necesita modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementare prevederilor proiectului se pune in sarcina Agentiei Servicii Publice si
Serviciului Vamal.
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