

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Directorului General al Agenţiei Geodezie, 
Cartografie şi Cadastru privind modificarea unor acte normative
denumirea proiectului actului normativ

	1.Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul ordinului privind modificarea unor acte normative este elaborat de către Agenţia Geodezie, Cartografie şi Cadastru.

	2.Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Ordinul este elaborat în temeiul art. 152 alin. (3), art. 18 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (Republicată în Monitorul Oficial al al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificările ulterioare și art. 20 alin. (1) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233-236, art.  999).

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.
La data de 30.01.2024 a întrat în vigoare Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023. Astfel, se impune imperios revizuirea Instrucţiunii cu privire la conținutul şi modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de clădiri și încăperi izolate, aprobată prin Ordinul Directorului General al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, nr. 07/2015, cu modificarea sau includerea unor noi prevederi privind responsabilitarea inginerilor cadastrali la executarea lucrărilor cadastrale, atrubuțiile și activitățile ce se execută la recepția cadastrală a construcției noi edificate, aprobarea modelelor de acte ce servesc temei pentru înregistrare.
Instrucţiunea cu privire la conținutul şi modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul Directorului General al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, nr. 71/2017, se actualizează prin modificarea sau includerea unor noi prevederi privind formarea terenurilor agricole, componența raportului lucrării cadastrale.
Instrucţiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul Directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 70/ 2017 se actualizează prin modificarea sau includerea unor noi prevederi privind aprobarea modelelor de acte ce servesc temei pentru înregistrare, actele necesare la întocmirea documentației cadastrale asupra terenului aferent clădirii transmise în contul cotelor-părți valorice, modificarea conținutului clasificatoarelor.
Instrucţiunea privind stabilirea hotarelor unităţilor administrativ-teritoriale şi a hotarelor intravilanului localităţii, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 109/2016, se actualizează prin modificarea sau includerea unor noi prevederi privind modificarea hotarului intravilanului, autoritățile care aprobă materialele.

	3.Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
1. La Instrucţiunea cu privire la conținutul şi modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de clădiri și încăperi izolate, aprobată prin Ordinul Directorului General al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, nr. 07/ 2015:
1) Instrucținea se completează la pct. 18 cu sbp. 51) care institute obligativitatea anexării la cerere a soluțiilor arhitecturale și planului general din documentația de proiect, în cazul în care sunt clădiri care cad sub incidența Hotărîrii Guvernului 585/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la construcţia şi recepţia caselor individuale cu un etaj, cu suprafaţa mai mică de 150 de metri pătraţi, destinate pentru una sau două familii, şi a anexelor gospodăreşti ale acestora.
2) Instrucținea se completează la pct. 18 cu sbp. 121) care institute obligativitatea anexării la cerere a Deciziei Consiliului local în cazul în care a fost modificat modul de folosință a terenului cu destinația agricolă pentru amplasarea clădirilor prevăzute de art.  23 alin. (2) lit. b) din Codul funciar.
3) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune se modifică pct. 20 sbp. 4) unde se specifică că, ajustarea denumirii obiectului construit din autorizația de construire, se va efectua doar în cazurile obiectivelor construite în baza autorizațiilor de construire eliberate pînă la intrarea în vigoare a Codului urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023.
4) Instrucținea se completează cu pct. 22, sbp. 41) care institute obligativitatea executantului lucrării cadastrale refuzul executării lucrării în cazul în care este anulată sau suspendată autorizația de construire, în cazul lucrărilor executate în scopul recepției lucrărilor de construire sau în scopul înregistrării unei clădiri nefinalizate.
5) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune se modifică pct. 30 unde se specifică că, ca modificărilor în sistematizarea planimetrică a clădirii, potrivit art. 150 alin. (1) lit. r) din Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, pot fi executate fără autorizație, lucrările de compartimentare a încăperilor existente, cu excepţia căilor de evacuare, prin asamblarea pereţilor despărţitori uşor demontabili (panouri din ghipscarton, panouri sandwich etc.), fără schimbarea clasei funcţionale a pericolului de incendiu şi fără amenajarea blocurilor sanitare în încăperile nou formate.
6) Instrucținea se completează cu pct. 301 care institute că, în cazul clădirilor care cad sub incidența art. 150 alin. (1) lit. l) și lit. t) din Codul urbanismului și construcțiilor, executantului lucrării cadastrale va prezenta de la autoritatea publică locală scrisoarea cu privire la expunerea dacă obiectivul este situat în zonă protejată sau nu, în cazul în care informația dată nu este publicată, fiind accesibilă publicului.
7) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune se modifică pct. 52 unde se specifică că, în documentația cadastrală, la anul construcției/reconstrucției se va indica anul în care construcția a devenit funcțională, din actul ce confirmă legalitatea creării/modificării, eliberat de emitent. 
8) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune se modifică pct. 65, sbp. 6) unde se specifică că, beciurile se vor identifică ca clădiri individuale doar în cazul în care sunt amplasate separat de alte clădiri.
9) Instrucținea se completează la pct. 87 cu un enunț nou care are ca scop obligarea executantului lucrării cadastrale utilizarea în raportului lucrării cadastrale a adresei conferite.
10) Instrucținea se completează cu pct. 961 care institute ca executantul lucrării cadastrale, să nu tapeze, semneze și apoi să scaneze actele din Raportul lucrării în care este necesară doar semnătura lui, dar să le genereze în format PDF și să le semneze prin aplicarea semnăturii electronice avansate calificate, cu scopul de a economisi spațiu în Arhiva elecronică a Cadastrului.
11) Pentru ridicarea calității datelor și a corespunderii actului ce confirmă legalitatea creării, modificării sau încetării existenţei clădirii/încăperii izolate, cu cerințele Codului urbanismului și construcțiilor nr. 434/2024, pct. 104 din Instrucțiune se completează cu cerința ca executantul lucrării se verifice corespunderii actului cu cerințele (modelul necesar, existența semnăturilor).
12) Instrucținea se completează cu pct. 1041 care institute ca executantul lucrării cadastrale, să se prezintă spre recepție lucrarea cu clădirile nou construite, doar dacă investitorul, sau beneficiarul construcției, deține un drept asupra terenului potrivit art. 404 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998. Copia actului ce confirmă dreptul asupra terenului se va include în raportul lucrării.
13) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune se completează pct. 108, sbp. a) cu un enunț, care institute obligativitatea executantului lucrării cadastrale să prezinte la recepție declarația proprietarului sub proprie răspundere prin care confirmă faptul că clădirea după înregistrarea primară masivă nu a fost reconstruită (art. 55 alin. (32) Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998), pentru construcția înregistrată în registrul bunurilor imobile în cadrul înregistrării primare masive fără datele privind suprafața sau pentru precizarea suprafeței, iar pentru clădirile principale și/sau accesorii, care nu au fost înregistrate în cadrul înregistrării masive, se prezintă extras nou din registrul de evidență a gospodăriilor.
14) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune se completează pct. 108, sbp. c) cu un enunț, care institute obligativitatea executantului lucrării cadastrale, în cazul identificării construcțiilor nefinalizate, să prezinte la recepție doar la lucrările cadastrale, pentru care în avizul cu privire la gradul de finalizare al lucrărilor de construcție este indicat expres că nivelul de executare este egal sau mai mare cu planșeul la cota zero.
15) Pentru un spor de precizie, în Instrucțiune pct. 1091, se completează cu sbp. 3) care institute obligativitatea executantului lucrării cadastrale, să prezente confirmarea autorității emitente privind ajustarea denumirii obiectului construit prevăzută la pct. 20 subpunctul 4), în cazul în care în denumirea obiectivului din autorizația de construire și procesul-verbal de recepție a lucrărilor de construire, se constată abateri de la prevederile documentației de urbanism sau de la terminologia prevăzută în normativele tehnice în construcții și legislația în domeniu.
16) Pentru o conlucrare mai bună, a ridicării calității datelor cadastrale și aplicarea informației cadastrale existente în lucrările cadastrale, Instrucțiunea se completează cu pct. 1441 care oferă posibilitatea furnizarea informației cadastrale în format digital: *.pdf, *.xls, *.dxf.
17) Din motivul că în urma modificărilor din Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, determinarea gradul de executare al clădirilor (clădirile de locuit cu un nivel, pentru una sau două familii, şi anexele gospodăreşti ale acestora situate în localităţile rurale) ce nu cad sub incidenţa Legii nr. 721-XIII din 02 februarie 1996 privind calitatea în construcţii se execute doar de experți atestați în construcții, din Instrucțiune se exclude Capitolul III și Anexa 14.

2. La Instrucţiunea cu privire la conținutul şi modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 71/2017
1) Instrucținea se completează cu pct. 171 și pct. 172 care oferă posibilitatea de a aduce în concordanță suprafața din registrul bunurilor imobile cu suprafața din baza de date grafică, în cazul în care necorespunderea se datorează faptului transformării coordonatelor punctelor de cotitură a proiectului de organizare a teritoriului, din sistemul de coordonate convențional/local, în sistemul de coordonate Moldref99, sau dacă la elaborarea proiectului de formare se constată diferențe dintre suprafață bunului/bunurilor imobile pînă la formare și suprafața bunului/bunurilor imobile după formare, cauzate de faptul rotungirii matematice a numerelor zecimale ale suprafețelor, în studiu se va indică această constatare, în proiectul de formare se vor utiliza datele din baza de date grafică și suprafața obținută după formare.

3. Instrucţiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 70/2017 
1) Din motiv că pe raportul lucrării nu se mai aplică parafa „Recepţionat”, din Instrucține se exclude pct. 62, sbp. 1).
2) Pentru un spor de precizie, pct. 78 din Instrucțiune se completează cu textul care precizează faptul că, în cazul în care, identificarea bunului imobil este executată ca o lucrare cadastrală separată, aceasta nu se supune recepției lucrărilor cadastrale.
3) Pentru un spor de precizie, Instrucțiunea se completează cu pct. 1101 prin care se precizează faptul că, lucrarea cadastrală de restabilire a hotarelor nu se supune recepției lucrărilor cadastrale.
4) Pentru un spor de precizie, Instrucțiunea se completează cu pct. 1511 prin care se institute obligativitatea executantului lucrării cadastrale, executarea lucrării asupra terenului aferent clădirii transmise în contul cotelor-părți valorice, din patrimoniul fostelor întreprinderi Agricole doar dacă este prezentat procesul-verbal (lista) aprobată a comisiei de privatizare, privind repartizarea şi atribuirea bunurilor imobile transmise în contul cotelor-părți valorice din patrimoniul fostelor întreprinderi agricole, care va confirma că clădirea menționată face parte din bunurile imobile transmise în contul cotelor-părți valorice.

4. Instrucţiunea privind stabilirea hotarelor unităţilor administrativ-teritoriale şi a hotarelor intravilanului localităţii, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 109/2016 
1) Pentru un spor de precizie, Instrucțiunea se completează cu pct. 311 prin care se institute obligativitatea executantului lucrării cadastrale să corecteze erorile comise la stabilirea primară a hotarului (cauzate de corectitudinea și calitatea materialului cartographic utilizat), din birou, în baza materialelor cartografice superioare calității materialului cartographic utilizat primar, sau în teren, în cazul în care hotarul nu poate fi clar definit pe ortofotoplan sau este necesară verificarea pe teren a hotarului, în comun cu reprezentantul administrației autorităţii publice locale întocmesc schema de stabilire a hotarului, care se anexează la planul intravilanului localității.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Opțiunea ”a nu face nimic” ar genera: erori la executarea lucrărilor cadastrale, refuzul recepției acestora și drept urmare imposibilitatea asigurării bunei administrări a bunului imobil de către prorpietar.

	4.Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Modificările propuse vor asigura îmbunătăţiri la procesul de executare a lucrărilor cadastrale și micșorarea termenului de executare.

	            4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Modificările propuse vor asigura deminuarea costurilor pentru lucrările executate.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Modificările propuse vor asigura îmbunătăţiri la procesul de executare a lucrărilor cadastrale și micșorarea termenului de executare.

	4.4. Impactul social
Nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul de ordin este elaborat cu respectarea principiului echității sociale, indiferent de naționalitate, etnie, sex, apartenența politică sau la un anumit grup social.

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu sunt

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1  Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Nu este aplicabil

	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
 Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Anunțul privind inițierea elaborării proiectului Ordinului Directorului General al Agenţiei Geodezie, Cartografie şi Cadastru privind modificarea unor acte normative, este plasat pe platforma de participare: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-ordinului-directorului-general-agcc-privind-modificarea-unor-acte-normative/14133.
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional proiectul este plasat pe pagina web oficială a Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru: www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenţa decizională/Proiecte de acte normative și pe platforma de participare: www.particip.gov.md.
Proiectul va fi supus avizării şi consultării publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cu expedierea acestuia părţilor interesate, inclusiv:
Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Uniunea Geodezilor din Moldova.

	7. Concluziile expertizelor

	Conform art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei juridice.  

	8. Modul de încorporarea actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de ordin nu va necesita modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este aplicabil






Director general  	                                                     Ivan DANII
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