SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotirire cu priviere la la proiectul hotaririi Guvernului cu
privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1157/2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Masurile de
protectie a solului in cadrul practicilor agricole” (numér unic 158/MAIA/2025)

Participantul la avizare, | Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
1. Cancelaria de Stat 1. Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
(nr.31/02-126-3093 din
20.03.2025)
2. Cancelaria de Stat Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul | Se accepta.
Centrul de armonizare a de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la
legislatiei actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
(nr.31/02-126-3093 din privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
20.03.2025) Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.
Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1157/2008 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectie a solului in cadrul
practicilor agricole” transpune Directiva 86/278/CEE a Consiliului din
12 tunie 1986 privind protectia mediului, Tn special a solului, atunci
cand se utilizeaza ndmoluri de epurare in agricultura, CELEX:
3198610278, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181
din 4 iulie 1986, asa cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019.
I. Obiectul proiectului Proiectul national are ca scop modificarea | Se accepta.

Hotararii Guvernului nr. 1157/2008, in spetd, a Reglementarii tehnice




,Masurile de protectia a solului in cadrul practicilor agricole” in
vederea avansarii gradului de transpunere a Directivei 86/278/CEE.

Astfel, proiectul 1isi propune oferirea in redactie noua a
Reglementarii Tehnice in vederea stabilirii masurilor de prevenire a
proceselor de degradare a solului, ce survin natural si pot fi cauzate de
lucrarile agricole ce submineaza capacitatea solului de a-si indeplini
functiile sale, precum si a obligatiilor fata de detinatorii de terenuri cu
destinatie agricola indiferent de tipul de proprietate de a aplica masuri
preventive de ordin teritorial-organizatorice, agroameliorative,
silvoameliorative si hidroameliorative in cazul in care, ca rezultat al
folosirii terenurilor, poate apdrea degradarea si impedimente in
realizarea functiilor naturale ale solului (ambiante, economice, sociale
si culturale).

.....

de vedere al Dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la
nivelul UE, subsumate Capitolului 27 ,,Mediu si schimbari climatice”.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene,
prezintd relevantd directd prevederile Directiver 86/278/CEE a
Consiliului din 12 1unie 1986 privind protectia mediului, in special a
solului. Directiva 86/278/CEE stabileste norme privind protectia
mediului, in special a solului, atunci cind se utilizeaza namoluri de
epurare in agricultura.

Scopul prezentei directive este de a reglementa utilizarea
namolurilor de epurare in agriculturd, astfel incét sa se previna efectele
nocive asupra solului, a vegetatiei, a animalelor si a omului, incurajand
utilizarea lor corectd. Transpunerea si implementarea Directivei
86/278/CEE este importantd in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova, ce rezulta din art. 87 lit. (1) si art. 89 lit. (b) al
Acordului de Asociere a Republicii Moldova - Uniunea Europeana.

Se accepta.

a) Masuri nationale de transpunere existente ale Directivei 86/278/CEE
Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si

Se accepta.




implementare a Directivei 86/278/CEE 1in legislatia nationala,
constatam ca, actul UE reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei nationale in domeniul mediului, acesta
constituind anterior obiect al transpunerii prin H/G nr. 1157/2008
pentru aprobarea Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectia a
solului in cadrul practicilor agricole”.

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 86/278/CEE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 86/278/CEE, mentiondm cu
titlul general cd, proiectul national, reiesind din obiectul sau specific
de reglementare si scopul urmarit, asigura transpunerea prevederilor
actului UE, conform celor expuse infra. Astfel, pct. 1 din proiectul
national asigura transpunerea art. 1 din actul UE, care reglementeaza
utilizarea namolurilor de epurare in agriculturd, astfel incat sa se
previnad efectele nocive asupra solului.

Se accepta.

Pct. 2 din proiectul national defineste notiunile relevante domeniului,

precum: ,,namoluri”, ,namoluri tratate”, ,,agriculturd”, ,utilizare”,
»servicii de date spatiale” si ,set de date spatiale”, similar cu
prevederile art. 2 din actul UE.

Se accepta.

Dispozitiile art. 3 din actul UE prevad cerintele cu privire la ndmolurile
care pot fi utilizate in agricultura, prevederi preluate in pct. 34 si 35 din
proiectul national. Pct. 33 din proiectul national prevede cerintele cu
privire la valorile pentru concentratiile de metale grele in solurile pe
care se aplica namoluri fiind in acord cu art.4 din actul UE.

Se accepta.

Art. 5, pct. 1 din actul UE reflecta prevederi cu privire la interzicerea
namolurilor atunci cand concentratia unuia sau a mai multor metale
grele din sol depaseste valorile limita pe care le stabilesc in
conformitate cu Anexa IA, prevederi preluate in pct. 39 din proiectul
national.

Se accepta.

Prevederile pct. 37 din proiectul national stabilesc cerintele
corespunzatoare normelor igienice si stabilirea cantitatilor maxime de
namoluri exprimate in tone de materie uscatd, precum si respectarea

Se accepta.




valorilor-limitd pentru cantitatile de metale introduse in sol in
corespundere cu art. 5, pct. 2 din actul UE.

Pct. 38 din proiectul national asigura transpunerea art. 6 lit. (a) din actul
UE, care prevede ca statele membre pot autoriza in conditii pe care le
stabilesc utilizarea namolurilor netratate.

Se accepta.

Pct. 40 din proiectul national prevede cerintele cu privire la interzicerea
utilizarii namolurilor pe pasuni, pe culturi furajere, pe terenurile
cultivate cu legume si fructe, pe solurile destinate culturilor de legume
si fructe similar art. 7 din actul UE.

Se accepta.

Art. 8 din actul UE stabileste norme referitoare la namolurile care
trebuie sd tind seama de necesitatile nutritionale ale plantelor ca sa nu
poata altera calitatea solului si a apelor, prevederi preluate in pct. 41 si
42 din actul national.

Se accepta.

Dispozitiile art. 9 din actul UE prevad cerintele fatd de ndmolurile si
solurile pe care acestea sunt utilizate in conformitate cu metodele de
referintd de prelevare de probe si analiza, prevederi preluate in pct. 43
din proiectul national.

Se accepta.

Pct. 50 si 51 din proiectul national stabilesc informatia despre
cantititile de ndmoluri produse si cantititile furnizate pentru
agriculturda, compozitia si caracteristicile acestora, tipul si tratamentul
efectuat pentru namoluri, precum si informatia despre destinatarii de
namoluri similar cu art. 10 (1) din actul UE.

Se accepta.

Prevederile pct. 52 si 53 din proiectul national stabilesc cerintele cu
privire la serviciile de date spatiale ce se utilizeazd pentru a prezenta
seturile de date spatiale incluse 1n informatiile inregistrare in registrele
respective, care reflectd informatia privind metodele de tratament si
rezultatele analizelor, fiind in acord cu art. 10 (2) s1 (3) din actul UE.

Se accepta.

Pct. 55 din proiectul national prevede cerintele pentru namolurile
rezultate de la statiile de epurare a apelor reziduale, a caror capacitate
de tratare este mai mica de 300 kg de CBOS5 pe zi, acestea fiind in
corespundere cu art. 11 din actul UE.

Se accepta.




Proiectul national, in Anexa nr. 1 la Reglementarea tehnica, reflecta
valorile-limita pentru concentratiile de metale grele in sol similar cu
valorile-limita din Anexa IA a actului UE.

Se accepta.

Anexa nr. 2 la Reglementarea tehnica prevede valorile-limita pentru
concentratiile de metale grele din ndmolurile destinate utilizarii in
agricultura fiind 1n acord cu Anexa IB din actul UE.

Se accepta.

Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica reflecta valorile-limita pentru
concentratiile de metale grele care pot fi introduse anual in terenurile
agricole similar cu Anexa IC din actul UE.

Se accepta.

Anexa ITA din actul UE stabileste cerintele pentru analiza namolurilor,
prevederi preluate in Anexa nr. 4 la Reglementarea tehnica.

Se accepta.

Anexa nr. 5 la Reglementarea tehnica prevede cerintele pentru analiza
solului similar Anexei I1B din actul UE.

Se accepta.

Anexa IIC din actul UE stabileste metodele de prelevare de probe si de
analiza, prevederi preluate in Anexa nr. 6 din proiectul national.

Se accepta.

c) Prevederi ale Directivei 86/278/CEE non aplicabile Dispozitiile art.
12 - 18 din Directiva 86/278/CEE nu pot constitui obiect al transpunerii
intrucat prevad atributii ale Comisiei Europene sau prevederi
referitoare la intrarea in vigoare a actului UE.

Se accepta.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Astfel, tinand cont de recentele modificari operate la Regulamentul
privind armonizarea legislatiet Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018,
in conformitate cu H/G nr. 447/2024, in temeiul pct. 33 si 34, clauza
de armonizare urmeaza a fi exclusd din preambulul Reglementarii
tehnice si plasata dupa clauza de adoptare a proiectul HG, fiind expusa
in urmdtoarea redactie: ,,Prezenta Hotdrare transpune Directiva
86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului,
in special a solului, atunci cand se utilizeaza ndmoluri de epurare in
agriculturd, CELEX: 3198610278, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 181 din 4 iulie 1986, asa cum a fost modificata

Se accepta.




ultima oara prin Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iunie 2019”.

De asemenea, proiectul H/G se va completa cu pct. 1 (pct. 1 va deveni
respectiv pct. 2) in urmatoarea redactie:

,,Clauza de armonizare se exclude din textul Reglementarii Tehnice si
se introduce dupa clauza de adoptare a HG nr. 1159/2008 in urmatoarea
redactie:

Prezenta Hotarare transpune Directiva 86/278/CEE a Consiliului din
12 1unie 1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci
cand se utilizeazd ndmoluri de epurare in agriculturd, CELEX:
3198610278, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181
din 4 iulie 1986, asa cum a fost modificatd ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019”.

Se accepta.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

In compartimentul 1 al Tabelului, se va corecta numarul CELEX:
3198610278, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181
din 4 iulie 1986, asa cum a fost modificat ultima oard prin
Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iunie 2019.

Se accepta.

La compartimentul 2 al Tabelului, se va indica tipul si titlul proiectului
de act normativ national ce transpune dispozitiile actului juridic
european, dupa cum urmeaza:

Proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea H/G nr.
1157/2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Masurile de
protectie a solului in cadrul practicilor agricole”.

Se accepta.

De asemenea, pentru art. 12, art. 13, art. 15, art. 15a, art. 16, art. 17 si
18 din actul UE, urmeaza a fi substituit calificativul de compatibilitate
din “Incompatibil” in “Prevederi UE neaplicabile”, iar pentru pct. 2 al
Anexei 1lA, la compartimentul 8, se va indica calificativul de
compatibilitate “Prevederi UE netranspuse”, iar ca observatie se va
indica motivul preluarii exceptiei de la art. 11 din actul UE.

Se accepta.




Totodata, in conformitate cu pct. 33 din H/G nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, Tabelul de concordanta se
intocmeste pentru fiecare act juridic european transpus, in conformitate
cu modelul 1 din Anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea.

Se accepta.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in procesul de
definitivare a proiectului de modificare, instrumentele procesului de
armonizare (clauza de armonizare si tabelul de concordantd) vor fi
ajustate potrivit celor expuse supra.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu
are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse
in proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora

cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM-UE.

Se accepta.

3. Ministerul Finantelor
(nr.07/5-03/136/412 din
25.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

4. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr.03-04-2041 din
25.03.2025)

Potrivit notiunii din Legea nr.420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica, reglementare tehnica — act normativ care prevede
caracteristicile unui produs sau procedeele si metodele de productie ale
acestuia, inclusiv prevederile administrative care se aplica, a caror
respectare este obligatorie. Acesta poate include sau se poate referi
exclusiv la terminologie, simboluri, prescriptii in materie de ambalare,
marcare sau etichetare pentru un produs, un procedeu sau o metoda de
productie. Orice act normativ care descrie cerintele obligatorii de
etichetare intra sub incidenta definitiei de reglementare tehnica si
trebuie elaborat si aplicat in conformitate cu prevederile prezentei legi.
In contextul celor relatate, se propune excluderea sintagmei
,Reglementarea tehnica” din denumirea actului normativ cat si din
continutul textului, deoarece nu intruneste cerintele de reglementare
tehnicd. Astfel, proiectul va avea urmatoarea denumire ,,Hotdrarea

Se accepta partial.
Propunerea datd va fi
examinatd 1n procesul
expertizei juridice.




Guvernului nr. 1157/2008 cu privire la aprobarea masurilor de
protectie a solului in cadrul practicilor agricole”.

5. Ministerul Mediului
(nr.)

Tindnd cont de faptul ca, numai o parte micd a proiectului de
modificare a Reglementarii tehnice a fost armonizata partial cu
Directiva Consiliului privind protectia mediului, in special a solului,
atunci cand se utilizeazd namoluri de epurare in agricultura
(86/278/CEE), proiectul elaborat a fost examinat in aspectul
terminologiei si normelor de mediu. In acest sens, considerim necesar
sd mentiondm cd terminologia utilizatd in proiectul examinat, de
exemplu: cuvintele ,,substantd poluanta”, ,,toxic”, ,,igienic”, ,,expertize
toxicoigienice §i sanitaro-chimice”, ,,substante cancerigene si toxice”,
,,monitorizarea starii toxice a solurilor” si a unui sir de alte terminologii
nu exista n Directiva sus mentionata.

Nu se accepta.

Proiectul dat
reglementeazd si norme
ce tin de implementarea
Codului funciar
nr.22/2025. Astfel,
autorul avizului nu a
prezentat argumente sau
propuneri de ajustare a
terminologiel mentionate.

Totodata, atragem atentia ca acest lucru se refera si la pct. 2 din Anexa
nr. 4 la proiectul de Reglementare tehnica, care prevede ca,
,hamolurile trebuie sa respecte prevederile normelor SanPIN nr. 3210-
85 “Oxpana mouBwl”. Subsecvent, desi Directiva europeand sus-
mentionata este prevdzutd pentru protectia mediului si legislatia
nationald de mediu, inclusiv si in domeniul apelor/apelor uzate,
gestiondarii  deseurilor, fiind armonizatd cu cadrul european,
reglementeaza ,,namolul”, rolul organelor de mediu, inclusiv si celor
de control, nu este vazuta in proiectul examinat.

Se accepta partial.

Este necesar ca autorul sa
prezinte propuneri
concrete si argumentate
care este rolul organelor
de mediu.

Totodata, in pct. 54. Din

proiect este stability ca
,Informatiile privind
metodele de tratament si
rezultatele analizelor sunt
comunicate  autoritatil
administrative din
domeniul protectiei
mediului, care realizeaza
monitoringul calitatii




factorilor de  mediu
(solului).”

De asemenea, textul
,,SanPINNr. 3210-85
»,OXpaHa TOYBB®  SE
exclude din  proiect,
acesta nu poate fi
aplicabil de catre
detindatorii de terenuri.
Urmeaza IP INCAAMV,
sa claboreze
normative/cerinte privind
,protectia  solului” 1in
acest scop in comun cu
institutiile de  mediu.
Astfel, pct.2 din Anexa
nr.4 va avea urmatorul

continut:
2. Pentru
efectuarea analizei

namolurilor este necesar
sa fie respectate cerintele
elaborate si aprobate de
institutia care desfasoara
activitati de cercetare,
inovare st transfer

tehnologic privind
evaluarea, protectia si
sporirea fertilitatii

solurilor.




Pe parcursul intregului proiect sunt folosite expresiile ,,defrisarea
terenurilor” si ,,eroziune cu apa”, care nu se aliniazd corect cu
terminologia stiintifica si normativa din domeniu.

Se accepta.

In context, se propune a fi reformulati notiunea 4) agriculturi- orice
tip de cultura in scop comercial si alimentar, inclusiv in scopul cresterii
animalelor; or, Agricultura este ramura economica si stiintifica care se
ocupa cu cultivarea solului, cresterea plantelor si cresterea animalelor
pentru obtinerea de produse destinate consumului uman sau altor
utilizari (de exemplu, hrana, materii prime, fibre, combustibili etc.).

Se accepta.
In proiect este exact in
formula propusa
formulata.

La notiunea ,,set de date spatiale” —cuvantul ,,interoga” se va substitui
cu cuvantul ,,integra”.

Suplimentar, se vor revizui trimiterile pe parcursul intregului proiect.
Spre exemplu, la punctul 11, sintagma ,,punctul 8 subpunctul 3)” va fi
corectata in ,,punctul 9, subpunctele 9.3-9.6”.

Se accepta.

6. Agentia Proprietatii
Publice

(nr.05-04-2024 din
24.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

7. Comitetul Executiv al
Gagauziei

Nu a prezentat aviz in termenul stabilit.

8. Congresul
Autoritatilor Publice
Locale din Moldova
(nr.84 din 19.03.2025)

1. In subpct. 9.3. din proiect (aplicarea urmitoarelor masuri
agrotehnice ce favorizeaza captarea si Inmagazinarea apet in sol:

9.4. fisurarea solului la adincimea de 12-15 cm 1n mijlocul fiecarui
spatiu dintre rinduri;

9.5. Dbrazdarea intrerupta a  solului la  fiecare  al
doileaspatiudintrerinduri;

9.6. musuroirea rindurilor in cadrul ultimei lucrari (in timp) a solului
in spatiiledintrerinduri):

cifrele ,,9.4.”, ,,9.5.” 51 ,,9.6.” necesita a fi substituite, corespunzator,
cucifrele,,9.3.1.7,,9.3.2.” si ,9.3.3.” (pentru respectarea ordinii

Se accepta.




cronologice, care se referd in exclusivitatelamasurileprevazute la
subpct. 9.3.).

Aceasta observatie este valabild corespunzator si pentru textul: ,,27.3.
constructiacanalelor adinci sau drenaj pentru captarea si evacuarea
apelor de infiltratie. in zonadealunecarepropriu-zisa:

27.4. drenarea adinca sau superficiald a zonelor cu exces de
umiditate;27.5.nivelarea terenului pentru inlaturarea conditiilor de
stagnare a apei in depresiuni,

Se accepta.

27.6. construireade ziduri de sprijin, contrabanchete din pamint
compactat sau din piatra, ancoraje dinpiloni delemnsau de beton armat
etc.” (substituirea cifrelor ,,27.4.”, ,27.5.” s1 ,,27.6”, corespunzator,
cucifrele,,27.3.1.”, ,,27.3.2.” si ,,27.3.3.”, pentru respectarea ordinii
cronologice, care se refera inexclusivitatela masurile prevazute la
subpct. 27.3.).

Se accepta.

2. Lapct. 45 (Detindtorii de terenuri sint obligati sd anunte autoritatile
de resort (institutiileraionale de protectie a mediului si autoritatile
administratiei publice locale) in cazul accidentelorcuimpact poluant si
sd solicite activitdfi in scopul identificarii substantelor poluatoare,
niveluluidepoluare si elaborarii masurilor de remediere a terenurilor
poluate): dupa cuvintele ,,sa anunte” se recomandd completarea cu
cuvantul ,,neintarziat”, incazcontrar, orice intarziere in comunicare, nu
va putea fi imputatd, ca fiind necorespunzatoare.

Se accepta.

3. La pct. 54 (Informatiile privind metodele de tratament si rezultatele
analizelorsuntcomunicate autoritdtilor competente): consideram ca
sintagma ,,autoritatilor competente” nu satisface criteriile de
claritatesiprevizibilitate. Se propune de precizat care sunt ,,autoritétile
competente” avute in vedere deautor.

Se accepta.
Se propune de redat pct.

54 din proiect cu
urmatorul continut: ,,54.
Informatiile privind
metodele de tratament si
rezultatele analizelor sunt
comunicate

administrative

autoritatil

din




domeniul protectiei
mediului, care realizeaza

monitoringul calitatii
factorilor de  mediu
(solului).

Functia data este stabilita
Agentiei de Mediu in
pct.8, 4) din Hotarirea
Guvernului nr. 549/2018
cu privire la constituirea,
organizarea

st functionarea Agentiel
de Mediu.

4. In pet. 2 din anexa nr. 4 (Namolurile trebuie si respecte prevederile
SanPINnr.  3210-85“Oxpana mouBwl”):  solicitdim  expunerea
normativului mentionat - in limba de stat (conformprevederilor
Legiinr.100/2017), cu trimiterea (in textul proiectului) la actul
normativ prin care a fost aprobat si locul de publicare a normativului
(sursa unde se poate face cunostintd cu continutul acestuia, pentrupre
vizibilitatea reglementarii).

Se accepta.
Textul ,,SanPINnr. 3210-
85 ,,Oxpana mouYBbHI” S€
exclude, acesta nu poate fi
aplicabil. Urmeaza IP
INCAAMYV, sa elaboreze
normative privind
»protectia  solului” 1in
acest scop. Astfel, pct.2
din Anexa nr.4 va avea
urmatorul continut:

2. Pentru

efectuarea analizei
namolurilor este necesar
sa fie respectate cerintele
claborate si aprobate de




institutia care desfasoara
activitdti de cercetare,
inovare si  transfer

tehnologic privind
evaluarea, protectia si
sporirea fertilitatii
solurilor.

5. In pct. 3 din anexa nr. 4 (Analiza namolurilor trebuie s includa | Se accepta.

urmatorii parametri:3.2.pH): abrevierea ,,pH” se propune a se substitui
cu textul ,nivelul de aciditate sau alcalinitatepH”(sau alternativ,
»indicatorul pH”). Aceastda observatie este valabila si pentru subpct.
2.1.din anexanr. 5




