Conceptul
Programului privind controlul armelor de calibru mic şi
armamentului ușor pentru anii 2026-2030

Prezentul Concept este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne în conformitate cu prevederile pct. 63.3 din Hotărârea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategică.
	Structura și informația despre noul document de politici publice propus

	1. Denumirea documentului
	Programul privind controlul armelor de calibru mic şi armamentului ușor pentru anii 2026-2030

	2. Tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat
	Program

	3. Problema care urmează a fi abordată

	Documentul de politici publice propus abordează prevenirea și combaterea deținerii și circulației ilicite a armelor de foc și munițiilor în Republica Moldova, în contextul amplasării geografice a țării noastre la granițele războiului de agresiune a Rusiei împotriva Ucrainei.
Acesta va fi implementat printr-un plan de acțiuni.
Controlul circulației armelor mici și armamentului ușor este o prioritate a tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, inclusiv și a organizațiilor internaționale care au atribuții de monitorizare și control asupra circulației armelor de calibru mic şi armamentului ușor.
Problema circulației ilicite a armelor de foc este foarte actuală, în contextul războiului de agresiune a Rusiei împotriva Ucrainei. Odată cu încetarea ostilităților, există riscul că vor fi înregistrate o multitudine de tentative din partea persoanelor fizice de a scoate din Ucraina armele care le-au păstrat după finalizarea războiului, cu intenția de a le transporta în țările Uniunii Europene. 
În acest context, Consiliul Europei, prin adoptarea Deciziei (PESC) 2022/2321 din 25 noiembrie 2022 în sprijinul Biroului de control pentru Europa de Sud-Est și de Est asupra armelor de calibru mic și a armamentului ușor (SEESAC) pentru punerea în aplicare a foii de parcurs regionale privind combaterea traficului ilicit de arme în Balcanii de Vest și în sprijinul activităților de dezarmare și control al armelor în Europa de Sud-Est și de Est, a reafirmat angajamentul și susținerea pentru Republica Moldova în ceea ce privește oferirea asistenței, expertizei și sprijinului, inclusiv financiar, în domeniul  combaterii traficului ilicit de arme în și/sau prin Republica Moldova.
Cu susținerea organizațiilor internaționale, Republica Moldova poate sprijini eforturile internaționale îndreptate la retragerea de pe piața tenebră a unui număr cât mai mare de arme de foc și muniții deținute ilegal, cu ulterioara distrugere a acestora, contribuind astfel, la consolidarea siguranței cetățeanului atât în spațiul european, cât și în Republica Moldova.
Legislaţia naţională privind controlul armelor reglementează controlul intern asupra circulației armelor (producerea, comerţul şi utilizarea armelor de către civili şi actorii statali), precum şi controlul exporturilor (legislaţia naţională care reglementează transferul armelor destinate atât militarilor, cât şi civililor în/din Republica Moldova). Însă, datorită conflictului nerezolvat din regiunea transnistreană a Republicii Moldova, cadrul legislativ dat nu poate fi aplicat și în teritoriul necontrolat de autoritățile constituționale și care poate deveni sursă reală pentru traficul ilicit cu arme de foc și muniții, care necesită din start a fi curmat, printr-un plan concret de acțiuni.
Totodată, controlul eficient asupra armelor de calibru mic, armamentului ușor și a munițiilor aferente pe teritoriul Republicii Moldova, va facilita sporirea siguranței și a securității umane, contribuind astfel, la dezvoltarea economică durabilă și, în cele din urmă, având efect atât asupra securității regionale, cât și internaționale.
În Republica Moldova circa 75,1 mii arme de foc se află legal în circuitul civil, adică circa 2,5 arme la 100 locuitori, cifră net inferioară, în comparație cu alte state europene, unde ponderea deținătorilor de arme la 100 locuitori este mult mai mare: Cipru - 34, Finlanda - 32,4, Austria - 30, Suedia - 23,1, Portugalia - 31,3, Germania - 19,6 etc. 
De menționat că, potrivit datelor Centrului de informare pentru controlul armelor de calibru mic și ușoare din Europa de Sud-Est și de Est (SEESAC), în perioada anilor 2020-2024, în Republica Moldova au fost înregistrate 708 incidente cu implicarea armelor de foc, adică circa 2,7 incidente săptămânal. În circa 55% din incidente (308), armele au fost ridicate de la posesori, fapt care demonstrează rolul pro-activ crucial al organelor de aplicare a legii, în vederea reducerii cazurilor de folosire sau deținere ilegală a armelor de foc. 
De asemenea, în perioada de referință au fost înregistrate 239 victime ale incidentelor cu arme, dintre care 41 au fost omorâte, 65 au fost traumatizate, iar alte 79 - au fost amenințate cu aplicarea armei.
Mai mult, pe parcursul primelor 2 luni ale anului curent, de către agenții constatatori ai Poliției, pentru diferite încălcări din domeniul armelor au fost încheiate 336 procese-verbale cu privire la contravenție, fiind aplicate amenzi în sumă de 148 200 lei.
Totodată, cu referire la compartimentul armelor ridicate, predate benevol, depistate în posesie ilegală se constată că, pe parcursul lunilor ianuarie-februarie curent, au fost ridicate 185 arme, dintre care:
- 54 pentru păstrare temporară;
- 29 pentru încălcarea regulilor de deținere, port și folosire;
- 21 depistate ca fiind deținute ilegal;
- 4 predate benevol, și
- 77 predate la Comisia de stat pentru evaluare, bonificare și rebutarea armelor.
În pofida tuturor activităților organizate și desfășurate de către organele de aplicare a normelor de drept, întru creșterea gradului de conștientizare al populației privind riscurile și consecințele ce pot surveni urmare utilizării incorecte sau imprudente a armelor de foc, incidentele cu implicarea armelor sunt înregistrate constant în Republica Moldova, fapt care influențează direct percepția referitor la gradul de siguranță al populației în comunitate.
 Astfel, eforturile privind prevenirea și combaterea traficului ilicit cu arme de foc, educarea populației și sensibilizarea opiniei publice cu referire la pericolele deținerii și utilizării ilegale a armelor de foc și a munițiilor, sunt deziderate reale pentru Republica Moldova.


	4. Scopul elaborării documentului de politici publice
	Programul privind controlul armelor de calibru mic şi armamentului ușor pentru anii 2026-2030 are ca scop principal executarea cerințelor Convenției europene cu privire la controlul achiziționării și deținerii armelor de foc de către particulari, ratificată prin Legea nr. 1578/2002 (monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.190-197, art. 1455), Convenției asupra interzicerii sau limitării utilizării anumitor arme clasice care pot fi considerate ca producând efecte traumatizante excesive sau ca lovind fără discriminare și la protocoalele anexate la Convenție, ratificată prin Legea nr. 975/2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.59-62, art. 417), precum și în scopul realizării prevederilor Protocolului împotriva fabricării și traficului ilegal de arme de foc, piese și componente ale acestora, precum și de muniții, adițional la Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 224/2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 145-147, art. 695), Concluziile Consiliului Europei privind adoptarea unei Strategii a Uniunii Europene împotriva armelor de foc, armelor de calibru mic şi armamentului ușor, precum și munițiilor aferente aflate în circulație ilicită, aprobată la 19 octombrie 2018, Programului de acțiune al ONU pentru prevenirea, combaterea şi eradicarea comerțului ilicit cu  arme de calibru mic şi armament ușor sub toate aspectele sale din 20 iulie 2001, Decizia (PESC) 2022/1965 a Consiliului din 17 octombrie 2022 de sprijinire a Programului de acțiune al Organizației Națiunilor Unite pentru prevenirea, combaterea și eradicarea comerțului ilicit cu arme de calibru mic și armament ușor sub toate aspectele sale, Planului regional de implementare al Pactului de stabilitate în domeniul armelor de foc, armelor de calibru mic şi armamentului ușor din 2006, precum și Planului de acțiune al Uniunii Europene privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025.
Documentul de politici publice va integra un set de măsuri organizatorice și practice, care vor contribui la îmbunătățirea activităților în domeniul asigurării trasabilității armelor din circuitul civil, diminuarea impactului folosirii ilegale a armelor de foc, a armelor de calibru mic și armamentului ușor de către organizațiile criminale, scăderea numărului de tentative de introducere ilicită în țară a armelor și munițiilor, precum și va contribui la sporirea capacității de reacție și investigare a infracțiunilor, comise cu utilizarea armelor de foc.
De asemenea, Programul este elaborat pentru punerea în aplicare a Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr. 658/2022, în special pentru atingerea obiectivului general „Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva restricționării și stabilirea unor proceduri riguroase de monitorizare, marcare și control asupra armelor din circuitul civil”.
Crearea recentă a Punctului focal pe domeniul armelor, munițiilor, substanțelor și materialelor explozive în cadrul Inspectoratului național de securitate publică al Inspectoratului General al Poliției din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, reprezintă un pas important în dezvoltarea capacităților statului de a contribui, prin participarea directă, de comun cu alte state ale lumii, la combaterea traficului ilicit de arme de foc, muniții, substanțe și materiale explozive.
Astfel, aprobarea Programului privind controlul asupra armelor de calibru mic şi armamentului ușor va contribui la asigurarea unui climat de siguranță în societate și va spori capacitățile statului în asigurarea trasabilității armelor și munițiilor din circuitul civil, inclusiv și la nivel internațional.

	5. Concordanța cu SND
	Programul asigură transpunerea mai multor obiective strategice trasate în documentele de politici publice și în documentele de planificare, cum ar fi Strategia națională de dezvoltare ,,Moldova Europeană 2030” (în continuare – SND ,,Moldova Europeană 2030”), care oferă o viziune pe termen lung, centrată pe nevoile cetățeanului și racordată la obiectivele de dezvoltare durabilă care fac parte din Agenda 2030 a Organizației Națiunilor Unite (în continuare – Agenda 2030).
Astfel, documentul de politici publice va contribui la atingerea țintei nr. 16.4 „Reducerea semnificativă a fluxurilor ilicite financiare, consolidarea recuperării și returnării bunurilor ilicite,  combaterea tuturor formelor de crimă organizată și traficului de armament” din Obiectivul de dezvoltare durabilă 
nr. 16 „Promovarea unor societăți pașnice și incluzive pentru o dezvoltare durabilă, a accesului la justiție pentru toți și crearea unor instituții eficiente, responsabile și incluzive la toate nivelurile”, din Cadrul național de monitorizare a implementării Agendei de Dezvoltare Durabilă 2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 953/2022.
Documentul propus va contribui la implementarea SND „Moldova Europeană 2030”, în special a obiectivului strategic nr.9 ,,Promovarea unei societăți pașnice și sigure” și a direcției de politici și intervenții prioritare nr. 5.29 „Politici și management de securitate și ordine publică”, inclusiv prin:
- Sporirea gradului de siguranță a tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de vârstă, gen, etnie sau religie. Promovarea unor campanii educaționale în vederea reducerii consumului de alcool, de substanțe stupefiante și psihotrope în rândul copiilor și adolescenților (O3.1–O3.3, O4.3, O9.1);
- Eficientizarea acțiunilor de combatere a criminalității și de protecție a victimelor, inclusiv eliminarea violenței, neglijării, exploatării și traficării copiilor și a femeilor, prin înlăturarea lacunelor din cadrul legal cu privire la incriminarea, sancționarea, prevenirea şi combaterea faptelor ce prejudiciază sau pun în pericol viața și sănătatea persoanei, a violenței în familie și prin dezvoltarea serviciilor sociale pentru victimele infracțiunilor (O3.1–O3.3, O4.3, O6.1, O9.1, O9.2);
- Eficientizarea măsurilor de menținere și asigurare a ordinii publice și îmbunătățirea relației comunitate–poliție, prin activitatea comună pentru soluționarea problemelor ce țin de infracționalitate și securitate publică; sporirea rolului femeilor în poliția comunitară pentru a oferi un sentiment mai mare de securitate pentru populație, în special pentru femei și copii (O3.1–O3.3, O4.3, O6.1, O7.1, O9.1–O9.3);
- Revizuirea mecanismului privind accesul la arme, în sensul restricționării acestuia și stabilirea unei proceduri riguroase de monitorizare, marcare și control al armelor din circuitul civil (O9.1–O9.3).


	6. Concordanța cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

	Implementarea Programului privind controlul armelor de calibru mic şi armamentului ușor pentru anii 2026-2030 urmează să fie realizată prin intermediul următoarelor programe/subprograme bugetare:
1. Programul „35 – Afaceri Interne”:
- 3501 - Politici și management în domeniul afacerilor interne;
- 3502 - Ordine și siguranță publică;
- 3505 - Servicii de suport în domeniul afacerilor interne;
- 3507 - Cercetări ştiinţifice aplicate în domeniul afacerilor interne.
1. Programul „40 – Justiția”;
1. Programul „43 – Sistemul Penitenciar”;
1. Programul ,,06 – Afaceri externe și cooperarea externă”:
· 0604 - Cooperare externă.
1. Programul ,,36 - Securitatea Națională”.
Adițional, vor fi identificate și surse externe de finanțare pentru realizarea integrală a activităților planificate.


	7. Concordanța cu prioritățile guvernamentale și celelalte documente de planificare și de politici publice


	Prin Programul său de activitate „Moldova prosperă, sigură, europeană”, Guvernul și-a asumat în calitate de obiectiv de dezvoltare „asigurarea securității transfrontaliere și a ordinii și siguranței publice prin adaptarea continuă a capabilităților și a politicilor la amenințările externe și interne”.
Corespunzător, consolidarea capacităților instituțiilor de aplicare a legii și a celor din domeniul de securitate, dotarea lor adecvată, conform riscurilor actuale, concomitent cu asigurarea promptitudinii intervenției, precum și dezvoltarea sistemului de afaceri interne drept furnizor de securitate regională, reprezintă priorități asumate de actuala guvernare.
În vederea susținerii priorităților enunțate, Ministerul Afacerilor Interne intervine cu un set de măsuri, care vor fi expuse pe larg în Programul privind controlul armelor de calibru mic şi armamentului ușor pentru anii 2026-2030.
Mai mult, deschiderea negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, denotă interesul și încrederea Uniunii Europene în capacitățile țării noastre de a contribui la garantarea securității granițelor UE.
Respectiv, Republica Moldova trebuie să-și execute angajamentele luate față de Uniunea Europeană, în contextul semnării Acordului de Asociere, la capitolul „Armele de calibru mic și armamentul ușor și controlul exporturilor de arme convenționale”, prin:
- recunoașterea faptului că fabricarea, transferul și circulația ilicite de arme de calibru mic și armament ușor reprezintă o amenințare gravă la adresa păcii și securității internaționale;
- convenirea asupra respectării și executării pe deplin a obligațiilor care le revin în ceea ce privește combaterea comerțului ilicit cu  arme de calibru mic și armament ușor;
- angajarea în cooperarea și coordonarea, complementaritatea și sinergia eforturilor pe care le depun pentru a combate comerțul ilicit cu  arme de calibru mic și armament ușor;
-  continuarea cooperării în domeniul controlului exporturilor de arme convenționale;
-  instituirea unui dialog politic periodic, care să însoțească și să consolideze eforturile menționate supra.
Suplimentar,  punerea în aplicare a Programului SALW pentru anii 2026-2030 va contribui la implementarea unor priorități din Agenda de asociere UE-Republica Moldova pentru perioada 2021-2027, care a fost elaborată în vederea sprijinirii punerii în aplicare a Acordului de Asociere RM-UE.
Astfel,  potrivit Acordului, în scopul promovării convergenței în materie de chestiuni externe și de securitate între UE și Republica Moldova, urmează a fi desfășurate activități, cum ar fi:
· abordarea aspectelor legate de prevenirea conflictelor și gestionarea situațiilor de criză, stabilitatea regională, dezarmarea, neproliferarea, controlul armelor și controlul exporturilor, utilizând forurile bilaterale, internaționale și regionale;
· sprijinirea de către UE a cooperării personalizate în lupta împotriva traficului de arme de foc;
· consolidarea capacităților legislative, strategice și operaționale de la nivel național pentru prevenirea, detectarea și combaterea fabricării, transferului și circulației ilicite de arme de calibru mic și armament ușor (SALW).
De menționat că, Programul SALW va contribui la implementarea mai multor acțiuni din  Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 829/2023, printre care:
· Îmbunătățirea SIA „Registrului de stat al armelor”
· Asigurarea extinderii accesului Punctului național focal pe domeniul armelor de foc, munițiilor, substanțelor și materialelor explozive la SIA ,,Registrul de stat al armelor”
· Asigurarea extinderii accesului la baza de date I-ARMS a INTERPOL
· Îmbunătățirea capacităților de identificare a munițiilor/armelor și de păstrare a armamentului
· Amplificarea implicării în operațiunile comune pe segmentul combaterii traficului de arme sub egida organizațiilor UE de profil
· Organizarea campaniilor de informare privind respectarea regimului armelor, precum și încurajarea cetățenilor în vederea predării benevole a armelor din posesie ilegală
· Organizarea și desfășurarea exercițiilor de nimicire prin topire a stocurilor de arme inutile
· Consolidarea capacităților instituționale și tehnice ale laboratoarelor balistice.
Totodată, implementarea Programului SALW pentru anii 2026-2030, va contribui indubitabil la acțiunea de reformă „Sporirea siguranței populației la domiciliu, în comunitate și în spațiile publice” din Planul Național De Dezvoltare pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 361/2024.
Nu în ultimul rând, elaborarea și aprobarea Programului  SALW pentru anii 2026-2030, rezidă și din acțiunea nr. 151 din Planul Național de Reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 841/2024, care, la capitolul „Afaceri interne” prevede acțiunea de „Aprobare a documentului de politici publice privind controlul armelor de calibru mic și a armelor ușoare (SALW)”.


	8.  Perioada planificată pentru elaborarea documentului de politici publice
	Ministerul Afacerilor Interne, până la finele semestrului I al anului 2025, va elabora Programul privind controlul armelor de calibru mic şi armamentului ușor pentru anii 2026-2030 

	9. Părțile implicate
	Procesul de elaborare și aprobare a Programului privind controlul armelor de calibru mic şi armamentului ușor pentru anii 2026-2030 va fi asigurat într-o manieră participativă, cu implicarea părților interesate la nivel de ministere, alte autorități publice, parteneri externi, precum și a societății civile, inclusiv va fi asigurată implementarea principiului „nimeni să nu fie lăsat în urmă - Leave no one behind”.
În cadrul consultărilor, prevederile Hotărârii Guvernului 
nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publică cu societatea civila în procesul decizional, vor fi aplicate în modul corespunzător.  



