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Introducere

Constituirea si consolidarea Republicii Moldova ca stat independent si democratic, cu statut
de subiect de drept international a determinat declansarea unui vast si continuu proces de
adaptare a cadrului normativ national la standardele internationale, indeosebi in domeniul
protectiei drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

In acest sens, tara noastrd a inregistrat progrese importante in dezvoltarea sistemului de
protectie a copilului si racordarea lui la prevederile internationale. Cu toate acestea, alinierea
cadrului normativ si a practicilor din domeniu, rdméane o provocare.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
prevede Capitolul 27. Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor
copilului.

Guvernul Republicii Moldova, aproband Programul national pentru protectia copilului pentru
anii 2022-2026', s-a angajat si stabileascd in cadrul national normativ mecanisme de
interventie promptd si eficientd a sistemului de protectie la nevoile fiecdrui copil, in
conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, ale Acordului
de Asociere si ale altor mecanisme internationale, asigurdnd implementarea deplind a
recomandarilor acestora, fapt confirmat de Platforma de monitorizare a recomandarilor
internationale privind drepturile omului 1n Moldova.

In aceastid ordine de idei, una din actiunile Planului privind implementarea Programului
national pentru protectia copilului pentru anii 2022-2026 este actiunea nr. 5 care stabileste
aderarea Republicii Moldova la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in
straindtate pentru copii si alti membri ai familiei, incheiata la 23 noiembrie 2007 la Haga (in
continuare — Conventia de la Haga).

Conventia de la Haga este instrumentul juridic interstatal eficient de recunoastere prompta,
adoptare si executare a hotararilor administrative sau judecatoresti in procesul cooperarii
autoritatilor centrale pentru protectia copilului din diferite state in vederea Incasarii pensiei
pentru Intretinerea copilului sau executarii hotararilor in materie de intretinere.

Scopul acestui studiu de fezabilitate consta in evaluarea oportunitdtii aderarii Republicii
Moldova la Conventia de la Haga, a capacitatii statului de a-si asuma obligatiile ce reiese din

acest tratat si de a implementa in mod efectiv prevederile acestuia.

In vederea atingerii scopului, au fost formulate/stabilite, citeva obiective specifice:

I A se vedea Hotirarea Guvernului nr. 347 din 1 iunie 2022 cu privire la aprobarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia
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e Analiza generalizatd a prevederilor Conventiei de la Haga si a practicii implementarii
Conventiei la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene;

e Analiza prevederilor cadrului normativ national privind mecanismul de obtinere a pensiei
de intretinere;

¢ Identificarea avantajelor si a riscurilor aderarii Republicii Moldova la Conventie;

e Evaluarea costurilor care vor trebui sa fie suportate de stat in cazul aderarii;

e Identificarea necesitatii unor modificari care se impun in cadrul normativ national pentru
implementarea Conventiei; si

¢ Stabilirea pasilor urmatori pentru aderare la Conventie.

Pentru colectarea datelor si realizarea studiului de fezabilitate, au fost folosite metode
cantitative si calitative, care au permis analiza complexd si comprehensiva a situatiei actuale
privind mecanismul national de incasare a pensiei de intretinere pentru copii si alti membri ai
familiei.

Capitolul I. Scurt istoric despre Conventia privind obtinerea pensiei de
intretinere in strainatate pentru copii si alti membri ai familiei

1.1. Incursiune generala privind prevederile Conventiei

Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere In straindtate pentru copii si alti membri ai
familiei, a fost semnatd la Haga la 23 noiembrie 2007, fiind rezultatul negocierilor de o
durata a patru ani la care au participat mai mult de 70 de state.

Acest act international a rezultat din dorinta statelor semnatare de a asigura o mai bund
cooperare intre ele, constientizdnd necesitatea introducerii procedurilor accesibile, rapide,
eficace si eficiente din punctul de vedere al costurilor si care sda fie adaptabile diferitor
situatii. Conventia de la Haga a valorificat cele mai bune solutii ale instrumentelor
internationale existente la acel moment, in special ale Conventiei Natiunilor Unite privind
obtinerea pensiei de intretinere in strdindtate din 20 iunie 1956, semnatd la New York.
Republica Moldova a ratificat Conventia de la New York la 20 aprilie 2006°.

Statele semnatare si-au asumat obligatii de a asigura eficacitatea obtinerii pensiei de
intretinere 1n strdinatate prin:
a. instituirea unui sistem global de cooperare intre autoritatile statelor contractante;
b. oferirea posibilititii de a formula cereri de obtinere a unor hotardri in materie de
intretinere;
c. asigurarea recunoasterii si executdrii hotararilor in materie de intretinere; si
d. impunerea unor masuri eficiente pentru executarea rapida a hotararilor in materie de
intretinere.’

2 A se vedea Legea nr. 88 din 20 aprilie 2006 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind obtinerea
pensiei de intretinere in strainatate

3 A se vedea Conventia din 23 noiembrie 2007 privind obtinerea pensiei de intretinere in striinitate pentru copii
si alti membri ai familie
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Scopul principal al Conventiei de la Haga constd in stabilirea unui mecanism interstatal
eficient de reactionare juridica prompta la solicitdrile creditorilor intretinerii fata de debitorii
intretinerii, care activeaza, traiesc sau sunt stabiliti in statele membre ale Conventiei, oferind
posibilitatea juridica si practica de executare a obligatiilor de intretinere in interesul superior
al copilului.

Obiectivele Conventiei de la Haga se rezuma la doud aspecte, ambele purtand un caracter
procedural si juridic de intermediere a deciziilor administrative si judecatoresti la solicitarea
creditorului 1intretinerii cu aplicarea elementului de extraneitate: medierea cererilor de
recuperare a intretinerii si certificarea sau schimbul de informatii intre autoritatile centrale ale
statelor membre ale Conventiei cu referire la incasdrile in materie de intretinere.

Preambulul explica principalele preocupari si principiile care au stat la baza pregatirii
Conventiei, se face o mentiune speciald a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului
din 19897 care prevede la articolul 2 ci statele parti trebuie sd respecte si sd asigure fiecarui
copil aflat in jurisdictia lor un mod de viatd adecvat varstei si necesitdtilor, fard nici o
discriminare, iar interesul superior al copilului trebuie sa fie luat in consideratie primordiala.

In acest sens citim:
,»1. Statele parti recunosc dreptul fiecarui copil la un nivel de viatd adecvat pentru
dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morala si sociala.
2. Parintii sau ceilalti responsabili pentru copil au obligatia de a asigura, in limita
capacitatilor lor financiare, conditiile de viata necesare dezvoltarii copilului.
3. Statele parti, in conformitate cu conditiile nationale si in limita posibilitatilor lor,
vor lua masurile adecvate pentru a ajuta parintii si alte persoane responsabile pentru
copil sd pund in aplicare acest drept si, In caz de necesitate, vor oferi asistentd
materiald si programe de sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia,
imbracaminte si locuinte.
4. Statele parti vor lua toate masurile corespunzdtoare pentru a asigura recuperarea
pensiei de intretinere pentru copil de la parinti sau de la alte persoane care au
responsabilitate financiara pentru copil, atat in interiorul statului parte, cat si din
straindtate. In cazul in care persoana care are responsabilitatea financiard pentru copil
locuieste intr-un stat diferit de cel al copilului, statele parti vor promova aderarea la
acorduri internationale sau incheierea unor astfel de acorduri, precum si incheierea
altor aranjamente adecvate.”

4 A se vedea Conventia internationald nr. 52 din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile copilului
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Conventia de la Haga este structuratd in 9 capitole si 65 articole, care contin urmatoarele

prevederi principale:

Capitolul I. Obiect, domeniu de aplicare si
definitii

Contine trei articole cu referire la obiectul si
domeniul material de aplicare al Conventiei,
si ofera definitille urmatoarelor notiuni
utilizate in text: creditor, debitor, asistentd
juridicd, acord 1in scris, conventie de
intretinere, persoana vulnerabila.

Capitolul II. Cooperare administrativa

Acest capitol contine prevederi despre
autoritatile centrale responsabile de
executarea sarcinilor care sunt impuse de
Conventie, in special, desemnarea lor,
functiile s1 costurile acestora. Acesta prevede,
de asemenea, cereri de masuri specifice de
asistenta 1n cazul in care nu exista cereri
pendinte.

Capitolul III. Cereri transmise prin
intermediul autoritatilor centrale

Specifica tipurile de cereri care trebuie sa fie
disponibile in temeiul Conventiei. De
asemenea, descrie continutul solicitat al
cererilor si procedurile de urmat pentru
transmiterea, primirea si procesarea cererilor.
In plus, capitolul IIT contine dispozitii cheie
care sunt menite sa garanteze accesul efectiv
la procedurile prevazute de Conventie.

Capitolul IV. Restrictii privind inceperea
procedurilor

Include un singur articol, care reglementeaza
limitele procedurale de examinare a cererilor
in baza unor hotarari pronuntate in statele
contractante.

Capitolul V. Recunoasterea si executarea

Se referd la recunoasterea si punerea in
executare a hotararilor, reglementeaza
formalitatile intermediare la care sunt supuse
hotérarile straine inainte de a fi recunoscute
si executate.

Capitolul VI. Executarea de catre statul
solicitat

Reglementeaza procedura de executare silita
de catre statul solicitat si masurile de
executare care pot include: retinerea
salariilor; poprire din conturile bancare si din
alte surse, deduceri din prestatiile de
asigurare sociala, gaj asupra bunurilor sau
vanzare silita, retinerea rambursarii
impozitului, retineri din pensia de varsta,
sesizarea organismelor de credit, suspendarea
sau revocarea anumitor permise (de ex.
permisul de conducere), aplicarea




modalitétilor de mediere in vederea
executdrii voluntare a hotararii.

Capitolul VII. Organisme publice

Clarifica faptul ca, in scopul recunoasterii si
executdrii In conformitate cu prevederile
Conventiei, organismele publice figureaza in
calitate de solicitanti, adica detin calitatea de
»creditor”; ceea ce oferd dreptul unei entitati
publice, in anumite circumstante de a actiona
in numele unei persoane fizice careia i se
datoreaza intretinerea.

Capitolul VIII. Dispozitii generale

Contine prevederi cu privire la protectia
datelor cu caracter personal,
confidentialitatea, recuperarea cheltuielilor.
Contine dispozitii privind limba de procedura
si coordonarea cu conventiile anterioare de la
Haga si alte instrumente si acorduri n
materia obligatiilor de intretinere. Contine
dispozitii privind interpretarea si aplicarea
Conventiel, si furnizarea de informatii.

Capitolul IX. Dispozitii finale

Descrie procedura de semnare, ratificare si
aderare la Conventie, intrarea in vigoare a
acesteia, reguli de aplicare in cazul in care un
stat este alcatuit din mai multe unitati
teritoriale in care se aplica sisteme de drept
diferite.

Pentru a pune in aplicare prevederile Conventiei de la Haga, la aceasta au fost adoptate doua
anexe, care contin protocoale si certificate tipizate prin care autoritatile centrale din diferite
state comunica in scopul recunoasterii si certificarii incasarilor in materie de intretinere a
copilului la solicitarea reclamantilor. Aceste doud mecanisme juridice si operationale

interstatale sunt exercitate prin urmatoarele doua anexe protocolare:

- Anexa nr. 1 care se referd la formularul tipizat de transmitere utilizat de Autoritatea
Centrald a statului solicitant intru executarea prevederilor articolului 12 alin. (2) al

Conventiei.” Completind aceastd anexd, statul solicitant furnizeazi, la solicitarea
b1 2 9

autoritatii centrale a statului solicitat, o copie completd, certificatd de autoritatea

competentd a statului de origine, a documentelor care confirmd modul si criteriile

financiare care au fost utilizate in vederea evaludrii mijloacelor financiare necesare pentru

intretinerea copilului. In cazul in care statul solicitant are motive intemeiate de a crede ca

informatiile furnizate sunt inexacte, acesta din urma poate solicita probe suplimentare

privind faptul cd mijloacele de intretinere a copilului corespund cerintelor Conventiei.

5 A se vedea Anexa nr. 1 la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in striinitate pentru copii si alti

membri ai familiei, care se refera la formularul tipizat utilizat de Autoritatea Centrald intru executarea

prevederilor art. 12, alin. 2 al Conventiei
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- Anexa nr. 2 care se refera la formularul tipizat utilizat de Autoritatea Centrald din statul
solicitat privind confirmarea de primire a cererii cu privire la obligatiile de intretinere fata
de un copil care decurg dintr-o relatie parinte-copil, intru executarea prevederilor
articolului 12 alin. (3) al Conventiei.®

Conventia de la Haga ii ofera creditorului care doreste sd obtind pensie de Intretinere
posibilitatea formularii urmatoarelor categorii de cereri:

(a) recunoasterea sau recunoasterea si executarea unei hotarari;

(b) executarea unei hotarari pronuntate sau recunoscute in statul solicitat;

(c) pronuntarea unei hotdrari in statul solicitat atunci cand nu exista nicio hotarare,
inclusiv, atunci cand este necesar, stabilirea filiatiei;

(d) pronuntarea unei hotarari in statul solicitat atunci cdnd recunoasterea si executarea
unei hotarari nu este posibilda sau este refuzatd din cauza lipsei unui temei de
recunoastere si executare prevazut la articolul 20 sau din motivele mentionate la
articolul 22 litera (b) sau (e) din Conventie;

(e) modificarea unei hotarari pronuntate in statul solicitat;

(f) modificarea unei hotarari pronuntate intr-un stat diferit de statul solicitat.

De asemenea, Conventia 1i ofera si debitorului Impotriva cdruia existd o hotdrare in materie
de obligatii de intretinere posibilitatea formularii urmatoarelor categorii de cereri:

(a) recunoasterea unei hotarari sau a unei proceduri echivalente care are drept efect
suspendarea sau limitarea executdrii unei hotarari anterioare in statul solicitat;

(b) modificarea unei hotarari pronuntate in statul solicitat;

(c) modificarea unei hotarari pronuntate intr-un stat diferit de statul solicitat.

1.2. Modele internationale de aplicare a prevederilor Conventiei in baza experientei
statelor care au ratificat-o

Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala responsabild de executarea sarcinilor
care 11 sunt impuse de Conventie. Statele federale, statele cu mai multe sisteme de drept sau
statele cu unitati teritoriale autonome sunt libere sa desemneze mai multe autoritati centrale
competente, dar trebuie sd specifice sfera teritoriald sau personald a competentelor acestora.
Atunci cand un stat desemneaza mai multe autoritdti centrale competente, acesta este obligat
sa desemneze si 0 autoritate centrald careia ii poate fi adresatd orice comunicare in vederea
transmiterii catre autoritatea centralda competenta din statul respectiv.

In momentul depunerii instrumentului de ratificare, statele contractante comunic Biroului
permanent al Conferintei de Drept International Privat de la Haga desemnarea autoritatii sau
autoritatilor centrale, coordonatele lor de contact si, dupi caz, domeniul competentelor lor. in

6 A se vedea Anexa nr. 2 la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in striinitate pentru copii si alti
membri ai familiei, care se refera la formularul tipizat utilizat de Autoritatea Centrald intru executarea
prevederilor art. 12, alin 3 al Conventiei
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acest sens, autoritdtile centrale furnizeaza asistentd in legdturd cu cererile individuale
prevazute In Conventie si, conform articolului 6, exercitd urmatoarele atributii specifice:
transmit si primesc astfel de cereri; si initiaza sau faciliteaza inceperea unei proceduri in ceea
ce priveste astfel de cereri.

In ceea ce priveste aceste cereri, autoritatile centrale iau toate masurile necesare pentru:

(a) a furniza sau a facilita furnizarea de asistentd juridica, atunci cand circumstantele
impun acest lucru;

(b) a contribui la localizarea debitorului sau a creditorului;

(c) a contribui la obtinerea informatiilor relevante privind venitul si, dacd este necesar,
privind alte elemente referitoare la situatia financiard a debitorului sau a creditorului,
inclusiv privind localizarea bunurilor;

(d) aincuraja adoptarea de solutii amiabile in vederea obtinerii platii benevole a pensiei de
intretinere, facand apel, dacd este cazul, la mediere, conciliere sau la alte modalitdti
similare;

(e) facilita executarea In curs a hotdrarilor judecatoresti in materie de obligatii de
intretinere, inclusiv privind eventualele restante;

(f) facilita colectarea si transferul rapid al pensiei de intretinere;

(g) afacilita obtinerea de probe scrise sau de altd natura;

(h) a acorda asistentd in stabilirea filiatiei, atunci cand aceasta este necesard in vederea
obtinerii pensiei de intretinere;

(1) a initia sau facilita Tnceperea unei proceduri pentru obtinerea oricdror masuri necesare
s1 provizorii care au un caracter teritorial si al cdror scop este sa garanteze solutionarea
unei cereri de intretinere in curs;

(j) a facilita notificarea si comunicarea actelor.

Metodologii de punere in aplicare a prevederilor Conventiei
Fiecare stat contractant si-a elaborat o metodologie care pune in aplicare Conventia.

Dupa metodologia aplicarii instrumentelor oferite de Conventie, cele mai bune practici de
facilitare a obtinerii, recunoasterii si incasarii pensiei de intretinere in strainatate pentru copii
si alti membri vulnerabili ai familiei statele se impart in trei categorii in functie de gradul de
simplificare a procedurilor de aplicare a art. 9-12 din Conventie, dupd cum urmeaza.

a) Statele scandinave, Republica Federala Germania, Austria, Regatul Tarilor de Jos si
Confederatia Elvetiei au adoptat reglementdrile cele mai simplificate de recunoastere si
punere in executare prompta atat de actori publici, cat si de cei privati, a tuturor deciziilor
judiciare sau administrative cu privire la incasarea pensiei pentru intretinerea copilului, n
maxim 10 zile lucratoare din momentul instiintarii documentare a autoritdtii centrale pentru
protectia copilului de catre una din parti si fara a recurge la constatarea in instantele nationale
a deciziilor din statele striine. In acest sens, este suficientdi o procedura simplificatd a
executdrii ordinelor de Incasare la locul de munca permanenta a debitorului, denumita -
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instiintarea prin procedura simplificatd in fata autoritdtii Centrale pentru protectia copilului
(Zentrale Behorde fiir Kinderschutz).”

b) Franta, Belgia, Marea Britanie si Canada sunt statele in care aplicarea prevederilor
Conventiei este delegatd autoritatilor tutelare locale din teritorii, iar autoritatea centrala
pentru protectie a copilului are doar o misiune de supervizare si comunicare cu autoritatile
centrale din alte state In baza art. 12 al Conventiei, totodatd fiind necesard confirmarea
judecatoreasca nationald simplificatd in decurs de 6 zile lucratoare din momentul primirii
cererii la nivel national, inclusiv demararea procedurii de executare a incasarii platilor
enumerate in decizie potrivit cerintelor autorititii tutelare locale (4utorité de tutelle locale).®

c) Italia si Roménia au adoptat o procedura complexd de verificare a documentelor si
necesitatii initierii recunoasterii in tribunalele nationale a graficului platilor incasarilor, emis
in ordinul de incasare, aprobat de instanta straind de judecata. Aceastd procedura de regula
curge in decurs de sase saptdmani de la primirea cererii in examinare de cdtre autoritatea
centrald si se soldeaza cu emiterea unui titlu executoriu al instantei de judecata locale, adresat
oficiului fiscal teritorial din raza domiciliului permanent sau, ca exceptie, cea a locului
permanent de muncad a debitorului in coordonare cu autoritatea nationald pentru protectia
copiilor (L'ente nazionale per la tutela dei minori)’.

Cu referire la autoritatea centrald desemnata competenta la nivel national in Romania, aceasta
este Ministerul Justitiei, care in temeiul articolului 4 din Conventie, coopereaza cu autoritatile
centrale din statele semnatare ale Conventiei si colaboreazd cu instantele judecdtoresti,
executorii judecdtoresti, avocatii, notarii, mediatorii, precum si cu orice alte institutii si
autoritati romane cu atributii in domeniul de aplicare a prevederilor Conventiei.

Mai jos este redata lista autoritatilor centrale, in sensul articolului 4 din Conventia de la
Haga, desemnate de statele membre.

Tara Autoritate Centrala

1. Albania Ministerul Justitiei

2. Austria Ministerul Justitiei

3. Azerbaidjan Ministerul Justitiei

4. Belarus Ministerul Justitiei

5. Belgia Serviciul Public Federal Justitie (fostul Ministerul Justitiei),
Serviciul de cooperare judiciard internationald in materie civila

6. Bosnia si Ministerul Justitiei, Directia cooperare si asistenta juridica

Hertegovina internationala

7. Botswana Directia de Protectie Sociala din cadrul Ministerului
Administratiei Publice Locale

8. Brazilia Ministerul Justitiei si Securitatii Publice, Directia recuperare a

7 A se vedea Zentrale Behorde fiir Kinderschutz
8 A se vedea Autorité de tutelle locale
° A se vedea L'ente nazionale per la tutela dei minori
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bunurilor si cooperare juridica internationald

9. Bulgaria Ministerul Justitiei, Directia pentru protectia juridica
internationala a copilului si adoptii internationale

10. Republica Procuratura Generala, Directia centrala pentru cooperare si

Capului Verde drept comparat

11. Canada Ministerul Justitiei, Sectia drept de familie si justitie pentru
tineret

12. Croatia Ministerul Muncii, Sistemului de Pensii, Familiei si Politicii
Sociale

13. Cipru Ministerul Justitiei si Ordinii Publice, Sectia cooperare juridica
internationala

14. Cehia Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale, Oficiul pentru
protectia juridica internationald a copiilor

15. Ecuador Ministerul Femeilor si al Drepturilor Omului, Directia
protectie, reparatii integrale si autoritate centrald

16. Estonia Ministerul Justitiei

17. Fiji Ministerul Justitiei

18. Finlanda Ministerul Justitiei, Unitatea de asistenta juridica internationala

19. Franta Ministerul Europei si Afacerilor Externe

20. Georgia Ministerul Justitiei

21. Germania Oficiul Federal al Justitiei subordonat Ministerului Justitiei

22. Grecia Ministerul Justitiei, Directia pentru afaceri juridice speciale,
Directia drept international privat

23. Guyana Ministerul Serviciilor Umane si al Securitatii Sociale

24. Honduras Secretariatul pentru copii, adolescenti si familie

25. Ungaria Ministerul Justitiei, Directia drept international privat

26. Irlanda Autoritatea centrald pentru recuperarea Intretinerii in
strainatate din cadrul Ministerului Justitiei

27. Italia Ministerul Justitiei, Directia pentru justitie juvenila si
comunitara

28. Kazahstan Administratia Judiciara si Ministerul Finantelor

29. Kargazstan Directia judiciara din cadrul Curtii Supreme

30. Letonia Administratia Fondului de garantare pentru intretinere

31. Lituania Serviciul de asistenta juridica garantat de stat

32. Luxembourg Procurorul General de Stat

33. Malta Autoritatea pentru standarde de Ingrijire sociald, subordonata
Ministerului pentru Politica Sociala si Drepturile Copilului

34. Montenegro Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

35. Tarile de Jos Agentia nationald de colectare a pensiilor de Intretinere

36. Noua Zeelanda Autoritatea fiscala

37. Nicaragua Ministerul Familiei, Copiilor si Tineretului

38. Norvegia Administratia muncii i bunastarii sociale, Beneficiile si
pensiile familiale

39. Filipine Secretariatul pentru pensia de Intretinere a copilului, Directia
de Asistentd Sociald si Dezvoltare

40. Polonia Ministerul Justitiei, Directia pentru probleme de familie si
minori

41. Portugalia Ministerul Justitiei, Directia generala pentru administrarea

Justitiei
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42. Republica Procuratura Generala

Dominicand

43. Romania Ministerul Justitiei, Directia drept international si cooperare
judiciara

44. Serbia Ministerul de Finante, Directia de proprietate si afaceri juridice

45. Slovacia Centrul pentru protectia juridica internationala a copiilor si
tinerilor, Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale si Familiei

46. Slovenia Fondul public de burse, dezvoltare, dizabilititi si intretinere

47. Spania Ministerul Justitiei, Subdirectia generald pentru cooperare
juridica internationald, Serviciul pentru cereri de intretinere in
straindtate

48. Suedia Agentia de Asigurare Sociala

49. Turcia Ministerul Justitiei, Directia generala de drept international si
relatii externe

50. Ucraina Ministerul Justitie1, Directia de drept international, Directia

pentru asistenta juridicd internationald, Directia privind
asistenta juridica internationald in materie civila

51. Regatul Unit Anglia si Tara Galilor: Unitatea de executare reciproca a
deciziilor de intretinere
Irlanda de Nord: Unitatea de executare reciproca a deciziilor de
intretinere
Scotia: Guvernul

52. Statele Unite ale =~ Departamentul de Sanatate si Servicii Umane, Biroul pentru
Americii servicii de asistenta pentru copii

Asistenta juridica

Conventia prevede obligatia statelor care au ratificat-o sa acorde asistentd juridica gratuitd in
cazul tuturor cererilor de pensie de intretinere pentru copilul care nu a atins varsta de 18/21
de ani si care decurg din relatia parinte-copil. Aceastd asistentd poate fi refuzatd numai In
cazul In care cererea sau orice cale de atac este, iIn mod evident, neintemeiata.

Norme generale de procedura privind legea aplicabila

Conventia asigura respectarea tuturor drepturilor partilor si reglementeaza indatorirea
autoritatii centrale de a se asigura cd procedura juridica a fost respectatd, iar debitorul
intretinerii a fost Instiintat iIn modul corespunzator asupra demardarii procedurii de executare a
hotararii judiciare cu caracter de extraneitate, a avut posibilitatea de a fi audiat, 1 s-a oferit
posibilitatea de a depune explicatii si a fost notificat/informat despre procedura de contestare
la nivel national a hotararii judiciare care il priveste, devenite executorii, In decurs de maxim
sase saptimani din momentul primirii cererii. In functie de caz, in procesul executarii
hotarérilor emise pe spete, Conventia permite antrenarea in acest proces a specialistilor in
protectia drepturilor copilului la nivelul autoritatilor locale.

In aceasta ordine de idei, este important de mentionat, ci autoritatea centrald a statului de

resedintd obisnuitd a copilului, in temeiul Conventiei nominalizate aplica mecanismele
procedurale de cooperare interstatald in vederea executarii prompte si eficiente a deciziilor
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organelor administrative sau judecatoresti ale altor state membre ale Conventiei, efectudnd
diverse forme legitime de incasari a pensiilor alimentare, care pot include executari benevole
sau silite, retineri periodice de salarii sau plati de asigurari sociale de pe conturi bancare sau
salariale in interesul superior al copilului. Legea nationald aplicabild intru executarea
prevederilor Conventiei nu se limiteaza doar la legile forului resedintei obisnuite a copilului,
ci, in functie de specificul cazului partile pot fi guvernate si de legi procedurale ale altor state
membre ale Conventiei privind Intretinerea copilului. Totusi, in marea parte a cazurilor
Conventia stipuleazd cd se va aplica legea resedintei obisnuite a creditorului, adicd a
persoanei care obtine Intretinerea invocata.

1.3. Unele probleme practice privind plata pensiei de intretinere

In practica, exista situatii in care parintele/sotul nu-si declari in totalitate veniturile, in special
din cauza faptului cd lucreaza in mod neoficial sau ,la negru”. Astfel, autoritatile de stat,
inclusiv autoritatea fiscald, nu dispune de informatii oficiale pentru a demonstra veniturile
reale ale persoanei. Acest fapt conduce la o stabilire a unei pensii de intretinere mai mici
decat ar fi trebuit sa fie in realitate, reiesind din datele si informatiile oficiale pe care le are la
dispozitie instanta de judecatd despre veniturile parintelui/sotului.

Acest fenomen trebuie contracarat, iar in acest sens a fost efectuat un studiu analitic pentru a
identifica masurile adoptate de statele membre pentru (i) a asigura declararea veniturilor reale
ale parintelui/sotului in scopul stabilirii unei pensii de intretinere corespunzatoare, in rand cu
respectarea interesului superior al copilului si (7i) a asigura intretinerea copilului din contul
statului prin intermediul unor alocatii atunci cand parintele nu plateste/plateste partial pensia
de intretinere, cu conditia ca acesta din urma va rambursa cheltuielile pe care statul le-a
suportat 1n acest sens.

Ce tine de asigurarea declararii veniturilor reale, relatam urmatoarele exemple.
Franta

In Franta, sotul poate recurge la prevederile articolului 313-1 din Codul penal francez care
incrimineaza infractiunea escrocheriei'®. Unul dintre soti isi poate devaloriza veniturile sau
poate evita sa declare o activitate profesionala pentru a-si reduce obligatia, sau, dimpotriva,
pentru a beneficia de o platda mai mare. Acest fapt este cunoscut sub numele de escrocherie
judiciara sau tentativa de escrocherie judiciara prin ascunderea veniturilor. Partea vatamata
poate intenta o actiune penald inainte, in timpul sau dupa pronuntarea divortului''.

De exemplu, In contextul stabilirii unei indemnizatii compensatorii sau a unei pensii de
intretinere In cazul unui divort, dacd persoana omite in mod deliberat sa dezvaluie toate
veniturile sale reale pentru a reduce cuantumul indemnizatiei, aceasta poate fi condamnata
pentru escrocherie judiciara'?.

Aceastd procedurd, care poate fi lunga si anevoioasa, este adesea lasatd deoparte in favoarea
unei revizuiri a hotararii de divort. Se depune apoi o cerere de revizuire a cuantumului pensiei

10 Articolul 313-1 din Codul penal al Frantei
T Rubrica ,,Afaceri civile” a Agentiei franceze private Europic
12 Samuel ZUBAROGLU, ..Ce este infractiunea de escrocherie judiciara?”’, portalul francez Alexia
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de intretinere. Apoi, sotul trebuie sa prezente dovezi instantei de judecata pentru asi revendica
drepturile'?.

Regatul Unit

In Regatul Unit, Serviciul de intretinere a copilului utilizeazi venitul saptiménal brut pentru a
calcula care dintre cele cinci rate de Intretinere a copilului trebuie platita (cu exceptia cazului
in care un parinte platitor primeste anumite beneficii).

In cazul in care o persoanad considera cd parintele platitor nu-si declard veniturile reale,
aceasta poate solicita Serviciului de intretinere a copilului o ,variatie suplimentarda a
veniturilor”. Unul dintre motivele pentru o variatie este ,,deturnarea veniturilor”.

Serviciul de intretinere a copilului va lua in considerare o variatie in cazul in care considera
ca parintele platitor controleaza (direct sau indirect) valoarea venitului pe care il obtine prin
deturnarea acestuia catre o altd persoana sau in alt scop, ceea ce inseamna ca nu este inclus in
cifra utilizata de Serviciul de intretinere a copilului pentru a calcula pensia de intretinere
pentru copii.

In cazul in care un parinte nerezident este suspectat ca isi ascunde veniturile reale, Unitatea
de investigatii financiare poate investiga.

Unitatea de investigatii financiare este un organism din cadrul Departamentului pentru Munca
si Pensii care analizeazd cazurile mai complexe. Veniturile suplimentare si dovezile colectate
de Unitatea de investigatii financiare pot fi utilizate de Serviciul de intretinere a copilului
pentru a calcula evaluarile privind pensia de intretinere pentru copii. Serviciul de Intretinere a
copilului poate ordona parintelui sa plateascd pensia de Intretinere pentru copii pe care a
evitat-o anterior. Unitatea de investigatii financiare nu are competente de investigare a
parintilor plititori din afara Regatului Unit!*.

Canada

In Canada, pensia de intretinere pentru copii se bazeazd pe venitul anual brut al parintelui
care plateste pensia si pe numarul de copii pe care trebuie sa-i intretina.

Périntele platitor trebuie sa furnizeze informatii detaliate despre veniturile sale. Uneori,
aceste documente nu prezintd o imagine de ansamblu a ceea ce castiga sau ar putea castiga
parintele platitor. Acest lucru se poate datora faptului ca: acesta este platit in numerar, nu
cautd Tn mod activ un loc de munca, nu-si declara toate veniturile, oferd informatii false sau
lucreaza pe cont propriu si solicitd deduceri care nu sunt adevarate cheltuieli de afaceri sau
pastreaza in cadrul companiei bani care ar putea fi folositi pentru sprijin.

Aceste lucru se poate face pentru a evita plata pensiei de intretinere pentru copii sau pentru a
plati o pensie mai mica.

In aceste situatii, 1 se poate cere judecatorului sa impute venituri. Acest lucru presupune sa i
se ceara judecdtorului sa decidd ca fostul sot castigd mai mult decat declard sau ca poate
castiga mai mult.

Un judecator imputd venitul pe baza a ceea ce parintele platitor este capabil sd castige sau a
ceea ce judecatorul crede ca parintele platitor castigd in realitate. Judecatorul ia in considerare

13 Rubrica ,,Afaceri civile” a Agentiei franceze private Europic
14 Tntretinerea copiilor: Contestarea veniturilor nedeclarate ale parintilor plititori, Biblioteca Camerei
Comunelor a Parlamentului Regatului Unit
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aspecte precum istoricul de muncd, veniturile anterioare, educatia, stilul de viata si
oportunititile de angajare.'

Conform legii, périntii trebuie sd furnizeze informatii complete si actualizate privind
veniturile lor atunci cand 1i se solicitd acest lucru. In cazul in care un parinte nu respecta
aceasta obligatie, instanta poate, de exemplu:

- sa dispunad ca venitul sa fie furnizat (ordin de divulgare);

- s presupuna ca venitul parintelui este de o anumita valoare in scopul acordarii pensiei de
intretinere pentru copii si sa emita o hotarare pe baza acelui venit (imputare a venitului);

- sa dispuna ca parintele sa plateascd pensia de intretinere datoratd pentru copii pana in
momentul in care venitul s-a modificat (ordin cu caracter retroactiv);

- sa solicite unui parinte sa plateasca cheltuielile de judecata ale celuilalt parinte;

- sa il declare pe parinte vinovat de sfidarea instantei, ceea ce poate duce la amenzi si/sau
inchisoare. '

Romaéania

In 2023, in Romania a existat o tentativi de a indspri pedeapsa pentru nedivulgarea
informatiei complete privind veniturile pe care le are un parinte in realitate. Astfel, la
stabilirea pensiei de intretinere, daca pdrintele nu declard sau ascunde, cu rea-credinta,
veniturile obtinute, acesta ar fi putut fi acuzat de abandonarea familiei si sa riste pedepse cu
inchisoarea, dar proiectul ce continea aceste masuri a fost retras de citre initiatori.'”

La articolul 378 din Codul penal, care incrimineaza abandonul de familie, se urmarea
introducerea urmatorului text ,,nedeclararea cu rea-credintd sau ascunderea, totald sau
partiala, a veniturilor, in procedura stabilirii sau actualizarii pe cale judecatoreasca a pensiei

de intretinere, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi”.'8

Insd, acest proiect a fost retras de initiatori si nu a mai fost adoptat.

Ce tine de asigurarea intretinerii copilului din contul statului prin intermediul unor
alocatii, relatam urmatoarele.

Potrivit unui raport din iunie 2022 al Institutului german pentru servicii umane pentru tineret
si dreptul familiei (DIJuF), in prezent, 20 de tiri UE', dar si Elvetia si Norvegia oferi
alocatii de intretinere, adicd plata de citre stat a unei prestatii in locul pensiei de
intretinere pentru copii, atunci cind parintele care are o obligatie de a plati pensia de
intretinere a copilului nu o pliteste. Tendinta este in crestere. De exemplu, legislatia ceha

15 Ce se IntAmpli daci partenerul meu este plitit in numerar sau ascunde bani pentru a evita plata pensiei de
intretinere pentru copii?”, portalul canadian Steps to Justice

16 A se vedea Fisi informativi - Declararea veniturilor in scopuri de intretinere a copilului, Ministerul Justitiei al
Canadeli

17 A se vedea propunerea legislativi pentru completarea art.378 din Legea nr.286/2010 privind Codul Penal,
precum si pentru completarea art.530 din Legea nr.287/2010 privind Codul Civil, Senatul Romaéniei

18 A se vedea Expunerea de motive, LEGE privind completarea art. 378 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
Penal precum si pentru completarea art. 530 din Codul Civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009

19 Si anume: Belgia, Ungaria, Finlanda, Bulgaria, Spania, Slovenia, Danemarca, Estonia, Polonia, Portugalia,
Suedia, Croatia, Cehia, Franta, Letonia, Lituania, Italia, Luxemburg si Slovacia.
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care reglementeaza alocatiile de intretinere a intrat in vigoare in 2021, dupa o lunga perioada
de reflectie cu privire la regulile de acordare a alocatiilor.?

In raportul in discutie, au fost analizate 9 state dupa cum este relatat mai jos. De asemenea, a
fost relatat si exemplele Estoniei si Croatiei.

1. Belgia

In Belgia, alocatiile de intretinere sunt oferite de Serviciul creante de intretinere din cadrul
autoritatii financiare al Regatului.

Serviciul sprijind copiii, fostii soti, partenerii si concubinii. Fostii soti si copiii pot avea
nevoie de asistentd pentru recuperarea pensiei de intretinere. In plus, copiii pot solicita plata
alocatiei de intretinere egale cu cuantumul pensiei datorate de parinte dar nu mai mult de 175
EUR pe luna si pe copil. Pentru recuperarea pensiei de intretinere continue si arieratelor
pentru copii, creditorul acordd un mandat Serviciului. Pentru recuperarea pensiei de
intretinere, serviciul se subroga in drepturile creditorului si actioneaza in nume propriu.

Pentru a putea recurge la aceste servicii, trebuie sd fie intrunite urmatoarele conditii: (7)
creditorul sd aiba resedinta in Belgia, (ii) creditorul sa fie In posesia unui titlu executoriu care
stabileste cuantumul intretinerii, (iii) creditorul sa fie un copil minor sau un copil adult cu
drept la pensie de intretinere si (7v) debitorul trebuie sa nu fi platit integral sau partial cel
putin de doua ori in cele 12 luni anterioare depunerii cererii la Serviciu.

In cazul in care sunt indeplinite cerintele privind asistenta juridica si/sau plata alocatiei de
intretinere, Serviciul creante de intretinere informeaza debitorul si ii solicitd acestuia sa isi
respecte obligatia de intretinere. Intr-o prima etapi se incearcd colectarea pe cale
extrajudiciard (avize de intretinere, notificari, plan de rate). In cazul in care debitorul nu isi
respectd obligatia, se introduc masuri de executare (poprirea salariilor sau a conturilor
bancare chiar de catre Serviciul creantelor de intretinere, aplicarea sechestrului si vanzarea
bunurilor mobile si imobile prin intermediul unui executor judecitoresc).?!

Dreptul la aceste alocatii de intretinere este acordat automat pand in ziua in care copilul
implineste 18 ani. Acestea pot fi acordate si pentru copiii care au Implinit varsta majoratului.
Cu toate acestea, trebuie sa se dovedeasca la fiecare 6 luni ca: copilul este Inca la scoala sau
la un stagiu de practicd si copilul dumneavoastrd are in continuare dreptul la pensie de
intretinere.??

2. Cehia

In Cehia, Legea privind alocatia de intretinere a intrat in vigoare la 1 iulie 2021. Acest
instrument permite plata alocatiei de intretinere in urmatoarele conditii: (i) existenta unei
hotarari/ordonante privind plata pensiei de intretinere, (i7) existenta unor proceduri de
executare pendinte si o tentativd de executare esuatd certificatd de autoritatile cehe de
executare silita, (iii) resedinta copilului este in Cehia sau parintele care are grija de copil este
cetitean al UE cu resedinta in Cehia si (iv) copilul este considerat lipsit de mijloace
(incapabil sa se intretind singur) in conformitate cu legislatia ceha.

20 A se vedea Rezumatul Forumului privind pensia de intretinere a copilului, reuniune online la 1 iunie 2022,
Institutul german pentru servicii umane pentru tineret si dreptul familiei (DIJuF), p. 2

2 Ibid., p. 4

22 A se vedea pagina web oficiald a Serviciului Public Federal al Finantelor al Regatului Belgiei
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Cererile pentru plata alocatiei de intretinere sunt gestionate de oficiile regionale ale Biroului
pentru munca din Cehia.

Autoritatile cehe nu oferd asistentd speciald pentru obtinerea unei hotarari/ordonante privind
plata pensiei de intretinere. Creditorul obligatiei de Iintretinere (de exemplu, copilul,
sotul/sotia etc.) trebuie sa introduca o actiune in instanta si, in cazul in care debitorul nu isi
respectd obligatia, creditorul ar trebui sd Incerce mai intai sd execute hotdrarea/ordonanta
inainte de a avea dreptul la alocatii de intretinere. Cu toate acestea, procedurile de Intretinere
(pentru intretinerea copilului sau a sotului/sotiei) sunt, in principiu, scutite de taxe judiciare.

Alocatiile de intretinere se platesc in cuantumul pensiei de intretinere sau in cuantumul
maxim de 3000 CZK (aproximativ 121 EUR), atat timp cat creditorul are dreptul la pensie de
intretinere pentru copil si pentru o perioadd maxima de 24 de luni.

In cazul platii alocatiilor de intretinere, Biroul pentru muncd decide ce creante de intretinere
ale persoanei indreptatite, impreund cu drepturile asociate acesteia, vor fi transferate statului
prin decizie administrativa si In ce masurd. Biroul pentru munca este, de asemenea,
responsabil de recuperare. Temeiul juridic pentru executare va fi decizia administrativa emisa
de Biroul pentru munca in legdtura cu hotdrarea/ordonanta privind plata pensiei de
intretinere. Decizia administrativa nu poate fi emisd fara hotdrarea/ordonanta privind plata
pensiei de intretinere pronuntati in prealabil de o instantd.*?

Pentru a recupera creantele de la un parinte care nu pliteste pensia de intretinere, Biroul
pentru munca 11 solicitd persoanei indreptatite sd depuna o cerere privind intrarea statului in
procedura in curs de executare sau de executare judiciara a hotararii, In locul persoanei
indreptatite. Persoana indreptatita este obligatd sa se conformeze acestei cerinte, In caz
contrar trebuie si compenseze prejudiciul cauzat.?*

3. Danemarca

Plata alocatiilor de intretinere si recuperarea creantelor de intretinere Tn Danemarca este
implementatd de Udbetaling Danmark, care este autoritatea responsabild pentru colectarea,
plata si controlul unui numar de beneficii publice.

Conditiile pentru obtinerea alocatiilor de intretinere sunt: (i) existenta unei hotarari/ordonante
daneze privind plata pensiei de intretinere si (ii) alocatiile de intretinere se aplicd numai
pensiei de Intretinere pentru copii si nu, de exemplu, altor tipuri de sprijin, cum ar fi
contributia pentru educatie.

Alocatiile de intretinere constituie suma prevazutd in hotarirea/ordonanta daneza privind
plata pensiei de intretinere sau, cel mult, rata standard a pensiei de intretinere pentru copii
(1460 DKK pe lund in 2022, ceea ce constituie aproximativ 195 EUR). Plata pensiei de
intretinere conduce la o subrogare, dupa care Udbetaling Danmark devine titularul creantei.
Udbetaling Danmark incearca mai intai s obtina pliti voluntare. In cazul in care debitorul nu
efectueazd nicio platd voluntard, cauza este transmisd Agentiei daneze de colectare a
datoriilor pentru executare siliti.?

4. Finlanda

23 A se vedea Rezumatul Forumului privind pensia de intretinere a copilului, reuniune online la 1 iunie 2022,
Institutul german pentru servicii umane pentru tineret si dreptul familiei (DIJuF), p. 5

24 A se vedea rubrica ,,Avansul pentru plata intretinerii” pe pagina web oficiald a Ministerului Muncii si
Afacerilor Sociale a Cehiai

2 A se vedea Rezumatul Forumului privind pensia de intretinere a copilului, reuniune online la 1 iunie 2022,
Institutul german pentru servicii umane pentru tineret si dreptul familiei (DIJuF), p. 6
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In Finlanda, KELA, institutia finlandeza de asigurari sociale, acorda alocatii de intretinere
parintelui in grija cadruia se afla copilul in situatiile In care persoana obligata la plata
intretinerii nu face acest lucru.

Criteriile pentru obtinerea alocatiilor de intretinere sunt: (i) existenta unei hotarari/ordonante
privind plata pensiei de intretinere sau persoana obligatd la plata intretinerii nu este stabilita,
a decedat sau se afla 1n incapacitate de plata si (7)) minim o luna de plati neefectuate.

Dupa plata alocatiei de intretinere, KELA incepe sa actioneze in locul parintelui in grija
caruia se afla copilul caruia i se datoreaza intretinerea. Cu alte cuvinte, KELA devine creditor.
Sunt preferate solutiile amiabile 1n recuperare si se trimite mai intdi o reamintire de plata, dar
executarea silitd incepe rapid daca debitorul se afla in Finlanda.

Parintele in grija caruia se afld copilul este obligat prin lege sa furnizeze orice informatii cu
privire la persoana obligata sd plateasca intretinerea, atat atunci cand solicitd alocatii de
intretinere, ct si dupa ce a solicitat acest lucru.

5. Franta

In Franta, in cazul in care nu s-a efectuat plata pensiei de intretinere a copilului, parintele in
grija caruia se afld copilul poate recurge la asistenta Agentiei pentru recuperarea pensiei de
intretinere neplatite, care a fost creatd in 2017 si este parte a Casei de Alocatii Familiale.
Agentia asista copiil in executarea hotarari/ordonante privind plata pensiei de intretinere,
emite titluri de intretinere si plateste alocatii de intretinere daca este necesar.

Criteriile de obtinere a sprijinului Agentiei pentru recuperarea pensiei de intretinere neplatite
pentru copii sunt: (i) existenta unei hotarari/ordonante privind plata pensiei de intretinere si
(ii) resedinta obisnuita a copilului si a parintelui 1n grija caruia se afla este in Franta.

Alte criterii pentru obtinerea alocatiilor de intretinere sunt: (i) parintele in grija cdruia se afla
copilul traieste singur, (ii) efectuarea testului care atestd lipsa mijloacelor si (7ii) nu s-a
efectuat plata pensiei de intretinere in conformitate cu hotdrarea/ordonanta privind plata
pensiei de Intretinere sau pensia de intretinere pentru copii stabilita in hotarare este mai mica
decat alocatia de Intretinere.

In prezent, alocatia de intretinere se ridica la 123 EUR pe luni si pe copil, indiferent de
cuantumul pensiei de intretinere stabilit in hotdrare. Asistenta pentru recuperare este limitata
la 24 de luni.?’

6. Germania

In Germania, beneficiarii alocatiilor de intretinere sunt toti copii cu vérsta de pana la 18 ani,
cu conditia ca copilul trebuie sd locuiasca cu un singur parinte care este necasatorit. Nu este
necesard o hotarare/ordonanta privind plata pensiei de Intretinere, desi acest punct conduce la
dificultiti practice intrucat autorititile publice trebuie si emitd ordine din nume propriu.?

Cuantumul alocatiei platite este 230 EUR (pentru varsta de 0-5 ani), 301 EUR (pentru varsta
de 6-11 ani) si 395 EUR (pentru varsta de 12-18 ani).?

26 Ibid., p. 7

27 Ibid., pp. 7-8

B Ibid., p. 10

29 A se vedea rubrica ,,Avans de intretinere” a paginii web oficiale a Ministerul Federal al Familiei, Persoanelor
Virstnice, Femeilor si Tineretului al Germaniei
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Nu este necesar ca valoarea alocatiei de intretinere sa fie stabilitd intr-o hotarare. Aceasta este
dispusd prin lege si nu depinde de nevoile copilului. De exemplu, in cazul in care copilul are
un venit sau locuieste intr-un alt stat membru al UE cu costuri de trai mai mici, nu se face
nicio ajustare.

Plata alocatiilor de intretinere conduce la o subrogare. Bundesldnder (adica statele federale
ale Germaniei), in calitate de organe publice, devin creditori ai obligatiei de intretinere, in
madsura in care existd o creantd de intretinere intre copil si debitor.

Organul public nu are dreptul la rambursare sau la rambursare integrala:

-In cazul in care debitorul nu este in masurd si pliteascd intretinerea sau si pliteasca
intreaga suma copilului (in conformitate cu legea privind obligatiile de intretinere);

- In cazul in care nu exista nicio creantd de intretinere deoarece copilul are deja un venit (de
exemplu, remuneratia stagiarului);

-In cazul in care existd o hotirdre judecitoreasci prin care se stabileste un cuantum al
pensiei de intretinere mai mic decat alocatia de intretinere.

Dupa acordarea sprijinului pentru intretinere, Biroul pentru bundastarea tinerilor informeaza
debitorul cu privire la subrogare si ii solicitd acestuia sa furnizeze informatii pentru a calcula
valoarea rambursarii. La acest nivel, Biroul pentru bundstarea tinerilor incearca sa obtind
plati voluntare si, daca este posibil, o recunoastere voluntard a datoriei printr-un act
executoriu autentic.

In cazul in care nu se poate gasi o solutie amiabila, Biroul pentru bundstarea tinerilor recurge
la instanta de judecata.

Rata de recuperare este in prezent un subiect important de discutie in Germania. In 2020, s-au
platit 2,29 miliarde EUR si s-au recuperat doar 385 milioane EUR. Rezultd o ratd de
recuperare de aproximativ 17%.%°

7. Letonia

Administratia Fondului de garantare in materie de intrefinere este institutia letond care
plateste alocatiile de intretinere pe bazd de subrogare si colecteazd pensia de intretinere
pentru copii.

Criteriile pentru obtinerea alocatiilor de intretinere sunt: (i) existenta unei hotarari/ordonante
privind plata pensiei de intretinere nu este o conditie prealabild, (ii) resedinta obisnuitd a
copilului In Letonia si (7ii) plata alocatiilor de Intretinere pana cand copilul implineste varsta
de 21 de ani (in cazul in care copilul se afla la studii).

Platile alocatiilor de Intretinere se ridica in prezent la 107,50 EUR sau 129 EUR.

In cazul 1n care exista un titlu executoriu sau un act autentic, parintele in grija caruia se afla
copilul va initia masurile de executare, iar executorul judecatoresc va distribui pensia de
intretinere platitd catre ambii creditori (parintele si organul public).

In cazul in care nu exista un titlu executoriu, organul public va emite o decizie administrativa
cu privire la suma care urmeaza sa fie rambursata.

30 A se vedea rezumatul Forumului privind pensia de Intretinere a copilului, reuniune online la 1 iunie 2022,
Institutul german pentru servicii umane pentru tineret si dreptul familiei (DIJuF), pp. 10-11
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In timp ce executorul judecitoresc poate intreprinde doar masuri clasice de executare civila,
Administratia Fondului de garantare in materie de intretinere incearcad sia ajungd la o
solutionare amiabild a conflictului si poate emite sanctiuni administrative, cum ar fi
interdictia de a utiliza permisul de conducere, suspendarea exploatdrii permisului de port-
arma, interzicerea jocurilor de noroc sau publicarea in registrul debitorilor. De asemenea,
poate introduce proceduri penale.®!

8. Lituania

Consiliul Fondului de asigurari sociale de stat din cadrul Ministerului Securitatii Sociale,
este institutia lituaniand care plateste alocatia de intretinere pe bazd de subrogare si
colecteaza pensia de intretinere pentru copii.

Criteriile pentru obtinerea alocatiilor de intretinere sunt: (i) existenta unei hotarari/ordonante
privind plata pensiei de intretinere pentru copil, (ii) existenta unei cereri depuse de parintele
in grija caruia se afla copilul si (7ii) valoarea alocatiei de Intretinere nu poate depasi de 1,8 ori
prestatiile sociale de bazi (82,60 EUR incepand cu 1 iunie 2022) pe luni. in cazul in care
cuantumul pensiei de intretinere acordata de instanta este mai mic decit cuantumul maxim al
alocatiei de intretinere, se plateste suma acordatd de instanta.

Decizia administrativd de acordare a alocatiei de iIntretinere este trimisa prin intermediul
sistemului electronic atat solicitantului, cat si debitorului. Alocatia de intretinere se plateste
atat timp céat pensia de intretinere nu este platitd de cdtre debitor si pana cand copilul
implineste véarsta de 18 ani, copilul/solicitantul/debitorul decedeazi etc. In cazul in care
debitorul plateste o parte din pensia de intretinere pentru copii, se poate acorda o alocatie de
intretinere partial. De exemplu, daca instanta a dispus 100 EUR pe lund, iar debitorul plateste
50 EUR, cuantumul alocatiei va fi de 50 EUR.

Dupa plata alocatiilor de intretinere, debitorul este obligat sa restituie suma avansatd la
bugetul de stat. In cazul in care debitorul nu ramburseazi suma, se calculeaza dobanzi. In
cazul in care debitorul nu ramburseazd suma alocatiilor cu bund-credinta, aceasta se
recupereaza de la debitor prin intermediul masurilor de executare silita prevazute de lege.
Consiliul Fondului emite o decizie privind recuperarea datoriei, care este un titlu executoriu
in conformitate cu legislatia lituaniana. Decizia mentioneaza temeiul juridic, datele
debitorului, valoarea datoriei si elementele creantei si precizeazd procedura de contestare a
acesteia. Unele autoritati straine si-au exprimat indoielile cu privire la natura civila a acestor
decizii.’?

9. Suedia

Agentia suedeza de asigurari sociale sprijind parintii in calcularea pensiei de intretinere
pentru copii (instrument online) si plateste alocatiile de intretinere. In calitate de organ public,
acesta poate solicita, de asemenea, colectarea pensiei de intretinere pentru copii.

Criteriile pentru obtinerea alocatiilor de intretinere sunt: (i) parintii nu sunt intr-o relatie/nu
locuiesc impreund, (ii) parintele care locuieste cu copilul detine custodia copilului, (7ii)
parintele debitor nu plateste deloc pensia, plateste 0 suma mai mica decét pensia stabilitd sau
nu o plateste la timp, (iv) nu este necesar sa existe o hotdrare/ordonanta privind plata pensiei
de intretinere, (v) copilul nu a implinit varsta de 18 ani, (vi) copilul este inregistrat la parintele

3 Ibid., pp. 11-12
2 bid., p. 12
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care are custodia lui si (vii) parintele in grija caruia se afla copilul si acesta din urma traiesc in
Suedia.

Alocatia de intretinere se ridica la:

- 1673 SEK (aproximativ 142 EUR) pe luna pana in luna in care copilul implineste 7 ani;

- 1823 SEK (aproximativ 156 EUR) pe lund incepand cu luna urmatoare celei in care
copilul implineste 7 ani;

- 2223 SEK (aproximativ 190 EUR) pe luna incepand cu luna urmatoare celei in care
copilul implineste 15 ani.

De asemenea, este posibil sa se primeasca o alocatie de intretinere pana la varsta de 18 ani.
Dupa 18 ani, tanarul adult depune singur cererea si poate primi alocatii pand la varsta de 20
de ani, daca face studii la nivel universitar.

In cazul in care debitorul locuieste si lucreaza in Suedia, Agentia suedezd de asigurdri sociale
1a o decizie administrativa privind rambursarea sprijinului pentru intretinere. Aceasta decizie
se bazeaza pe ultimul venit impozitat si pe numarul de copii pentru care debitorul este obligat
sa plateasca. Executarea silita in Suedia este realizatd de catre Agentia suedezd de executare
silita.

In cazul in care debitorul locuieste in striinitate, legea conferd Agentiei suedeze de asigurdri
sociale dreptul de a interveni in dreptul copilului la pensia de intretinere, in mdsura in care
existd o hotirare/ordonantd privind plata pensiei de intretinere. In cazul in care hotirrea
stabileste un cuantum mai mare decat suma platitd de Agentie, parintele ii acordd in mod
normal o Tmputernicire pentru a-1 ajuta sa execute intreaga sumd. Banii sunt apoi platiti in
contul Agentiei, care poate lua echivalentul a ceea ce a fost platit ca alocatie de Intretinere si
poate plati copilului alocatia care depaseste aceasta suma.

In cazul in care cuantumul alocatiei de intretinere pentru copii nu este stabilit intr-o hotarare,
Agentia 11 solicitd creditorului sa obtind o decizie privind plata pensiei de intretinere pentru
copii. In caz contrar, plitile pentru alocatiile de intretinere inceteazi.*?

10. Estonia

In Estonia, un parinte care creste un copil are dreptul de a solicita alocatie de intretinere de
stat, pe durata procedurilor judiciare si a procedurilor de executare, din partea Consiliului de
asigurari sociale. Aceasta alocatie de intretinere reprezintd un ajutor temporar din partea
statului acordat unui pdrinte care creste si intretine singur un copil. Statul plateste intretinere
in numele parintelui care nu pléteste intretinere, urmand sa recupereze banii din partea
parintelui care nu plateste intretinere la o data ulterioara. Conditia pentru a beneficia de
alocatie de intretinere de stat este ca persoana sa se adreseze unei instante pentru plata unei
intretineri in temeiul procedurii accelerate In materie de ordine de platd sau in cadrul unei
actiuni.

Alocatia de intretinere garanteazi unui copil cel mult 100 EUR pe luna.>*
11. Croatia

La primirea unei hotarari definitive a unei instante judecatoresti sau a unei tranzactii judiciare
privind intretinerea unui copil, centrul de asistenta sociala trebuie sa informeze parintele cu
care locuieste copilul cu privire la conditiile in care acesta din urma are dreptul la intretinere

3 Ibid., p. 13
34 A se vedea profilul Estoniei la rubrica ,,Obligatiile de Intretinere” a portalului european e-Justitie
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provizorie in conformitate cu o reglementare speciald privind intretinerea provizorie. Orice
copil care este cetitean croat si are un domiciliu in Croatia are dreptul la intretinere
provizorie. In conformitate cu aceastd lege, prin copil se intelege o persoani care nu a
implinit inca varsta de 18 ani si care trebuie sa fie Intretinutad de un parinte in temeiul unui
titlu executoriu.

Copilul are dreptul de a beneficia de intretinere provizorie in cazul in care parintele care nu
locuieste impreuna cu el nu isi indeplineste cu regularitate si in totalitate obligatia de
intretinere si existd riscul ca bunicii de pe latura parintelui in cauza sd nu contribuie la
intretinerea sa cu o suma cel putin egala cu valoarea intretinerii provizorii stabilite prin lege.

Dreptul la intretinerea provizorie este valabil pand cand debitorul obligatiei de Intretinere reia
plata intretinerii varsand o suma cel putin egald cu valoarea intretinerii provizorii stabilite
prin lege.

Copilul are dreptul de a beneficia de intretinere provizorie pe o perioadd de maximum trei ani
in total.

Cuantumul intretinerii provizorii este echivalent cu 50% din valoarea minimad legala a
prestatiei de intretinere. Cuantumul alocatiei de intretinere provizorie nu poate fi mai mare
decat cuantumul prestatiei de Intretinere stabilite prin titlu executoriu.

Prin plata alocatiei de intretinere provizorie, Croatia preia pozitia juridica a copilului, iar
drepturile la creante aferente prestatiei de intretinere avand o valoare egald cu prestatia de
intretinere provizorie platitd, in plus fatd de orice alte drepturi accesorii, sunt transferate
copilului.®®

Asadar, existd modele in care statul poate interveni pentru a acoperi plata pensiei de
intretinere n locul parintelui care are aceastd obligatie doar in conditii stricte si cu titlu
temporar avand in vedere ca parintele in discutie va trebui sa ramburseze cheltuielile statului
in acest sens. Asemenea concept ar putea fi introdus si in Republica Moldova, insa este
necesard o evaluare a costurilor si structurarea unui mecanism de implementare astfel incat sa
nu se creeze o povara prea grea pentru bugetul de stat.

Posibilitatea modificarii cnantumului pensiei

Potrivit articolului 28 din Conventia de la Haga, nu va exista nicio revizuire de cétre vreo
autoritate competentad a statului solicitat a fondului hotédrarii. Totusi, partile pot solicita
modificarea hotararii in discutie.

Modificarea se refera la procedura de schimbare a unei hotarari in materie de Intretinere dupa
ce aceasta a fost pronuntati. In unele state, aceasta este cunoscuti ca cerere modificatoare sau
cerere de schimbare a unei hotarari. Modificarea se poate referi la cuantumul pensiei de
intretinere, frecventa sau o alti dispozitie a hotdrarii in materie de intretinere.*

Debitorul poate solicita 0 modificare — adesea pentru a reduce cuantumul intretinerii, pentru a
opri plata intretinerii pentru unul sau mai multi copii sau pentru a modifica conditiile de plata.
De asemenea, modificarea se poate efectua pur si simplu pentru a garanta faptul ca plata
intretinerii reflecta venitul curent al debitorului. Autoritatea centrala dintr-un stat solicitant, in

35 A se vedea profilul Croatiei la rubrica ,,Obligatiile de intretinere” a portalului european e-Justitie
36 A se vedea Manualul practic pentru responsabilii de dosare referitor la Conventia din 2007 privind obtinerea
pensiei de Intretinere pentru copii, punctul 107
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care isi are resedinta solicitantul, va fi implicatd in transmiterea cererii de modificare catre
celalalt stat contractant.®”’

Toate statele contractante au proceduri care permit solutionarea cererilor formulate in temeiul
conventiei pentru schimbarea sau modificarea obligatiilor de intretinere, fie prin modificarea
hotararii existente, fie prin pronuntarea unei noi hotdrari in materie de intretinere. Cu toate
acestea, este important de retinut cd, in majoritatea cazurilor, fondul cererii de modificare va
fi stabilit in temeiul legii aplicabile 1n statul solicitat. Statele contractante pot avea legi foarte
diferite cu privire la motivele care trebuie stabilite Tnainte de a se permite modificarea unei
hotarari. Profilul de tard al statului solicitat explicd ceea ce trebuie stabilit in temeiul
dreptului intern al statului solicitat pentru ca cererea si aib un rezultat pozitiv.*®

Trebuie remarcat faptul ca solutionarea cererilor de modificare prin care se solicitd reducerea
sau anularea restantelor poate fi foarte diferita de la un stat contractant la altul. Este posibil ca
unele state sd nu permitd nicio modificare a restantelor si, chiar dacd a fost pronuntatd o
hotarare de modificare a restantelor, este posibil ca modificarea sa nu fie neaparat
recunoscutd intr-un alt stat. In orice situatie in care un solicitant solicitdi o modificare a
restantelor la Intretinere, acesta trebuie sa consulte profilul de tara al celor doud state
implicate pentru a sti dacd modificarea va fi posibild si, in cazul in care hotarirea este
modificatd, dacd anularea restantelor va fi recunoscuti.®”

Capitolul II. Mecanismului national de obtinere a pensiei de intretinere pentru
copii si alti membri ai familiei

2.1. Prevederile cadrului normativ national privind modalitatea de obtinere a pensiei de
intretinere pentru copii. Obligatia de intretinere dintre parinti si copii

Constitutia Republicii Moldova este legea suprema a tarii noastre si serveste ca temelie a
ordinii juridice si politice a natiunii, stabileste cadrul normativ si principiile de functionare a
institutiilor guvernamentale si a societatii Tn ansamblu, enumera principalele drepturi si
responsabilitati ale cetdtenilor.

Titlul II al Constitutiei Republicii Moldova stabileste drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor, iar articolul 48 prevede ca:

,»(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la
ocrotire din partea societatii si a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe casdtoria liber consimtitd Intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor.” 4

Obligatia de intretinere a copiilor de catre parinti este un principiu juridic si moral care
stabileste responsabilitatea parintilor de a asigura resursele necesare pentru cresterea,
educarea si dezvoltarea copiilor lor. Acest principiu este recunoscut in majoritatea sistemelor

37 Ibid., punctul 735
38 Ibid., punctul 736
39 Ibid., punctul 737
40 A se vedea articolul 48 din Constitutia Republicii Moldova
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juridice din intreaga lume si se bazeazd pe ideea cd parintii au datoria de a-si proteja si
sustine copiii pana la atingerea majoratului.

La fel, reglementdri nationale de bazd in acest domeniu se contin in Codul familiei al
Republicii Moldova*! care are un capitol separat — Capitolul 12 - ce reglementeazi obligatia
de Intretinere intre parinti si copii.

Obligatia de intretinere intre parinti si copii

Potrivit articolului 74 din Cod, périntii au obligatia de a intretine copiii minori si copiii majori
inapti de munca care necesita sprijin material. Modul de plata a pensiei de intretinere se
determind in baza unui contract incheiat intre parinti sau intre parinti si copilul major inapt de
munca. Daca lipseste un atare contract si parintii nu participa la intretinerea copiilor, pensia
de intretinere se incaseaza pe cale judecatoreascd, la cererea unuia dintre pdrinti, a tutorelui
copilului sau a autoritatii tutelare.

Reglementarile nationale in acest sens sunt similare cu cele ale majoritatii statelor Uniunii
Europene. Articolul 75 din Codul familiei stipuleaza c@ pensia de intretinere pentru copilul
minor se incaseazd din salariul si/sau din alte venituri ale parintilor in marime de 1/4 - pentru
un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3 si mai multi copii. Cuantumul cotelor
mentionate mai sus poate fi micsorat sau majorat de instanta judecdtoreasca, tinandu-se cont
de starea materiala si familiala a parintilor, de alte circumstante importante.

Potrivit articolului 76 alin. (1) din Cod, in cazurile cand parintele care datoreaza intretinere
copilului sdu are un salariu si/sau alte venituri neregulate sau fluctuabile ori primeste salariu
si/sau alte venituri, total sau partial, in naturd, ori nu are un salariu si/sau alte venituri, precum
si in alte cazuri cind, din anumite motive, Incasarea pensiei de intretinere, sub forma unei
cote din salariu si/sau alte venituri, este imposibila, dificild sau lezeaza substantial interesele
uneia dintre parti, instanta judecatoreasca poate sd stabileascd cuantumul pensiei de
intretinere Intr-o suma baneasca fixa platita lunar sau, concomitent, intr-o suma baneasca fixa
si sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri.

Incasarea si folosirea pensiei de intretinere pentru copilul ramas fard ocrotire parinteasca de
asemenea este reglementata pe plan national.

Potrivit articolului 53 alin. (5') din Codul familiei, daci plasarea copilului intr-un serviciu
social de plasament a fost determinatd de violenta, neglijare, exploatare, abandon sau de alte
actiuni care pun In pericol viata si sandtatea copilului, instanta de judecatd, la cererea
autoritatii tutelare teritoriale, va examina posibilitatea de incasare de la parintele/parintii
culpabili a cheltuielilor pentru ingrijirea si educatia copilului in serviciul/serviciile sociale de
plasament din momentul plasarii pand in momentul reintegrarii copilului in familia parintilor,
in conditiile stabilite de Guvern.

4l A se vedea Codul familiei al Republicii Moldova
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Contractul privind plata pensiei de intretinere

Capitolul 15 din Codul familiei reglementeaza contractul privind plata pensiei de Intretinere.
Astfel, potrivit articolului 92 din acelasi Cod, acesta se incheie in formd autentica intre
persoana care datoreaza intretinere (debitorul intretinerii) si persoana care are dreptul la
intretinere (creditorul intretinerii) privind marimea, conditiile si modul de plata a pensiei de
intretinere. Potrivit articolului 93 din Cod, contractul privind plata pensiei de intretinere se
intocmeste in scris si se autentifica notarial.

Potrivit articolului 94 din Codul familiei, acest contract se incheie, se executd, se modifica, se
reziliaza si se declara nul in conformitate cu normele Codului Civil. Contractul privind plata
pensiei de intretinere poate fi, in orice moment, modificat sau reziliat in baza acordului dintre
parti. Modificarea sau rezilierea contractului se perfecteaza in scris si se autentifica notarial.
Modificarea unilaterald a contractului privind plata pensiei de intretinere sau refuzul
unilateral de a-1 executa sunt inadmisibile. in caz de modificare esentiala a situatiei materiale
sau familiale a partilor, dacd acestea nu pot ajunge la o intelegere referitoare la modificarea
sau rezilierea contractului privind plata pensiei de intretinere, partea interesata poate porni in
instanta judecatoreasca o actiune privind modificarea sau rezilierea acestuia. Instanta
judecatoreascd solutioneaza litigiul tinand cont de starea materiald si familiala a partilor, de
alte circumstante importante. Dacad contractul privind plata pensiei de intretinere contravine
intereselor copilului minor, acesta poate fi declarat nul de catre instanta judecatoreasca la
cererea reprezentantilor legali ai copilului sau a autoritatii tutelare teritoriale.

Potrivit articolului 95 din Codul familiei, cuantumul pensiei de intretinere stabilite prin
contract se determina de cdtre parti la incheierea contractului corespunzator, dar nu poate fi
mai mic decét 1/4 - pentru un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3 si mai multi copii din
salariul si/sau din alte venituri ale parintilor.

Potrivit articolului 96 din acelasi Cod, modul de platd a pensiei de intretinere stabilite prin
contract se determind de catre parti la Incheierea contractului corespunzitor. De asemenea,
pensia de Intretinere poate fi platitd sub forma unor cote-parti din salariul si/sau din alte
venituri ale debitorului intretinerii, intr-o suma baneascad fixa platitd periodic, prin
transmiterea unor bunuri sau intr-un alt mod stipulat in contract. Contractul privind plata
pensiei de intretinere poate stipula Tmbinarea mai multor moduri de achitare a acesteia.

2.2. Modalitatea de incasare si de plata a pensiei de intretinere la nivel national

Obligatia de intretinere a copiilor de cétre parinti este un principiu juridic i moral care
stabileste responsabilitatea parintilor de a asigura resursele necesare pentru cresterea,
educarea si dezvoltarea copiilor lor.

Potrivit articolului 97 din Codul familiei, in situatia in care pdrintii nu ajung la un acord
referitor la intretinere sau la marimea acesteia, partea interesatd poate porni in instanta
judecatoreascd o actiune privind incasarea pensiei respective, chiar si in cazul cand aceasta,
se plateste benevol.
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Potrivit articolului 98 din acelasi Cod, pensia de intretinere se Incaseaza de la data adresarii in
instanta judecdtoreasca, dar ea poate fi incasatd si pentru perioada anterioara adresdrii in
instanta daca se va stabili ca In perioada respectiva s-au intreprins masuri de acordare a
intretinerii, dar debitorul intretinerii s-a eschivat de la plata pensiei.

Instanta judecatoreasca este in drept sa hotarasca incasarea pensiei de intretinere de la data
depunerii cererii.

Potrivit articolului 100 din Codul familiei, in cazul in care debitorul intretinerii este angajat in
campul muncii, patronul este obligat sa retind lunar, In baza contractului privind plata pensiei
de intretinere, autentificat notarial, sau a titlului executoriu, sau a cererii debitorului
intretinerii, pensia de intretinere din salariul si/sau din alte venituri ale debitorului intretinerii
s1 sd o transmitd sau sd o transfere, din contul acestuia, creditorului intretinerii Intr-un termen
de cel mult 3 zile de la data fixata pentru plata salariului si/sau a altor venituri.

Potrivit articolului 101 din acelasi Cod, retinerea pensiei de intretinere din salariu si/sau din
alte venituri in baza contractului privind plata pensiei de intretinere, autentificat notarial, se
admite si In cazul cand suma retinerilor, in baza contractului si a altor titluri executorii,
depaseste 50 la suta din salariul si/sau din alte venituri ale debitorului Intretinerii.

De asemenea, potrivit articolului 102 din acelasi Cod, in cazul in care debitorul intretinerii isi
schimba locul de munca sau se concediaza, patronul este obligat sa comunice, in termen de 3
zile, instantei judecdtoresti despre acest fapt. Totodata, debitorul intretinerii este obligat sa
comunice, in termen de 3 zile, instantei judecatoresti despre schimbarea locului sdu de munca
si/sau a domiciliului.

Potrivit articolului 103 din Codul familiei, dacd debitorul intretinerii nu are salariu sau alte
venituri, fie ca acestea sunt insuficiente pentru a-si onora obligatia, pensia de intretinere se va
incasa din mijloacele banesti depuse de cétre debitor in institutiile financiare sau transmise
organizatiilor comerciale si necomerciale, cu exceptia cazurilor cand aceste mijloace le-au
fost transmise in proprietate. Daca debitorul nu dispune de astfel de mijloace banesti sau daca
dispune de ele, dar acestea sunt insuficiente pentru a-si onora obligatia, pensia de intretinere
se va incasa din contul tuturor bunurilor mobile si imobile ale debitorului care pot fi urmarite
in modul prevazut de legislatia procesuald civila.

In acest sens, conform articolului 106 al Codului de executare, cuantumul retinerilor din
salariu si din alte venituri se calculeaza din suma pe care debitorul urmeaza sd o primeasca.
Din salariul si din alte venituri ale debitorului pot fi retinute, in baza unui document
executoriu, nu mai mult de 20%, iar in baza catorva documente executorii, nu mai mult de
50% din cuantumul lor pana la achitarea deplind a sumei urmdrite. in caz de urmarire a
pensiei de intretinere, retinerea constituie nu mai mult de 70% din salariu si din alte venituri.
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In cazul in care o hotirare judecitoreasca prin care se dispune plata pensiei de intretinere a
intrat in vigoare sau face obiectul executdrii imediate, insd celalalt parinte nu respecta
dispozitiile acesteia, trebuie contactat un executor judecatoresc. In cazul in care debitorul nu
efectueaza platile indicate in hotarare in termenul solicitat, pe baza cererii transmise de cétre
persoana care a luat masuri de garantare a actiunii, executorul judecatoresc va lua masuri
pentru sechestrarea bunurilor debitorului. Punerea sub sechestru a bunurilor debitorului
presupune ca hotararea judecatoreasca sa fie prezentatd executorului judecatoresc, nsotitd de
o cerere de executare. Cererea de executare trebuie sd cuprindd informatii cu privire la
debitor si, dacd este posibil, cu privire la bunurile acestuia (resedintd, date de contact,
informatii referitoare la bunuri). In cazul in care reclamantul doreste ca executorul
judecatoresc sa utilizeze toate posibilititile prevazute de lege pentru colectarea datoriilor, in
cererea de executare ar trebui mentionat faptul ca reclamantul face o solicitare de plata
privind bunurile imobile, bunurile mobile si drepturile de creantd inregistrate ale debitorului.
In cadrul unei proceduri de executare, intretinerea copilului are prioritate fati de alte creante,
iar pentru a satisface o creantd de intretinere este posibila confiscarea bunurilor intr-o
proportie mai mare, conform articolului 106 din Codul de executare.

Modalitatea de incasare a pensiei de intretinere in cazul domicilierii debitorului in
strainatate

Articolul 109 din Codul familiei prevede modalitatea platii pensiei de intretinere in cazul in
care debitorul intretinerii isi stabileste domiciliul in striinitate. In acest caz, debitorul este in
drept sd incheie cu creditorul Intretinerii un contract privind plata pensiei de intretinere in
modul previzut de Codul familiei. In cazul in care nu se ajunge la un acord, persoana
interesatd poate porni in instanta judecatoreascd o actiune privind stabilirea cuantumului
pensiei de intretinere intr-o suma fixa si achitarea acesteia printr-o platd unica sau privind
transmiterea anumitor bunuri in contul pensiei sau privind determinarea unui alt mod de plata
a acesteia.

La modul practic, in lipsa unui mecanism interstatal aprobat care ar facilita executarea actelor
nationale de incasare a pensiei de Intretinere, in cazul in care debitorul intretinerii isi
stabileste domiciliul peste hotarele Republicii Moldova, este dificil sau chiar practic
imposibil punerea 1n executare a hotararilor de incasare a pensiei de intretinere.

In acest context este imperios necesar, ca Republica Moldova sa se alinieze la standardele

internationale in materie de protectie a drepturilor copilului si sa analizeze oportunitatea de
aderare la Conventia de la Haga.
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Capitolul III. Provociri si avantaje in urma aderirii Republicii Moldova la
tratate internationale privind obtinerea pensiei de intretinere in striinitate
pentru copii si alti membri ai familiei

3.1. Mecanismul de organizare a procedurilor nationale interne in procesul de

implementare a prevederilor Conventiei de la New York din 20 iunie 1956 privind
obtinerea pensiei de intretinere in strainitate

Prin Legea nr. 88/2006, Republica Moldova a aderat la Conventia privind obtinerea pensiei
de intretinere in strdinatate, incheiatd la New York la 20 iunie 1956 (in continuare —
Conventia de la New York), cu urmatoarea declaratie: ,,Pand la restabilirea deplind a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile conventiei se aplica doar pe teritoriul
controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova.”

In conformitate cu Legea nr. 88/2006, Ministerul Justitiei a fost desemnat in calitate de
autoritate transmititoare si de institutie intermediara. In calitate de institutie intermediara,
Ministerul Justitiei a fost investit cu atributii numai In ceea ce priveste primirea actelor
creditorilor din straindtate si, corespunzator, comunicarea raspunsurilor, cu dreptul de a
desemna, potrivit articolului 3 alin. (3) al Conventiei de la New York, autoritatea tutelara
teritoriald competentd sd actioneze in numele creditorului.

Odata cu ratificarea Conventiei de la New York, Ministerul Justitiei a elaborat si un Ghid cu
privire la cooperarea juridica internationala.*?

Desemnarea institutiilor intermediare si transmitatoare

In sensul Conventiei de la New York, una sau mai multe autorititi administrative sau juridice
urmeaza a fi desemnate in vederea exercitdrii pe teritoriul sdu a functiilor de autoritati
transmititoare. In aceeasi ordine de idei, va fi desemnat si un organ public sau privat intru
exercitarea functiei intermediare.

Dupa cum a fost relatat anterior, in temeiul Legii nr. 88/2006, Ministerul Justitiei a fost
desemnat in calitate de autoritate transmititoare si de institutie intermediari. Existi trei*’
modalitdti de transmitere a unei cereri pentru recunoastere si executare a hotararilor
judecatoresti privind obtinerea pensiei de intretinere in strdindtate in baza tratatelor la care
Republica Moldova este parte:

1. Cererea privind recunoasterea si executarea hotararii urmeaza a fi depusa la organul de
justitie care a examinat cauza In prima instantd. Aceastd instantd, la randul sdu
transmite cererea cu toate materialele anexate catre autoritatea centrald, care in cazul
Republicii Moldova este Ministerul Justitiei. Ministerul Justitiei examineaza setul de

4 Marian Ana, Molcean Alexandru, Scobioali-Sircu Diana, Ghid cu privire la cooperarea juridicd
internationald, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

4 Marian Ana, Molcean Alexandru, Scobioali-Sircu Diana, Ghid cu privire la cooperarea juridicd
internationald, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, p.15-16
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materiale In partea ce tine de corespunderea acestuia cu prevederile instrumentelor
internationale in domeniu si, dupa caz, il transmite autoritatii centrale ale statului pe
teritoriul cdruia se pretinde executarea sau il remite instantei initiatoare pentru
efectuarea rectificarilor ce se impun.

2. A doua modalitate presupune dreptul persoanei interesate de a adresa cererea atat
instantei care a pronuntat cauza in prima instantd, cat si instantei de judecata strdine,
competentd de a se pronunta asupra recunoasterii si executdrii hotararii. Posibilitatea
depunerii cererii direct catre instanta competenta a statului strain, este aplicabild doar in
cazul in care persoana respectiva isi are domiciliul pe teritoriul acestuia. Modalitatile
indicate mai sus, presupun transmiterea obligatorie a cererilor prin intermediul
autoritatilor centrale.

3. A treia situatie se refera la faptul c@ cererea se adreseazd organului ce a pronuntat
hotdrarea, care o transmite autoritdtii centrale. Ministerul Justitiei, in calitate de
autoritate centrald, transmite aceastd cerere, utilizdnd calea diplomatica, autoritdtii
centrale a celeilalte parti, ultima expediind cererea organului nemijlocit competent
asupra examindrii admisibilitatii acesteia.

In cazul in care executarea hotararii este solicitatd in baza principiului de reciprocitate, fapt
care presupune lipsa unui instrument la care sunt parti ambele state, cererea este transmisd pe
cale diplomatica, pentru a reduce riscul adresarii unui organ nepotrivit.

Functiile institutiilor intermediare

Actionand in limitele puterilor conferite de catre creditor, institutia intermediard, adica
Ministerul Justitiei, ia, in numele creditorului, toate masurile necesare pentru asigurarea
obtinerii pensiei de intretinere. De asemenea, ea trebuie sd tind la curent autoritatea
transmitdtoare despre mersul cursului unei cereri. Atunci cand executarea cererii este
imposibila, institutia intermediard va comunica motivele imposibilitatii si va transmite
dosarul autoritatii transmitatoare. Prin urmare, in calitate de institutie intermediara,
Ministerul Justitiei are atributii numai in ceea ce priveste primirea actelor creditorilor din
straindtate si, corespunzator, comunicarea raspunsurilor, cu dreptul de a desemna autoritatea
tutelara teritoriald competentd si actioneze in numele creditorului. In calitate de autoritate
transmitdtoare, Ministerul Justitiei primeste cererea creditorului si actele anexate acesteia, in
vederea obtinerii pensiei de intretinere de la debitor si o transmite instantei competente,
similar situatiei cand este vorba de recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti
privind obtinerea pensiei de intretinere in straindtate conform prevederilor tratatelor bilaterale
incheiate de Republica Moldova cu alte state.

Un lucru important de mentionat este faptul ca, in majoritatea cazurilor, in cadrul spatiului
Comunitatii Statelor Independente (CSI), obtinerea pensiei alimentare stabilite printr-o
hotarare judecatoreasca, se realizeaza prin prisma Conventiei de la Minsk din 1993 cu privire
la asistenta juridica in raporturile juridice in materie civild, familiald si penald (in vigoare
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pentru Republica Moldova din 26 martie 1996)** sau a tratatelor bilaterale pertinente,

respectandu-se simpla procedura de recunoastere si executare.

Limba de comunicare

Toate documentele adresate Republicii Moldova in temeiul prevederilor Conventiei de la
New York sunt insotite de traduceri legalizate in limba de stat. In majoritatea cazurilor,
dosarele depuse de catre creditori urmeaza a fi traduse in limba statului solicitat. Limba de
comunicare (scrisorile adresate reciproc) intre institutia transmitatoare si cea intermediara se
face fie in limbile lor oficiale, fie in una din limbile de circulatie internationald (de obicei
fiind engleza).

Obtinerea pensiei de intretinere

Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in strdinatate, incheiatd la New York la 20
tunie 1956 are ca obiect sa faciliteze unei persoane-creditor, care se gaseste pe teritoriul unui
stat, obtinerea pensiei de Intretinere la care ea pretinde cad are dreptul din partea unei alte
persoane-debitor, care se afli sub jurisdictia unui alt stat. In acest context, cind apare
necesitatea, creditorul poate sa adreseze o cerere unei autoritdti transmitdtoare a statului unde
se afld, pentru a obtine pensia de Intretinere din partea debitorului.

Procedura interna

Legea care reglementeazd incuviintarea obtinerii pensiei de intretinere este legea statului
debitorului. Prin urmare, asa cum a fost mentionat si mai devreme, In aceastd situatie se
aplicd prevederile Codului familiei, care stabileste cd parintii sunt obligati sa-si intretind
copiii minori si copiii majori inapti de munca care necesitd sprijin material. In cazul in care
parintii refuza intretinerea, pensia se incaseaza pe cale judecatoreasca, la cererea unuia dintre
parinti, conform prevederilor Capitolului 12 din Codul familiei.

Odata decis acest fapt de catre instanta de judecata, creditorul (sau reprezentatul siau
legal) este in drept de a solicita pensia stabilita si in baza instrumentului international,
in cazul in care debitorul se afla in afara granitelor Republicii Moldova

Cererea si mijloacele de proba

Cererea care urmeaza a fi expediatd autoritatii intermediare, trebuie sa fie insotitd de toate
documentele necesare si, in special, de o procurd care autorizeaza institutia intermediara, sa
actioneze in numele creditorului. De asemenea, cererea va contine:

- numele si prenumele, adresa, data nasterii, cetatenia si profesia creditorului, precum si, in
caz de necesitate, numele si adresa reprezentantului sau legal;

- numele si prenumele, adresa (daca este posibil), data nasterii, cetitenia si profesia
debitorului;

4 A se vedea Conventia de la Minsk din 1993 cu privire la asistenta juridici in raporturile juridice in materie
civila, familiald si penald
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- instrumentul in baza caruia se opereaza solicitarea;

- fotografiile creditorului si a debitorului;

- 0 expunere detaliatd a motivelor pe care se Intemeiaza cererea, obiectul acesteia si orice
alte date pertinente privind veniturile si situatia familiala a creditorului si a debitorului.

In conformitate cu articolul 3 alin. (2) al Conventiei de la New York, Legea nr. 88/2006
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in
strainatate, recunoaste mijloacele de proba cerute 1n sprijinul cererilor de pensie de intretinere
ca fiind drept urmatoarele:

- procurd speciald acordata institutiei intermediare din tara in care domiciliaza debitorul;

- copia legalizatd a certificatului de casatorie sau de divort, dupd caz;

- copia legalizata a certificatului de nastere a copilului;

- copia hotararii judecatoresti, in cazul in care exista;

- copia procesului-verbal asupra dezbaterilor din cursul procesului in urma caruia a
rezultat o hotarare judecatoreasca;

- orice altd informatie care ar cataliza procesul de obtinere a pensiei de intretinere in
strainatate.

Actele enumerate supra se Intocmesc In doud exemplare, fiind insotite de traducerile in limba
statului solicitat, legalizate in modul corespunzator.

Daca institutia intermediard, considerd cd dosarul este incomplet sau dacd necesitd o
informatie aditionald sau un certificat adaugator, ea este in drept sa-1 solicite. Dat fiind faptul
ca pe parcursul executdrii unei cereri de acordare a pensiei de intretinere, se aplica legea
nationala de pe teritoriul unde se afld debitorul, fiecare stat isi asuma constient posibilitatea
tergiversarii acestui proces. Fiecare stat are legislatia sa internd care prevede anumite
proceduri si termene la care statul solicitant trebuie sd se conformeze. Dacd statul solicitat
considerd cd creditorul este de rea credintd si are motive Intemeiate in acest sens, el poate
refuza analizarea dosarului.

Transmiterea dosarului

Autoritatea transmitatoare, dupa controlul de regularitate internationala si dupa ce se asigura
de respectarea tuturor cerintelor, precum si, daca considera ca fiind de buna-credinta, trimite
dosarul institutiei intermediare a statului debitorului. Ea poate comunica institutiei
intermediare opinia sa asupra temeiniciei cererii.

Pentru serviciile care le presteaza, autoritdtile transmitatoare si institutiile intermediare nu
percep nici o taxa.

Luand ca baza mecanismul de aplicare nationald a Conventiei de la New York, se considera
binevenit aplicarea aceluiasi mecanism de implementare si in cazul aderarii la Conventia de
la Haga, deoarece aceste acte internationale reglementeaza aceleasi relatii, adicd au un
domeniu de aplicare identic - ambele au ca obiect obtinerea pensiei de intretinere In
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strainatate, Conventia de la Haga, fiind “o variantd imbunatatita” a Conventiei de la New
York, valorificind cele mai bune instrumente internationale existente de pana atunci in
materie de Incasare a pensiei de intretinere.

Mai mult, chiar si articolul 49 din Conventia de la Haga stabileste ca aceasta din urma
inlocuieste Conventia de la New York, in masura in care domeniul sau de aplicare intre
statele contractante coincide cu domeniul de aplicare al Conventiei de la Haga.*’

3.2. Avantaje si riscuri in urma aderarii la Conventia de la Haga privind obtinerea
pensiei de intretinere in striinitate pentru copii si alti membri ai familiei

Realitdtile sociale determinate de migratia familiilor cu copii in alte tari determind aderarea la
Conventia de la Haga privind obtinerea pensiei de intretinere in straindtate pentru copii si alti
membri ai familiei.

Cu referire la acest subiect profesionistii din domeniul justitiei au remarcat, ca in ultimii ant,
se constatd o tendinta in crestere a numarului cauzelor civile ce vizeaza litigii cu elemente de
extraneitate. In mare parte aceste litigii vizeazd determinarea domiciliului copiilor si modul
de participare a parintilor la intretinerea copiilor, in asa situatii, cand ambii parinti fiind
cetateni ai Republicii Moldova, au domiciliat un timp impreund cu copiii in alte state, dupa
care unul din parinti impreuna cu copiii, revenind in Republica Moldova, intenteaza actiune
cu solicitarea dreptului de custodie a copiilor si incasarea pensiei de intretinere.*6

Conform ultimelor date ale Biroului National de Statisticd*’, in anul 2021, au emigrat din
Republica Moldova 113 769 persoane, din ei: 62 726 femei si 51 043 barbati, fapt reflectat in
Figura nr. 1. Majoritatea au vérsta cuprinsd intre 20 si 49 de ani, informatie care este
reflectatd in Figura nr. 2.

Figura nr. 1 Numarul imigrantilor si emigrantilor, anul 2021 (sursa: pagina web a
Biroului National de Statistica)

Imigranti Emigranti
32303 48356 36053 %043 113769 626
[, W k
= Barbati -~ Femei = Barbati = Femei

45 A se vedea Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in striinitate pentru copii si alti membri ai
familie

46 A se vedea Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in
anul 2022, p. 68

47 A se vedea datele oferite de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
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Odata cu tendintele din ce in ce mai mari in ceea ce priveste globalizarea, divortul, separarea
si concubinajul cu mai multi parteneri, multe familii au devenit supuse politicilor de
intretinere a copiilor de cétre persoanele responsabilizate prin lege sau hotarare a instantei de
judecata.

Statistica Uniunii Europene cu privire la platile pentru intretinerea copiilor din 21 de tari
europene®® pentru anii 2017-2018 privind veniturile si conditiile de viatd scoate in evidenti
fluxul imigrantilor din Europa de Est si valuri masive de familii vulnerabile din Orient, unde
circa 10.000 de familii stramutate solicitd anual recunoasterea hotararilor judecatoresti din
tarile de bastind a platilor pensiilor de intretinere a copiilor.

Republica Moldova, in acest sens, nu este o exceptie, cetdtenii nostri stabilindu-si locul de
trai In majoritatea tarilor europene, Statele Unite ale Americii si Canada. Numai in anul 2021,
au emigrat din tard 113 769 de persoane. Dinamica procesului de emigrare si imigrare este
reflectatd in figura nr. 3, care a fost realizatad in baza datelor preluate de pe pagina web a
Biroului National de Statistica.

48 A se vedea Statistica Uniunii Europene cu privire la plitile pentru intretinerea copiilor
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Figura nr 3 Numaérul de emigranti si imigranti
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Analizand datele, constatdm ca populatia tarii noastre este In continud miscare/migrare, cu
toate cd ultimele date disponibile - cele din 2021, reflectd o usoara scadere a numdarului de
cetateni care parasesc Republica Moldova si se stabilesc la loc permanent de trai peste hotare.

In acest context, trebuie analizati oportunitatea aderarii cat mai rapide a Republicii Moldova
la Conventia de la Haga. Aderarea la acest act international, va spori capacitatea de protectie
a statului, asigurand dreptul la o viatd decentd a cetatenilor nostri stabiliti peste hotarele tarii,
in special a minorilor aflati in vulnerabilitate. In contextul situatiei politice si economice
internationale actuale, acest lucru este o prioritate si nu mai poate fi amanata in conditiile
fluxului masiv de persoane in sau din Republica Moldova.

Procedura de aderare la Conventia de la Haga

Normele referitoare la intrarea n vigoare a Conventiei Intr-un anumit stat diferd in functie de
ratificarea/neratificarea sau aderarea/neaderarea la Conventie a statului respectiv.

Conventia este deschisa pentru semnare de cétre statele care erau membre ale Conferintei de
drept international privat de la Haga la momentul celei de-a doudzeci si una sesiuni a
conferintei si de catre celelalte state care au participat la sesiunea respectiva.

Orice alt stat sau organizatie regionald de integrare economica poate adera la conventie dupa
ce aceasta a intrat in vigoare.
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Astfel, Republica Moldova nu era membra a Conferintei la momentul celei de-a 21-a sesiuni
a conferintei care a avut loc la 23 noiembrie 2007 (calitatea de membru a fost dobandita la 16
aprilie 2016*’) si nici nu a participat la sesiunea respectiva’’.

Prin urmare, Republica Moldova va recurge la procedura de aderare prevazuta de Conventie.
In acest sens, instrumentul de aderare va fi depus la depozitarul Conventiei, adici la
Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Tarilor de Jos. Acesta din urma notifica membrii
Conferintei de drept international privat de la Haga, precum si alte state si organizatii
regionale de integrare economica care au semnat, au ratificat, au acceptat, au aprobat sau au
aderat la conventie, despre aceastd aderare. Aderarea nu are efecte decat in raporturile dintre
statul care adera si statele contractante care nu au ridicat obiectii la aderarea sa in termen de
12 luni de la data notificarii mentionate.

Conventia intrd in vigoare in ziua urmatoare incheierii termenului in care puteau fi ridicate
obiectii.

Costuri de aderare la Conventia de la Haga

Costurile de aderare a unui stat la o conventie internationald variaza in functie de mai multi
factori, inclusiv de natura si domeniul specific al conventiei, dimensiunea si puterea
economica a statului in cauza, precum si resursele sale disponibile pentru a se conforma
prevederilor conventiei. De obicei acestea includ: taxe de aderare, costuri administrative,
costuri de conformitate si contributii financiare.

Realizarea prevederilor Conventiei va presupune unele cheltuieli administrative si
operationale obisnuite ale personalului autoritatilor care vor fi antrenate in implementarea
prevederilor Conventiei, cheltuieli care sunt deja suportate in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu tratatele internationale la care statul este parte, in limitele bugetare alocate.
Cheltuielile mentionate sunt urmatoarele:

1. Cheltuieli zilnice de logistica si circuit de documente in procesarea cererilor individuale;

2. Plati periodice pentru materiale de traducere si alte activititi conexe, care vor fi suportate
in procesul oferirii asistentei consultative si juridice a cererilor individuale care vor fi
depuse in vederea recunoasterii si executarii deciziilor judecatoresti cu element de
extraneitate in scopul instrumentarii obligatiei de Intretinere a copilului;

3. Suplimentar la costurile administrative, statul contractant, in baza articolului 14 din
Conventia de la Haga este obligat sa le ofere solicitantilor acces efectiv la justitie, prin
acordarea asistentei juridice inclusiv la procedurile de executare si la cai de atac care
decurg din cererile de incasare a pensiei de Intretinere;

4. In cazul in care este implementat un mecanism de interventie a statului in sensul achitarii
unor alocatii de intretinere pentru copil in locul parintelui care are obligatia de a plati
pensia de intretinere pentru copil dar nu o face sau o face partial, cheltuielile ar

49 A se vedea profilul Republicii Moldova pe pagina Conferintei de drept international privat de la Haga
30 A se vedea lista participantilor la cea de-a 21-a sesiune a Conferintei de drept international privat de la Haga
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presupune platile efectuate in acest sens din contul bugetului de stat, pana la rambursarea
lor de catre parintele 1n discutie.

Avantajele care le obtine statul in cazul aderdrii la Conventia de la Haga

1.

Reputatia si respectarea drepturilor omului. Participarea la Conventia nominalizata va
consolida reputatia statului ca actor responsabil si preocupat de respectarea si
promovarea drepturilor copilului, promovarea valorilor si interesului superior al copilului
in cazurile sensibile de obtinere a pensiei cu element de extraneitate la Intretinerea in
strdinatate a copiilor si altor membri ai familiei, ceea ce va oferi o sigurantd suplimentara
cetatenilor nostri aflati peste hotarele tarii. Acest lucru va contribui la consolidarea
increderii internationale in statul nostru.

. Promovarea cooperirii internationale. Prin aderarea la Conventie, statul demonstreaza

angajamentul sau fatd de cooperarea internationala in problemele legate de pensia de
intretinere si protectia drepturilor copiilor si a familiilor in context transnational. Acest
lucru va contribui la consolidarea relatiilor internationale si la Tmbunatatirea dialogului si
colabordrii intre statele semnatare.

. Facilitarea platilor de intretinere. Conventia va facilita procesul de platd a pensiei de

intretinere in straindtate, eliminand sau reducind barierele administrative si juridice care

pot apdrea in acest sens. Acest lucru va ajuta la asigurarea unei continuitati a sprijinului

financiar pentru copii si alte persoane dependente, indiferent de locul in care se afla.

Solutii prompte pentru un numar mare de persoane. Conventia se focuseaza pe trei

domenii de reglementare:

a) Regimul juridic de executare a obligatiilor de Intretinere si pensiei de Intretinere a
minorilor sub varsta de 18/21 ani in functie de conditia statului membru al Conventiei;

b) Regimul juridic de executare a obligatiilor de intretinere a sotului solitar care
indeplineste functiile de custodie asupra copilului;

c) Regimul juridic de localizare a debitorului intretinerii si executarea ulterioard a
hotararilor instantelor competente cu privire la asistenta copilului separat de unul din
parinti sau tutori.

. Promovarea interesului superior al copilului prin obtinerea Intr-un termen mult mai

rapid a pensiei de intretinere in straindtate pentru copii si alti membri ai familiei fard a
dubla hotérarile instantelor de judecatd din diferite state si recurgdnd direct la
instrumentele articolului 12 din Conventie, adicd transmiterea, primirea si solutionarea
cererilor si cauzelor prin intermediul autoritatilor centrale ale statelor implicate.

. Oferirea unei platforme optime de mediere intre parti cu privire la promovarea

interesului superior al copilului, inclusiv prin recunoasterea si executarea benevola
reciprocd a obligatiilor de Intretinere a copilului si incasare a pensiei de intretinere in
strdinatate pentru copil, indiferent de legislatia nationald a statului in care se afld acest
copil.

fmbunititirea standardelor de gestionare a cazurilor individuale in urma aplicarii
regulilor impuse de Conventie.

36



8. Generarea statisticilor necesare. Sistemul implementat de Conventie genereaza
statisticile necesare ca parte a mijloacelor de monitorizare a functionarii Conventiei
privind intretinerea copilului.

Riscuri sau provocari care pot rezulta in urma aderérii la Conventia de la Haga

1. Lipsa mijloacelor bugetare pentru instituirea unui mecanism de interventie a statului in
sensul achitarii unor alocatii de intretinere pentru copil in locul parintelui care are
obligatia de a plati pensia de intretinere pentru copil dar nu o face sau o face partial,

2. Mecanism complex de examinare a cererilor;

3. Pregatirea insuficientd a specialistilor care vor fi imputerniciti sa se ocupe de procedura
de examinare a cererilor.

Concluzii si recomandari

Pornind de la norma consfintitd in articolul 18 din Constitutia Republicii Moldova, conform
careia cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in
strainatate, statul are obligatia constitutionald de a proteja drepturile cetdtenilor sdi oriunde s-
ar afla acestia, consideram important pentru tara noastra sa realizeze procedura de aderare in
cel mai scurt timp, la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in strainatate pentru
copii si alti membri ai familiei. Aderarea la acest act international va oferi instrumente viabile
de recunoastere si executare prompta a deciziilor administrative si judecdtoresti cu element de
extraneitate cu privire la stabilirea masurilor eficiente de protectiei a copilului.

Aceastd recomandare este strins legatd si de faptul, ca tara noastrda si-a asumat spre
implementare vectorul european de dezvoltare, promovand asocierea politicd si integrarea
economica cu tarile Uniunii Europene, pe baza unor valori comune si a unor legaturi stranse,
inclusiv prin cresterea participarii Republicii Moldova la politicile, programele si agentiile
Uniunii Europene.

Conform Acordului de Asociere UE - Republica Moldova din 27 iunie 2014, s-a stabilit
necesitatea armonizirii legislatiei nationale cu Acquis-ul UE®!, inclusiv aderarea la o serie de
conventii internationale, printre care sunt Conventia din 23 noiembrie 2007 privind obtinerea
pensiei de Intretinere In strdindtate pentru copii si alti membri ai familiei si Conventia din 19
octombrie 1996 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea
cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia copiilor.

Aderarea si punerea in aplicare a prevederilor Conventiei de la Haga va asigura
sustenabilitatea relatiilor parinte-copil si promovarea valorilor si interesului superior al
familiei in cazurile sensibile de obtinere a pensiei cu element de extraneitate la intretinerea in
strdinatate a copiilor si altor membri ai familiei, ceea ce va oferi o sigurantd suplementara
cetdtenilor nostri aflati peste hotarele tarii.

31 A se vedea Acordul de Asociere UE-Republica Moldova din 27 iunie 2014
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Desigur, fiecare legislatie nationala isi are normele sale materiale si traditia juridica proprie,
insd Conventia de la Haga vine sa ofere solutii interstatale de asigurare a drepturilor copilului
la o viata decenta.

Conventia in discutie, in prezent, este consideratd a fi un important instrument juridic
interstatal prin intermediul caruia Republica Moldova poate eficient si prompt sa reactioneze
la cereri individuale de protectie a copilului, sd apere drepturile incalcate ale copilului si
parintilor in custodia cirora se afld copilul in una din cele 52 de tiri membre ale Conventiei*?,
in scopul recunoasterii si executdrii hotararilor administrative sau judecdtoresti cu privire la
plata pensiei de intretinere sau altor masuri de intretinere a copiilor, care s-a cristalizat drept o
reguld principiala in apararea drepturilor copilului.

Urmatorii pasi

Potrivit articolului 11 alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, daca tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiectul legii
privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si proiectele
legilor privind modificarile in legislatie se prezinta concomitent.

In acest sens, notim cd aderarea la Conventie nu impune ajustarea cadrului normativ national
pentru a asigura aplicabilitatea normelor acesteia, de vreme ce statul din anul 2006 este parte
la Conventia de la New York mentionata mai sus si, astfel, are o experienta lunga in materia
obtinerii pensiei de intretinere in straindtate.

Conventia va intra in vigoare pentru Republica Moldova Intr-un termen de peste 12 luni dupa
notificarea de catre depozitar a membrilor Conferintei de drept international privat de la
Haga, precum si altor state si organizatii regionale de integrare economica care sunt parte la
Conventie.

In baza celor expuse si avand in vedere practicile de legiferare anterioare, se recomanda
parcurgerea urmatorilor pasi:

- Pregatirea proiectului de lege de aderare la Conventia privind obtinerea pensiei de
intretinere 1n straindtate pentru copii si alti membri ai familiei din 23 noiembrie 2007 si a
argumentarii oportunitatii aderdrii la aceasta, in conformitate cu rigorile Legii cu privire
la actele normative, Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si ale
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si Incetare a tratatelor
internationale;

- Prezentarea proiectului de lege de aderare pentru avizare de partile interesate (Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerile Externe, Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului, Curtea
Suprema de Justitie, Curtile de Apel inter alia);

52 A se vedea lista statelor membre la Conventia de la Haga
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- Ulterior receptionarii avizelor, proiectul se inainteazd pentru aprobare Guvernului si,
ulterior, Presedintelui Republicii Moldova pentru a fi naintat Parlamentului pentru
adoptare;

- Concomitent, se va intocmi formularul de profil de tard recomandat si publicat de
Conferinta de drept international privat de la Haga, in versiune electronicad, in
conformitate cu cerintele articolului 57 din Conventia de la Haga, i.e. furnizarea de
informatii privind legile, procedurile si serviciile;

- Dupad adoptarea Legii, instrumentul de aderare va fi pregatit si depus de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene la depozitarul Conferintei de Drept
International Privat de la Haga;

- Elaborarea proiectului de lege de modificare a unor acte normative in vederea
implementarii prevederilor Conventiei care va fi propus pentru consultari si avizare cu
partile interesate (Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerile
Externe, Uniunea Nationald a Executorilor Judecdtoresti, Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului, Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel inter alia). Modificarile
legislative trebuie adoptate panad la intrarea in vigoare a Conventiei.

Aplicarea deplina a prevederilor Conventiei necesitd unele modificari normative in Codul de
procedura civild, Codul familiei, Codul de executare si Legea cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat, pentru a spori aplicabilitatea si eficacitatea mecanismului de obtinere a
pensiei de Intretinere pentru copii si alti membri ai familiei si ar fi in deplind concordanta cu
Constitutia Republicii Moldova si cu angajamentele statului la nivel international.

Modificarile in discutie decurg din necesitatea alinierii la Regulamentul (CE) nr. 4/2009 din
18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea
hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere>, act care vine si completeze
Conventia vizatd si sa stabileasca reguli comune in randul statelor europene. Astfel, este
necesar dupa aderarea statului la acest tratat si pana la intrarea 1n vigoare a acestuia,
implementarea acestui act UE pentru a asigura o legislatie cuprinzitoare si conforma
standardelor europene in domeniul obligatiilor de intretinere.

33 A se vedea Regulamentul (CE) nr. 4/2009 din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabild.
recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere
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https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/association-agreement-with-moldova.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/association-agreement-with-moldova.html
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4224
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=4225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A22011A0722%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A22011A0722%2802%29
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116625&lang=ro

Iv.

V.

https://www.justice.gov.md/public/files/file/GHID cu_privire la_cooperarea juridica
_internationala.pdf;

. Poalelungi Mihai, Sarcu-Scobioala Diana, Sarbu Dan, Cooperare juridica

internationala, Culegere de tratate internationale la care Republica Moldova este
parte, Chisindu, 2018. Disponibil:
https://www.in].md/sites/default/files/Cooperare%20juridica%20internationala_final.p
df.

Rapoarte:

Raportul avocatului poporului privind respectarea drepturilor copilului in Republica
Moldova in anul 2022. Disponibil: https://ombudsman.md/post-document/raport-
privind-respectarea-drepturilor-copilului-in-republica-moldova-in-anul-2022-4/.

Pagini web:

. Pagina Biroului National de Statistica al Republicii Moldova. Disponibil:

https://statistica.gov.md/ro;

. Pagina Conferintei de Drept International Privat de la Haga. Disponibil:

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-support;

. Pagina Agentiei franceze private Europic. Disponibil:

https://www.europic.fr/dissimulation-de-revenus/;

. Pagina portalului francez Alexia. Disponibil: https://www.alexia.fr/fiche/11125/qu-est-

ce-que-le-delit-d-escroquerie-au-jugement.htm;

. Biblioteca Camerei Comunelor a Parlamentului Regatului Unit. Disponibil:

https://commonslibrary.parliament.uk/child-maintenance-challenging-the-undeclared-

income-of-paying-

parents/? gl=1*13kco9d* up*MQ..* ga*MTkxMjk4OTMS5Ni4xNzE1MTUwMzkx*
_ga 14RSNY7L8B*MTcxNTEIMDMSMS4xLjAuMTcxNTEIMDMSMS4wLjAuM
A

. Pagina portalului canadian Steps to Justice. Disponibil:

https://stepstojustice.ca/questions/family-law/what-if-my-partner-paid-cash-or-hiding-
money-avoid-paying-child-support/;

. Rezumatul Forumului privind pensia de intretinere a copilului, reuniune online la 1

iunie 2022, Institutul german pentru servicii umane pentru tineret si dreptul familiei
(DIJuF). Disponibil:
https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Hinweise/CSF_Report June 2022.pdf;

. Pagina web oficiald a Serviciului Public Federal al Finantelor al Regatului Belgiei.

Disponibil:
https://finances.belgium.be/fr/particuliers/famille/rente_alimentaire/secal/je_suis_crea
ncier_d_aliments/recevoir_des_avances#q5;

. Pagina web oficiale a Ministerului Federal al Familiei, Persoanelor Varstnice,

Femeilor si Tineretului al Germaniei. Disponibil:
https://www.bmfsf].de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/unterhaltsvorschuss/
unterhaltsvorschuss-73558;

41


https://www.justice.gov.md/public/files/file/GHID_cu_privire_la_cooperarea_juridica_internationala.pdf
https://www.justice.gov.md/public/files/file/GHID_cu_privire_la_cooperarea_juridica_internationala.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/Cooperare%20juridica%20internationala_final.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/Cooperare%20juridica%20internationala_final.pdf
https://ombudsman.md/post-document/raport-privind-respectarea-drepturilor-copilului-in-republica-moldova-in-anul-2022-4/
https://ombudsman.md/post-document/raport-privind-respectarea-drepturilor-copilului-in-republica-moldova-in-anul-2022-4/
https://statistica.gov.md/ro
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-support
https://www.europic.fr/dissimulation-de-revenus/
https://www.alexia.fr/fiche/11125/qu-est-ce-que-le-delit-d-escroquerie-au-jugement.htm
https://www.alexia.fr/fiche/11125/qu-est-ce-que-le-delit-d-escroquerie-au-jugement.htm
https://commonslibrary.parliament.uk/child-maintenance-challenging-the-undeclared-income-of-paying-parents/?_gl=1*13kco9d*_up*MQ..*_ga*MTkxMjk4OTM5Ni4xNzE1MTUwMzkx*_ga_14RSNY7L8B*MTcxNTE1MDM5MS4xLjAuMTcxNTE1MDM5MS4wLjAuMA
https://commonslibrary.parliament.uk/child-maintenance-challenging-the-undeclared-income-of-paying-parents/?_gl=1*13kco9d*_up*MQ..*_ga*MTkxMjk4OTM5Ni4xNzE1MTUwMzkx*_ga_14RSNY7L8B*MTcxNTE1MDM5MS4xLjAuMTcxNTE1MDM5MS4wLjAuMA
https://commonslibrary.parliament.uk/child-maintenance-challenging-the-undeclared-income-of-paying-parents/?_gl=1*13kco9d*_up*MQ..*_ga*MTkxMjk4OTM5Ni4xNzE1MTUwMzkx*_ga_14RSNY7L8B*MTcxNTE1MDM5MS4xLjAuMTcxNTE1MDM5MS4wLjAuMA
https://commonslibrary.parliament.uk/child-maintenance-challenging-the-undeclared-income-of-paying-parents/?_gl=1*13kco9d*_up*MQ..*_ga*MTkxMjk4OTM5Ni4xNzE1MTUwMzkx*_ga_14RSNY7L8B*MTcxNTE1MDM5MS4xLjAuMTcxNTE1MDM5MS4wLjAuMA
https://commonslibrary.parliament.uk/child-maintenance-challenging-the-undeclared-income-of-paying-parents/?_gl=1*13kco9d*_up*MQ..*_ga*MTkxMjk4OTM5Ni4xNzE1MTUwMzkx*_ga_14RSNY7L8B*MTcxNTE1MDM5MS4xLjAuMTcxNTE1MDM5MS4wLjAuMA
https://stepstojustice.ca/questions/family-law/what-if-my-partner-paid-cash-or-hiding-money-avoid-paying-child-support/
https://stepstojustice.ca/questions/family-law/what-if-my-partner-paid-cash-or-hiding-money-avoid-paying-child-support/
https://dijuf.de/fileadmin/Redaktion/Hinweise/CSF_Report_June_2022.pdf
https://finances.belgium.be/fr/particuliers/famille/rente_alimentaire/secal/je_suis_creancier_d_aliments/recevoir_des_avances#q5
https://finances.belgium.be/fr/particuliers/famille/rente_alimentaire/secal/je_suis_creancier_d_aliments/recevoir_des_avances#q5
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/unterhaltsvorschuss/unterhaltsvorschuss-73558
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/unterhaltsvorschuss/unterhaltsvorschuss-73558

10.

11.

12.

13.

14.

Pagina web oficiald a Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale a Cehiei. Disponibil:
https://www.mpsv.cz/web/en/advance-of-maintenance-payment;

Profilul Estoniei la rubrica ,,Obligatiile de intretinere” a portalului european e-Justitie.
Disponibil: https://e-

justice.europa.eu/47/EN/family _maintenance?ESTONIA &member=1#tocHeader12;
Profilul Croatiei la rubrica ,,Obligatiile de intretinere” a portalului european e-Justitie.
Disponibil: https://e-

justice.europa.eu/47/RO/family _maintenance?CROATIA &member=1#tocHeader12;
Manual practic pentru responsabilii de dosare referitor la Conventia din 2007 privind
obtinerea pensiei de intretinere pentru copii. Disponibil:
https://assets.hcch.net/docs/958407bb-313d-4fd2-8cd5-c085¢cb19a6fc.pdf;

Fisa informativa - Declararea veniturilor in scopuri de intretinere a copilului,
Ministerul Justitiei al Canadei. Disponibil: https://www.justice.gc.ca/eng/fl-df/fact2-
fiches2.html.
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https://www.mpsv.cz/web/en/advance-of-maintenance-payment
https://e-justice.europa.eu/47/EN/family_maintenance?ESTONIA&member=1#tocHeader12
https://e-justice.europa.eu/47/EN/family_maintenance?ESTONIA&member=1#tocHeader12
https://e-justice.europa.eu/47/RO/family_maintenance?CROATIA&member=1#tocHeader12
https://e-justice.europa.eu/47/RO/family_maintenance?CROATIA&member=1#tocHeader12
https://assets.hcch.net/docs/958407bb-313d-4fd2-8cd5-c085cb19a6fc.pdf
https://www.justice.gc.ca/eng/fl-df/fact2-fiches2.html
https://www.justice.gc.ca/eng/fl-df/fact2-fiches2.html

