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INTRODUCERE

Aderarea la Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in straindtate pentru copii si
alti membri ai familiei, Incheiatd la Haga, la 23 noiembrie 2007 este dictatd de necesitatea de
imbunatatire a conditiilor de protectie a copiilor in situatii internationale. Desigur se doreste de a
evita conflictele intre sistemele juridice in privinta competentei, aplicabilitatii legilor, recunoasterii
si executdrii masurilor de protectie a copiilor. Toate acestea pot fi atinse prin cooperare
internationala, confirménd faptul ca interesul superior al copilului trebuie sa fie luat in considerare

cu prioritate.

Aderarea la Conventia de la Haga din 23 noiembrie 2007 privind obtinerea pensiei de
intretinere pentru copii si alti membri ai familiei reprezinta un pas important in crearea unui sistem
eficient din punct de vedere al costurilor, accesibilitatii si simplificarii procedurilor pentru
obtinerea pensiei de intretinere in strdindtate. Un rol important in obtinerea si executarea
hotararilor in materie de intretinere in strdinatate o au functionarii publici, care asigura gestionarea
dosarelor, care primesc si solutioneaza cererile si care coopereaza cu alte state in vederea executarii
efective a hotararilor in materie de intretinere si sprijin a copiilor, indiferent de locul de trai al

acestuia.

Analiza descrie obiectivele si procedurile generale existente in Republica Moldova
referitoare la subiectul Conventiei. De asemenea, se expune viziunea referitor la existenta

costurilor aditionale de implementare.

Se fac unele concluzii si se indic unele masuri, care trebuie luate in considerare pentru a

aplica prevederile Conventiei 1n procesul de implementare.

Aceastd analiza a fost efectuatd la solicitarea si cu suportul financiar al Ministerului Muncii

si Protectiei Sociale a Republicii Moldova.



1.1. CONTEXTUL

In Republica Moldova, procesul legat de pensia de intretinere este administrat de instantele
judecitoresti'. Obligatia de intretinere, previzuti la articolul 74 din Codul Familiei reprezinti
indatorirea legala a unei persoane de a asigura altei persoane (copil, parinte, fostul sot) mijloacele
necesare traiului, educarii si pregatirii profesionale. Fundamentul obligatiei de intretinere consta
in indatorirea de sprijin moral si material a persoanei aflate in raporturi de rudenie, de casatorie si
alte raporturi asimilate celor de rudenie. Astfel, aceastd obligatie poate fi stabilita prin:

v' incheierea unui contract, precum si

v’ pronuntarea unei hotéaréri judecatoresti.

Contractul privind plata pensiei de intretinere este o conventie benevold si bilaterala,
incheiata intre persoana ce datoreaza intretinerea (debitorul intretinerii) si persoana care are dreptul
la intretinere (creditorul intretinerii). In baza contractului privind plata pensiei de intretinere doar
persoana care datoreaza intretinere isi asuma obligatii, cealaltd parte nu are obligatii Tn baza acestui
contract. In contractul de intretinere se indicd expres care este mirimea pensiei de intretinere ce
urmeaza a fi achitatd, tinand cont de prevederile articolului 75 din Codul familiei, astfel incat,

aceasta sa nu fie mai mica decat marimea prevazuta in norma indicata.

La incheierea contractului se stabileste modul de calcul al pensiei de intretinere:

a) sub forma unor cote-parti din salariul si/sau din alte venituri ale celui ce datoreaza
intretinerea (1/4 - pentru un copil, 1/3 - pentru 2 copii si 1/2 - pentru 3 si mai multi copii);

b) intr-o suma baneasca fixa platita periodic;

¢) prin transmiterea unor bunuri;

d) intr-un alt mod, stipulat in contract.

Contractul privind plata pensiei de Intretinere poate Tmbina mai multe moduri de achitare
a acesteia. In cazul cand nu este posibil de ajuns la un numitor comun intre parinti referitor la
incheierea unui asemenea contract si parintii nu participa la intretinerea copiilor, pensia de
intretinere se incaseaza pe cale judecatoreasca. Sunt in drept de a solicita pe cale judecatoreasca
incasarea pensiei de Intretinere a copilului urmatoarele persoane: unul dintre parinti, tutorele

copilului, autoritatea tutelara.

1 Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316/2000, art. 38



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112685&lang=ro

Determinarea modalitatii de transfer a pensiei de intretinere de asemenea este un aspect
important. Daca persoana vizatd este angajatd, angajatorul acestuia este obligat sd retind lunar
pensia de intretinere din salariul si/sau din alte venituri ale celui ce o datoreaza in baza:

v’ contractul privind plata pensiei de intretinere, autentificat notarial,
v’ titlul executoriu;

v’ cererea salariatului ce datoreaza intretinerea.

Respectiv, angajatorul este obligat sa transmita sau sa transfere suma de bani retinuta
din salariul persoanei care datoreazi pensia de intretinere persoanei beneficiare, intr-un
termen de cel mult trei zile de la data fixatd pentru plata salariului si/sau a altor venituri.
Angajatorul de asemenea are obligatia de a Instiinta instanta de judecatd, in termen de trei zile, in
cazul cind persoana ce datoreaza intretinerea a demisionat sau si-a schimbat locul de munca si/sau

a domiciliului.

Reiesind din prevederile Conventiei din 2007, statul care aderd, trebuie sa stabileasca
autoritatea prin intermediul careia se va face schimbul de informatii in procesul de solutionare a
cazurilor. Autoritatea centrald este autoritatea publicd desemnata de un stat contractant sa
exercite sau sa Indeplineascd atributiile de cooperare administrativd si asistentd in temeiul

conventiel. Atributiile respective sunt stabilite in capitolele II si III din conventie.
1.2. COSTURILE

Scopul aderarii Republicii Moldova la Conventia de la Haga din 2007 reprezinta obtinerea
in strdinatate a pensiei de intretinere pentru copil de la parintele (parintii) sau de la alte persoane
responsabile de acesta, in special atunci cand aceste persoane locuiesc 1n alt stat decat cel in care

se afla copilul.

Pentru a evalua costurile de aderare, este necesar de a identifica cheltuielile, care pot aparea

pe parcursul procesului de aderare, ce includ:

a. Costuri de facilitare a procesului:

1. cheltuieli zilnice de logisticd si circuit de documente in procesarea cererilor individuale
in materia platilor pensiilor de intretinere;

2. cheltuieli de traducere a dosarelor;

3. alte cheltuieli conexe de prelucrare a dosarelor;



b. Costul asistentei juridice:

1. statul contractant, in baza articolului 14 din Conventie, este obligat sd ofere solicitantilor
acces efectiv la justitie, prin acordarea asistentei juridice, inclusiv la procedurile de
executare si la cai de atac, care decurg din cererile de incasare a pensiei de intretinere.
Potrivit articolului 15 din Conventie, statul asigurd asistentd juridicad gratuita pentru

cererile de pensie de intretinere pentru copil.

Procedurile descrise denotd faptul ca cheltuielile prezente nu sunt afectate de cerintele
impuse de Conventie. Insa, trebuie avute in vedere conditiile pentru cererile de masuri specifice,
care fac exceptie de la dispozitia generala din Conventie si prevede cd o autoritate centrala trebuie

sa suporte propriile costuri in asa cazuri.

La momentul aderarii, aceste masuri vor fi finantate din bugetele institutiilor

responsabile in limita bugetului aprobat, fara a fi necesare alocari suplimentare.

Aderarea la Conventia de la Haga din 2007 si implementarea acesteia nu impune in mod
necesar infiintarea de structuri noi sau reorganizarea celor existente, deoarece obiectul Conventiei
mentionate este identic cu obiectul Conventiei de la New York privind obtinerea pensiei de
intretinere in strdaindtate, la care statul a aderat Inca in anul 2006 si care tocmai reglementeaza
obiectul vizat de Conventia de la Haga din 2007. Astfel, statul deja are o experienta si practica in

acest domeniu.

Totusi, in cazul modificarii procedurilor existente, pot aparea costuri aditionale, care la
moment nu pot fi cuantificate deoarece nu se cunosc masurile ce vor fi Intreprinse, in caz de
necesitate. Autoritatea centrald poate sa impuna solicitantului suportarea costurilor asociate unei
cereri de masuri specifice, dacd aceste costuri au un caracter exceptional (articolul 8). Cu toate
acestea, trebuie remarcat ca respectivele costuri ar putea fi recuperate de la o alta persoana decat
solicitantul (de exemplu, un debitor sau un parat) daca dreptul intern al statului solicitat permite

acest lucru.
2.3. CONCLUZII

Costul implementarii Conventiei de la Haga din 2007 nu necesita cheltuieli aditionale
celor care acum sunt suportate de institutiile de stat. Dupa cum s-a mentionat mai sus

cheltuielile de platd a pensiilor este pe seama debitorului (plititorului pensiilor de



intretinere) si cheltuielile procedurale deja sunt incluse in cheltuielile institutiilor publice,

reiesind din responsabilititile stabilite in regulamentele de activitate si fisele de post ale

angajatilor.

Totusi, in cazul in care vor fi efectuate modificari structurale in administrarea publica,

pot aparea careva costuri, care deja vor fi subiect al cadrului normativ de creare a noilor reguli

procedurale si/sau structuri publice, si nu al aderarii la Conventie.

In procesul de gestionare a cererilor formulate in temeiul Conventiei de la Haga din 2007

este important de a lua in calcul recomandarile generale din Manualul practic pentru persoanele

responsabile? si anume ci procedurile pun clar accentul pe:

v

v
v
v

simplitate;
solutionarea rapida a cererilor si solicitarilor;
utilizarea unor masuri de executare eficace;

mentinerea unei comunicdri periodice intre cele doud state implicate in caz.

Aceste obiective pot fi atinse prin punerea in aplicare a Conventiei, in urma aplicarii careia

copiii si familiile din intreaga lume vor avea un beneficiu real si de durata.

2 Manualul practic pentru responsabilii de dosare referitor la Conventia din 2007 privind obtinerea pensiei

de intretinere pentru copii
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