NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice, sectoriale si concesiuni a fost elaborat de cdtre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Initierea elaborarii proiectului se realizeaza in conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 — 2027 (in continuare
—PNA). Astfel, urmeaza a fi implementata actiunea 5.2 ,, Aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice” din Capitolul 5 —
Achizitii Publice.

Proiectul are ca obiectiv principal transpunerea in legislatia nationald a Directivei
89/665/CEE privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
referitoare la caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice si a
contractelor publice de lucrari, precum si Directivei 92/13/CEE privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la aplicarea normelor
comunitare Tn procedurile de achizitii publice ale entitatilor din sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral cu
Comisia UE pentru Capitolul 5 — ,, Achizitii publice”, Republica Moldova s-a obligat sa
alinieze legislatia nationala la acquis-ul comunitar, ceea ce implica integrarea treptata a
normelor europene in ordinea juridica internd, asigurand compatibilitatea si coerenta cu
cerintele Uniunii Europene.

Astfel, elaborarea proiectului de lege are la baza necesitatea alinierii cadrului legislativ
national la la directivele Uniunii Europene, in special ceea ce priveste remediile si cdile
de atac, cat si, realizarea actiunii din PNA.

Scopul principal al acestei armonizari este de a asigura mecanisme eficiente de cai de
atac in domeniul achizitiilor publice, sectoriale si concesiunilor, astfel incat operatorii
economici sd aiba posibilitatea de a contesta deciziile autoritdtilor contractante intr-un
mod rapid, eficient si echitabil.

Totodatd, Capitolul 8 ,,Achizitii publice” al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legeanr. 112/2014,
prevede apropierea treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor publice din Republica
Moldova de acquis-ul Uniunii Europene.

Totodatd, in procesul de consultdri publice a Programului National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 (numér unic
84/CS/2025), la propunerea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor




(ANSC), a fost modificata actiunea normativa de transpunere a Directivei 92/13/CEE si
89/665/EEC. Astfel, directivele mentionate urmeaza a fi transpuse prin proiectul de lege
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si concesiuni.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In cadrul normativ national, procedura de solutionare a contestatiilor privind atribuirea
contractelor este reglementata de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, Legea nr. 121/2028 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.

Cu referire la aproximarea cadrului legal la aquis-ul UE, este de mentionat ca Directiva
89/665/CEE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
actelor administrative privind aplicarea procedurilor privind caile de atac fatd de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
(CELEX:31989L0665) este transpusa partial in textul Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Desi Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 de coordonare a actelor
cu putere de lege si dispozitii administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare
privind achizitiile publice procedurile entitdtilor care isi desfdsoara activitatea in
sectoarele de apa, energie, transport si telecomunicatii (CELEX: 319921.0013) nu a fost
inca transpusa, actualul mecanism de remedii privind procedurile de achizitii ale
entitatilor care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, corespunde procedurilor europene, fiind asigurat de prevederile Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

In procesul de elaborare a noii legi privind achizitiile publice, proiectul initial a inclus si
Titlul 11, care reglementa caile de atac, remediile, precum si organizarea si functionarea
ANSC.

In procesul de avizare s-a decis excluderea acestui titlul si elaborarea unei legi separate
unitare, care sd reglementeze atat procedura de solutionarea a contestatiilor, cat si
activitatea ANSC.

O astfel de abordare urmareste asigurarea unui cadru normativ solid si coerent, cu
dispozitii aplicabile tuturor domeniilor de competenta (achizitii publice, sectoriale,
concesiuni), contribuind la uniformizarea practicii, sporirea transparentei si facilitarea
accesului operatorilor economici la mecanismele de protectie a drepturilor.

Problemele care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative sunt:

- Durata procedurilor de solutionare a contestatiilor — termenele actuale pot fi
insuficiente pentru analizarea complexda a unor cazuri, ceea ce afecteaza calitatea
deciziilor.




- Lipsa unor criterii clare pentru suspendarea procedurilor de achizitie — in unele cazuri,
suspendarea procedurilor de achizitie publica afecteaza executarea contractelor publice
si genereazd blocaje administrative.

- Lipsa unor mecanisme eficiente de prevenire a abuzului de contestatii — unele
contestatii sunt formulate cu scopul de a intarzia procedurile, fard un interes real de
remediere.

- Termenul limitd de depunere a contestatiilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite prin adoptarea acestui act normativ vizeaza alinierea legislatiei
nationale la cerintele Directivei 89/665/CEE si Directivei 92/13/CEE, asigurand astfel
conformitatea cu acquis-ul comunitar in domeniul remediilor si cailor de atac. Prin aceste
masuri, se urmareste crearea unui cadru juridic clar si functional, care sa garanteze
respectarea drepturilor operatorilor economici si sa contribuie la Intarirea ncrederii in
sistemul de achizitii publice.

Scopul principal al legii este crearea unui cadru normativ clar, coerent si eficient pentru
solutionarea contestatiilor in materie de achizitii publice, achizitii sectoriale si
concesiuni. Printre obiectivele specifice se numara:

» Asigurarea unui mecanism eficient si impartial de solutionare a contestatiilor privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, sectoriale si concesiuni;

» Consolidarea independentei si transparentei ANSC, astfel incat aceasta sd functioneze
autonom, fara influente externe;

* Clarificarea termenelor si procedurilor de contestare pentru a evita tergiversarea
procedurilor de achizitii;

* Introducerea unor masuri de remediere clare si proportionale pentru operatorii
economici afectati de incalcarile procedurilor de achizitie;

» Cresterea responsabilitatii autoritatilor/entitatilor contractante prin impunerea unor
obligatii clare de raportare a masurilor de remediere;

* Reducerea riscurilor de coruptie si abuz in procesul de achizitii publice prin
mecanisme de supraveghere si raportare riguroase.

Noutatile proiectului de lege se refera la:

- Lege distinctd, cu denumire clard privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiuni;

- Stabilirea clara a statutului ANSC si a membrilor completelor pentru solutionarea
contestatiilor, in calitate de unica autoritate publicd autonomd care examineaza
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, sectoriale si concesiuni.

- Reglementarea procedurii aferente remediilor si cdilor de atac, detaliatd conform
etapelor procesuale, care includ depunerea contestatiei, examinarea contestatiei,
solutionarea contestatiei, adoptarea deciziei, cat si monitorizarea executarii masurilor de
remediere.




- Includerea obligativitatii achitarii taxei de stat de catre operatorul economic la depunere
contestatiei.

Totodata, proiectul actului national prevede intrarea sa in vigoare la expirarea termenului
de 3 luni de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Aceasta masura este determinatd de necesitatea ca ANSC sa 1si poatd organiza si pregati
corespunzator activitatea, inclusiv adoptarea actelor interne necesare implementarii
noilor reglementari, instruirea personalului si asigurarea resurselor necesare pentru o
aplicare eficienta si coerenta a legislatiei.

De asemenea, proiectul prevede abrogarea dispozitiilor referitoare la solutionarea
litigiilor din urmatoarele acte legislative: Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale; Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii; Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Totodata, va fi abrogata si Hotararea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.
Aceste masuri sunt determinate de faptul ca noul proiect integreaza in mod unitar toate
aspectele reglementate anterior in legislatia mentionata, oferind astfel un cadru coerent
si consolidat pentru solutionarea contestatiilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative, avand in vedere initierea procesului de revizuire a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si elaborarea unui nou proiect care sa asigure un grad inalt de aliniere
la standardele Uniunii Europene. Implementarea completd a principiilor si
reglementarilor necesare pentru conformitatea cu acquis-ul comunitar necesitd o
revizuire mai profunda si mai cuprinzatoare a legislatiei, nu doar ajustari superficiale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Noua lege privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitii publice, sectoriale §i concesiuni urmeaza sa imbunatateascd eficienta
administratiei publice si sd sporeasca increderea publicului in modul in care sunt
gestionate fondurile statului. Adoptarea acestei legi va avea un impact pozitiv atat asupra
mediului de afaceri, cat si asupra administratiei publice, prin:

- Imbunititirea accesului operatorilor economici la remedii rapide si eficiente in cazul
unor nereguli in procedurile de achizitie publicd/sectoriald si concesiuni.

- Cresterea gradului de transparenta si predictibilitate a procesului de achizitii
publice/sectoriale si concesiuni.

- Reducerea numarului de litigii in instanta prin oferirea unor solutii eficiente la nivel
administrativ.

- Intirirea capacititii ANSC de a gestiona contestatiile in mod obiectiv si profesionist.




- Cresterea Increderii in sistemul de achizitii si atragerea unui numar mai mare de
participanti la procedurile de atribuire a contractelor.

- Proportionalitate si echilibru intre IMM-uri si companiile mari.

- Protectia bugetului public si cresterea eficientei procedurilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Intrucat procedurile de achizitii publice/sectoriale si concesiunile reprezint un domeniu
strategic pentru dezvoltarea economicad a Republicii Moldova, este imperativ ca
mecanismele de contestare si remediere sd fie clare, accesibile si eficiente. Adoptarea
acestei legi va contribui la consolidarea unui sistem echitabil si transparent de solutionare
a contestatiilor, garantand respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii i
responsabilitatii. Proiectul de lege prevede obligativitatea achitarii unei taxe de stat de
catre operatorul economic la depunerea contestatiei. Analizele economice indica faptul
ca stabilirea unei taxe rezonabile poate contribui la o evaluare mai atenta a oportunitatii
si sanselor de succes ale unei contestatii. Astfel, acest mecanism ar contribui la un proces
mai responsabil, incurajand operatorii economici sd depuna contestatii doar in cazurile
bine fundamentate, ceea ce va duce la reducerea numarului de litigii nejustificate si va
sprijini eficienta sistemului de achizitii publice.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prin acceptarea integrald a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
publice, proiectul de lege integreaza in legislatia nationald Directiva 89/665/CEE privind
caile de atac in domeniul achizitiilor publice si Directiva 92/13/CEE referitoare la
aplicarea normelor comunitare n procedurile de achizitii publice pentru sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, asigurand astfel includerea regulilor
privind procedurile de achizitii, mecanismele de contestare, cerintele de transparenta si
criteriile pentru achizitii sustenabile.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Pentru a stabili cadrul juridic necesar aplicarii legislatiei Uniunii Europene in domeniul
achizitiilor publice, este necesard aprobarea unei legi distincte, asigurand astfel, alinierea
cu directivele europene, Directiva 89/665/CEE si Directiva 92/13/CEE. In plus,
elaborarea normelor si procedurilor detaliate este esentiala pentru a completa si dezvolta
implementarea principiilor europene, inclusiv standarde de transparenta, acces echitabil,
mecanisme de contestare si protectia concurentei. Aceste masuri sunt fundamentale
pentru integrarea eficientd a standardelor UE in legislatia nationala si pentru
imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul
privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a ministerului (www.mf.gov.md),
sectiutnea ~ —  Transparenta decizionala, la data de 31.03.2025,

https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-privind-remediile-%C8%99i-
c%C4%831le-de-atac-%C3%AEn-materie-de-atribuire-contractelor-de.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege, insotit de Tabelele de concordantd, va fi expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene, conform prevederilor art. 34 alin. (1) si art. 35 din Legea nr. 100/2017.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege impune urmatoarele:

1. Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al R.Moldova
nr. 424-429 art. 666 din 16.11.2018), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1.  Capitolul X se abroga.

1.2.  Articolul 32 se abroga.

1.3. La articolul 71 alin. (2) textul ,,Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor” se modificd cu textul ,,Autorititea Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor”.

1.4. La articolul 7 alin. (3) textul ,,Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor” se modificd cu textul ,,Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

2. Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.153-158 art. 278 din 26.06.2020),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

2.1. Articolul 65 se abroga.

2.2. Articolul 87 se abroga.



http://www.mf.gov.md/

3. Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 309-320 art. 470 din 17.08.2018), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

3.1. Articolul 5 alin. (8) se abroga.

3.2. Capitolul VI se abroga.

4. Legea nr. 22/2025 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
(Monitorul Oficial al R. Moldova nr.154-156 art.157 din 27.03.2025), se modifica dupa
cum urmeaza:

4.1. Articolul 50 se abroga.

4.2. Articolul 53 se abroga.

5. Hotararea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, se abroga.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intreprinderea a careva masuri pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ nu este necesara.
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