NOTA DE FUNDAMENTARE
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Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Agenden de Reforme aferente
Planului de crestere al Republica Moldova pentru anii 2025-2027 (Agenda de Reforme), a fost
elaborat de citre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, organul central de
specialitate al administratiei publice, care a coordonat procesul de elaborare a acestui document,
in baza Decizia Prim-ministrului nr.206 din 29 octombrie 2024.

Proiectul a fost elaborat, in baza propunerilor prezentate de Cancelaria de Stat, ministere
si institutiile subordonate, autorititile publice din subordinea Guvernului, alte autoritdfi
administrative centrale, precum si Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Piefei
Financiare, Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor si Centrul National Anticoruptie,
societatea civild si autoritatile locale, in colaborare cu Comisia Europeand.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normatiy

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 10 octombrie 2024, Comisia Europeand a anuntat propunerea de Regulament pentru
instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova pentru anii 2025-2027,
parte a Planului de cregtere economica pentru Republica Moldova.

Conform prevederilor Regulamentului si pentru a beneficia pe deplin de oportunitatile
previzute in Planul de crestere, Republica Moldova a pregitit Agenda de Reforme, care
stabileste principalele reforme socioeconomice si fundamentale pe care urmeazd sa le
implementeze in perioada 2025-2027.

La data de 18 martie 2025 a fost adoptat Regulamentului (UE) nr. 2025/535 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de reforma si crestere
pentru Republica Moldova.

Astfel, in scopul realizérii angajamentelor asumate de Republica Moldova in contextul
relatiilor sale cu UE, In special in baza Articolului 9 din Regulamentul Regulamentului mentionat,
Guvernul Republicii Moldova aproba Agenda de Reforme, dupa care urmeaza s-o prezinte spre
aprobare Comisiei Europene.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica Moldova va oferi un sprijin financiar
in valoare de 1,9 miliarde EUR. Aceste fonduri sunt conditionate de implementarea Agenda de
Reforme asumate de Republica Moldova, care descrie principalele reforme socio-economice si
fundamentale pe care Republica Moldova urmeaza sa le implementeze in perioada 2025-2027.
Mecanismul respectiv va acoperi toate sectoarele care sunt esentiale pentru promovarea cresterii
economice a Republicii Moldova si integrarea acesteia in Piata Unica a UE.

Totodatd, Agenda de Reforme va fi completatd cu o Lista indicativa de proiecte
investifionale care urmeazi a fi pusd in aplicare prin intermediul Platformei de investitii pentru
vecindtate, precum si a fi aprobatd de citre Comitetul Interministerial pentru Planificare
Strategicd. Aceasta, va mobiliza investifii noi in valoare de pana la 2,5 miliarde euro din partea
instituiilor financiare internationale si a sectorului privat. Proiectele de investitii au fost propuse
in baza unor criterii de baz, aprobate de Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica.
Acestea includ relevanta sectoriald, maturitatea proiectelor, capacitatea de implementare,
impactul economic, sustinerea procesului de integrare europeana, posibilitatea atragerii de co-
finantare din sectorul privat si capacitatea de a contribui la dezvoltarea economica sustenabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Agenda de Reforme este un document strategic de planificare, care cuprinde un pachet de
misuri de punere in aplicare a reformelor, avdnd drept scop accelerarea procesului de aderare a
Republicii Moldova la UE si consolidarea cresterii economice si sociale ale {arii.

Scopul elaborarii Agendei de Reforme este de a crea documentul pentru orientarea,
planificarea pasilor (masurilor) in vederea realizarii reformelor asumate de Republica Moldova.
Totodata, documentul propus va fi utilizat pentru monitorizarea i raportarea progresului
Republicii Moldova privind implementarea reformelor, atat pe plan intern cét i pentru Comisia
Europeana.

Agenda de reforme include 56 de reforme si 153 pasi (masuri), structurate in jurul a sapte
piloni, dupd cum urmeaza:

Pilonul 1. Competitivitatea economicd / Dezvoltarea sectorului privat
- Competitivitatea mediului de afaceri
- Acces la finantare si dezvoltarea pietei de capital
- Promovarea comertului si a investitiilor
- Concurentd/ajutor de stat
- Siguranta alimentara
- Sectorul agricol, dezvoltarca rurala si turismul
- Cercetare si inovare
Pilonul 2. Conectivitate si infrastructurd digitala
- Conectivitate in transporturi
- Dezvoltare spatiala
- Digitalizare
Pilonul 3. Guvernanta economici
- Gestionarea finantelor publice
- Reforma intreprinderilor de stat
- Reforma administratici publice
Pilonul 4. Capital social
Educatie
Protectie sociala
- Ocuparea fortei de munca si piata muncii
- Sanatate
Pilonul 5. Tranzitia verde si capitalul natural
- Protectia mediului si actiunile climatice
Pilonul 6. Securitate si eficientd energetica
- Piata de energie electrica deschisa si competitiva
- Asigurarea securitdii aprovizionarii cu gaze naturale
Cresterea eficientei energetice
Piata de gaz deschisa si competitiva
Extinderea energiei regencrabile
Pilonul 7. Valori fundamentale
- Combaterea coruptici
- Reforma justitici
- Combaterea spalirii banilor si investigatiile privind infracfiunile financiare
- Drepturi fundamentale
- Combaterea criminalitatii organizate
- Statistica
Fiecare masura include o descriere detaliatd a actiunilor care urmeaza sa fie intreprinse,
institutiile responsabile pentru implementare, indicatori, surse de referin(a si termeni de finalizare.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu sunt. B




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Agenda de reforme, inclusiv Lista de proiecte investitionale pentru Republica Moldova
contureazi o transformare complexd a sectorului public, cu un impact administrativ, structural i
institutional semnificativ. Procesul de reformare presupune alinierea competenelor si
capacititilor administratiei publice nationale de toate nivelurile la standardele europene i
dezvoltarea unui sistem institutional mai modern, transparent, eficient, si mai performant pentru
realizarea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova.

La nivel institutional, reformele preconizate necesitd revizuirea cadrului legal si functional
al mai multor entitati publice, cum ar fi reorganizarea Ciii Ferate din Moldova in doud entititi
distincte, consolidarea capacititii Agentiei de Achizitii Publice prin instituirea unui sistem de
certificare a specialistilor g.a. Aceste schimbiri implica redefinirea competentelor, crearea de noi
structuri administrative si intirirea functiilor de control intern si de gestionare a riscurilor, in
special in institutiile cu rol de implementare a proiectelor sau furnizare a serviciilor cétre cetafeni.

Reforme precum digitalizarea serviciilor publice, modernizarea infrastructurii, si
eficientizarea proceselor de achizitii publice contribuie direct la consolidarea capacititii
administratiei publice si la cresterea eficientei acesteia §i promoveaza o guvernare orientata catre
cetdtean.

Pe termen scurt, impactul se va resim{i in eforturile de ajustare institufionald si in
necesitatea de a dezvolta capacititi administrative si tehnice, in special prin formare profesionala
si digitalizare. Pe termen mediu si lung, aceste reforme vor consolida functionarea statului, vor
spori eficienta politicilor publice si vor contribui la imbunitatirea calitaii serviciilor oferite
populatiei, promovand integrarea europeand si competitivitatea economic a térii.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Mecanismului de reformi si crestere pentru Republica Moldova isi propune si accelereze
dezvoltarea economici, prin reforme structurale, cu un accent deosebit pe majorarea PIB-ului pe
cap de locuitor. Implementarea a 56 de reforme, distribuite in 153 de pasi (mdsuri), vizeaza
modernizarea economiei, imbunititirea guvernantei si sporirea competitivitétii pe termen lung.

Utilizand un model econometric avansat, se estimeaza o crestere a PIB-ului pe cap de
locuitor de la 2 - 3% in 2025, la 5.3% in 2028, conditionatd de implementarea completd a
reformelor si atragerea investitiilor.

Finantarea externd, in valoare de 1,9 miliarde EUR este cruciald pentru sustinerea
reformelor si acoperirea necesitdfilor de finantare ale Moldovei, precum si mobilizarea
investitiilor noi in valoare de 2,5 miliarde EUR din parte institutiilor financiare, care va acoperi
toate domeniile esentiale, acestea fiind cel mai mare pachet de sprijin financiar al UE de la
independenta Republicii Moldova, vor avea un impact financiar major asupra cresterii economice
a Republicii Moldova si accelerarea procesului de aderare a Republicii Moldova la UE.

Estimarea costurilor masurilor pentru realizarea reformelor din Agenda respectiva a fost
realizatdi conform metodologiilor prezentate in Manualul privind estimarea costurilor
documentelor de politici i Ghidul privind estimarea costurilor actiunilor aferente procesului de
aderare la UE.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea reformelor propuse va avea un impact semnificativ asupra sectorului privat
din Republica Moldova, contribuind la cresterea competitivitatii, stimularea investiiilor strdine
directe si consolidarea pozifiei economice a tarii in raport cu standardele Uniunii Europene.
Masurile de dereglementare vor reduce sarcinele administrative (eliminarea a cel pufin 20
de acte permise si revizuirea a cel puUn 80 de acte permise), incurajand antreprenoriatul gi
atragerea de investiii. [nfiintarea unui registru electronic de insolventa va accelera proudunlc
de insolven(d, si va permite o realocare mai rapida a resurselor, facilitind restructurarea si
adaptarea intreprinderilor la conditiile pieei. in acelagi timp, masurile de combatere a coruptiei
vor creste transparenfa si vor consolida increderea investitorilor in mediul de afaceri
moldovenesc.




{mbunatatirea accesului la finantare prin reforme legale si de reglementare va spori, de
asemenea, incluziunea financiard. Scopul cresterii gradului de utilizare a finantérii bancare si
nebancare de catre IMM-uri va sprijini extinderea afacerilor si inovarea. Accesul sporit la
finantare va permite IMM-urilor sa investeascd in oportunitati de crestere, ceea ce va duce la o
productivitate mai mare. De asemenea, Fondul de Garantare a Creditelor cu noi instrumente de
finanare va consolida capacitatea IMM-urilor de a accesa imprumuturi, in special pentru
intreprinderile orientate spre export.

Digitalizarea serviciilor §i proceselor economice va creste eficienta operationald a
intreprinderilor si va reduce barierele administrative. Incurajarea inovarii digitale si a integrérii
tehnologice va stimula transformarea digitala §i va facilita accesul pe piefele externe.
Imbundtatirea infrastructurii digitale §i dezvoltarea competentelor digitale ale fortei de muncé va
creste productivitatea si va sprijini o crestere economici durabila in cadrul convergentei UE

Mai mult, consolidarea competitivitatii IMM-urilor va fi sustinuta prin programe de sprijin
si imbunatitirea serviciilor publice de consiliere. Modernizarea procedurilor vamale si
securizarea lanturilor de aprovizionare vor facilita accesul la piefele internationale i vor stimula
cresterea exporturilor. Prin integrarea in lanturile valorice globale, IMM-urile vor beneficia de
oportunititi extinse de dezvoltare si de acces imbundtit la pietele externe.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitétii de gen

Impactul social
Implementarea reformelor sociale propuse va avea un impact esential asupra consolidarii

capitalului social. Aceste reforme vizeazd imbunatitirea sistemului educational, a protectiei
sociale, a sistemului de sinatate si a politicii active de pe piata muncii, contribuind la dezvoltarea
unei societdti mai echitabile si mai prospere.

Reformarea educatiei si a sistemului de formare profesionald va reduce discrepantele
dintre cerintele pietei muncii si competentele fortei de munca. Alinierea curriculumului
educational la cerintele economiei moderne va imbunatiti calificarea absolventilor, reducand
somajul si sporind productivitatea. Consolidarea competentelor digitale va facilita tranzitia catre
o economie bazatd pe cunoastere, stimuldnd eficienta §i cresterea in sectorul tehnologic.
Extinderea educatiei si formarii profesionale in diverse sectoare si regiuni va reduce disparititile
regionale si va echilibra distributia fortei de munca. De asemenea, imbunatatirea calitatii
invatimantului universitar prin mecanisme de evaluare a performantelor va pregiti mai bine
absolventii pentru integrarea in economia nationala.

Consolidarea sistemului de protectie sociala va creste stabilitatea sociald §i incluziunea
economicid. Modernizarea serviciilor sociale si integrarea acestora intr-un sistem digital integrat
de gestionare a cazurilor (eSocial). va eficientiza procesele de acordare a sprijinului grupurilor
vulnerabile, asigurand un acces rapid la beneficii i servicii. Imbunatatirea conditiilor de munca
pentru asistentii sociali §i cresterea competentelor profesionale vor contribui la oferirea unor
servicii de calitate superioard i vor facilita integrarea persoanelor vulnerabile pe piata muncii,
reducand astfel dependenta de ajutorul social. Intarirea sistemului de protectie a copilului prin
angajarea de specialisti suplimentari va contribui la reducerea numirului de cazuri de abuz i
neglijare.

Dezvoltarea politicii active pe piata muncii va stimula ocuparea fortei de munca si va
imbunatéti conditiile de munca. Extinderea politicii active pe piaja muncii va sprijini integrarea
somerilor in economie, sporind astfel rata de ocupare. Imbuntatirea inspectiei muncii va reduce
munca nedeclarata si exploatarea, crednd un mediu economic mai echitabil §i transparent.
Extinderea accesului la servicii de ingrijire a copiilor va incuraja participarea mai activa a
femeilor pe piata muncii, contribuind astfel la sporirea productivititii §i a cresterii economice.

Nu in ultimul rdnd, reformele din domeniul sanatatii vor avea un impact pozitiv, prin
modernizarea infrastructurii medicale i imbunatatirea serviciilor de sénatate. Aceste masuri vor

la sporirea accesului populatiei la tratamente moderne. Prin consolidarea infrastructurii medicale,




imbunatatirea calificarilor profesionale, digitalizarea serviciilor si facilitarea accesului la
tratamente moderne, reformele propuse vor spori calitatea ingrijirilor medicale, vor imbunatiti
starea de sdndtate a populatiei si vor reduce inegalitatile in accesul la servicii medicale.

Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea reformelor propuse nu va afecta direct prelucrarea datelor cu caracter
personal, intrucét legislafia relevanti in acest domeniu a fost adoptatd in 2024. Agenda de reforme
va avea un impact pozitiv indirect asupra domeniului protectiei datelor, prin cresterea nivelului
de congtientizare, profesionalizare a personalului implicat in procesarea datelor si intdrirea
responsabilitatii institutiilor publice. Implementarea reformelor respective va stimula dezvoltarea
unei culturi institutionale axate pe protectia vietii private si va contribui la reducerea riscurilor de
scurgeri sau abuzuri de date.

Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Agenda de reforme va contribui semnificativ la promovarea echitatii sociale si a egalitatii
de gen, prin reducerea disparitatilor de acces la oportunitdti economice, educationale si sociale.
Reformele vor incuraja participarea activi a femeilor in economie, vor combate stereotipurile de
gen s§i vor sprijini grupurile dezavantajate in procesul de integrare socio-economica.

Prin extinderea serviciilor de ingrijire a copiilor §i promovarea flexibilitatii in piata
muncii, vor fi create conditii favorabile pentru implicarea sporitd a femeilor in activitatile
economice §i in sectoarele emergente, cum ar fi tehnologia si inovatia. Sprijinirea
antreprenoriatului feminin prin acces imbunatatit la finantare, consultanta si digitalizare va
consolida rolul femeilor in dezvoltarea sectorului IMM si va contribui la reducerea decalajelor
economice de gen.

Reformele in educatie si formarea profesionala vor stimula incluziunea fetelor si femeilor
in domenii tehnico-stiintifice, prin modernizarea curriculumului si promovarea programelor de
instruire digitala. De asemenea, mecanismele de monitorizare a performantelor in educatie vor
permite identificarea timpurie a inegalitatilor de acces si vor sustine interventii directionate pentru
eliminarea acestora.

Implementarea bazei de date centralizate privind violenta bazata pe gen si extinderea
retelei de adaposturi contribuie esential la promovarea echitatii si egalitatii de gen in Republica
Moldova. Prin crearea unui sistem unificat de colectare si analiza a datelor, autoritatile pot
identifica mai clar tiparele de violentd, grupurile vulnerabile si lacunele in interventie, ceea ce
permite elaborarea de politici publice mai eficiente, bazate pe dovezi, orientate spre prevenirea si
combaterea violentei bazate pe gen.

In domeniul sanatatii si protectiei sociale, modernizarea serviciilor i integrarea digitala
vor asigura un acces mai echitabil la sprijin si ngrijire, inclusiv pentru femeile din zone rurale
sau aflate in situatii vulnerabile. Cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor medicale
reproductive si de sdnatate maternd va contribui la protejarea drepturilor fundamentale ale
femeilor.

In ansamblu, Agenda de reforme sprijind integrarea dimensiunii de gen in politicile
publice, incurajand colectarca de date dezagregate pe sexe, stabilirea de indicatori de performanti
sensibili la gen si implementarea unor mésuri specifice de promovare a egalitatii de sanse.

4.5, Impactul asupra mediului

Implementarea reformelor va avea un impact pozitiv asupra mediului, contribuind la
tranziia citre o economie verde si sustenabild, in conformitate cu standardele Uniunii Europene.
Reformele vizeaza imbunitatirea guvernantei de mediu, promovarea energiei regenerabile,
modernizarea gestiondrii deseurilor si protejarea biodiversitatii.

Consolidarea guvernantei de mediu va asigura o mai bund monitorizare §i aplicare a
reglementirilor de mediu. Agentia de Mediu si Inspectoratul de Protectie a Mediului vor beneficia
de mandate clare si de resurse adecvate pentru a rdaspunde eficient incidentelor de mediu.
Implementarea unei platforme digitale integrate va permite reactii rapide §i gestionarea eficienta




a incidentelor de mediu. De asemenea, sistemul de autorizare si mecanismele de auto-
monitorizare pentru intreprinderi vor fi consolidate pentru a asigura conformitatea cu standardele
europene.

Tranzitia citre energia regenerabili va reduce dependenta de combustibili fosili si va spori
securitatea energetici. Extinderea infrastructurii de energie regenerabild, va contribui la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Gestionarea deseurilor va fi imbundtitita prin crearea unui Centru pentru gestionarea
deseurilor periculoase si implementarea unui sistem digital integrat pentru monitorizarea
reciclarii. Reglementrile privind responsabilitatea extins a producitorilor vor incuraja productia
sustenabila.

Protectia ecosistemelor si a biodiversitatii va fi consolidata prin imbunititirea gestiondrii
terenurilor §i padurilor. Finalizarea inventarului Fondului Forestier National si crearea unei
agentii dedicate pentru gestionarea ariilor protejate vor asigura o conservare mai eficientd a
biodiversititii.

Prin - consolidarea reglementirilor de mediu, promovarea energiei regenerabile,
modernizarea gestionarii deseurilor §i protejarea biodiversititii, aceste reforme vor stimula
dezvoltarea unei economii mai verzi, competitive si reziliente in Republica Moldova.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Agenda de Reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru perioada
2025-2027 reprezintd un plan strategic de modernizare a farii, cu un impact complex asupra
intregii societati. Aceasta vizeaza transformiri semnificative in diverse domenii, cu scopul de a
asigura un viitor mai prosper si mai echitabil pentru cetateni.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mésuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu se aplica.

5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

_6. Avizarea si consultarea publicii a proiectului actului normatiy

Pe 5 si 12 februarie 2025, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a gazduit doua
mese rotunde de informare si consultare publicd pentru a implica partile interesate cheie, in ceca
ce priveste Planul de crestere si Agenda de reforme. Prima masa rotunda a inclus participarea
activa a reprezentantilor mediului de afaceri si a sindicatelor la nivel national si sectorial,
faciliténd discutiile privind prioritatile in materie de afaceri si de reglementare a pietei, iar cea de-
a doua masa rotunda a reunit reprezentantii societdtii civile si ai autoritatilor locale, oferind o
platforma pentru discutii preliminare.

in vederea respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la 3 martie 2025 a fost publicat anuntul privind initierea elaboririi proiectului hotararii
de Guvern cu privire la aprobarea Agendei de Reforme aferente Planului de crestere pentru
Republica Moldova pentru anii 2025-2027, pe pagina web particip.gov.md §i pe pagina web
oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la compartimentul Transparenti
decizionala.

(Link: https://particip.pgv.md/ro/documenl/stagcs/anunl-privind-initicrca-claborarii-proicclului-
hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-agendei-de-reforme-pentru-republica-moldova-
pentru-anii-2025-2027/14054)

La data de 25 martie 2025 a fost organizat evenimentul consultérilor publice pe Agenda
de Reforme aferenta Planului de crestere, cu participarea reprezentantilor Guvernului Republicii
Moldova, institutiilor subordonate, mediului de afaceri, organizatiilor societdtii civile,




partenerilor sociali, autoritatilor publice locale si partenerilor de dezvoltare.

Urmare consultarilor cu partile interesate si procesului de avizare, propunerile

receptionate au fost discutate cu Comisia Europeand, pentru a fi validate.

7. Concluziile expertizelor SRR

Nu se aplica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Nu se aplica.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
inormativiii ik : : e o S

Pentru a asigura implementarea masurilor stabilite in Agenda de reforme, monitorizare
progreselor si raportarea in adresa Comisiei Europene, in termen de pana la 6 luni de la intrarea
in vigoare a hotérarii Guvernului ,.Cu privire la aprobarea Agendei de Reforme pentru Republica
Moldova pentru anii 2025-2027", Guvernul, in colaborare cu Comisia Europeanad va institui
Comitetul de monitorizare a Agendei de reforme pentru Republica Moldova. Totodata. Guvernul
va elabora i aproba mecanismul de implementare §i monitorizare a Agendei de reforme pentru
Republica Moldova si mecanismul de raportare catre Comisia Europeana, privind progresul
inregistrat in atingerea rezultatelor planificate.

Mecanismele de monitorizare si raportare vor include urmtoarele elementele: structura
institutionald, informatiile care urmeazi si fie utilizate si furnizate i programul intern de
disponibilitate a acestor informatii, procesele de control al calitiii care reglementeazi colectarea
si analiza datelor relevante si dispozitii privind evaluarea tertilor, daca este cazul.

Pentru implementarea i monitorizare Agendei de reforme, inclusiv a listei de proiecte
investitionale, vor fi aplicate deopotrivd structurile organizationale §i platformele digitale
existente (ex: SI ,,E-monitorizare” — pentru monitorizarea documentelor de planificare; SI
»project.gov.md” — pentru gestionarea proiectelor de dezvoltare).
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