Anexa nr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
(in scopul aducerii in concordanta cu Legea nr. 209/2016 privind deseurile)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotéarare a Guvernului pentru modificarea unor hotérari ale Guvernului
rezulta din necesitatea de aducere n concordantda actele normative secundare in domeniul
implementarii responsabilitatii extinse a producatorului cu modificarile efectuate in Legea nr.
209/2016 privind deseurile, prin Legea nr. 97/2024.

Legea nr. 209/2016 privind deseurile transpune prevederile Directivei-cadru a
Uniunii Europene privind deseurile 2008/98/CE, care este mentionatd in Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanda. Republica Moldova se
angajeazd sa Imbunatateasca procesul de management al deseurilor prin implementarea unui
sistem integrat, inclusiv prin implementarea.

Directiva 2008/98/CE introduce principiul ,,poluatorul plateste” si promoveaza
ierarhia deseurilor (prevenire, reutilizare, reciclare, valorificare si eliminare). Articolul 8 al
Directivei stabileste conceptul de responsabilitate extinsa a producatorului, oferind statelor
membre libertatea de a implementa propriile scheme in functie de conditiile nationale.

Responsabilitatea Extinsa a Producatorului (REP) este un instrument-cheie al politicii
de gestionare a deseurilor si al economiei circulare. Conceptul REP atribuie producatorilor
responsabilitatea financiara si/sau organizationala pentru gestionarea produselor lor dupa ce
acestea devin deseuri.

Astfel urmeaza a fi aduse in concordanta cu prevederile Legii nr.209/2016 privind
deseurile urmatoarele acte normative care vizeazd REP:

. Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020

. Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, HG aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 93/2023.

. Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2018.

. Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor, deseurilor de baterii si
acumulatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 586/2020

. Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 731/2022.

. Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 610/2022.

Tn perioada iulie — august 2024 si ianuarie, 2025, Ministerul Mediului a initiat o
serie de consultari publice cu producatorii si importatorii privind actualizarea
reglementarilor privind implementarea Responsabilitatii Extinse a Producatorului (REP), in
contextul recentelor modificari aduse Legii nr. 209/2016 privind deseurile.




Totodata, termenul limita pentru respectarea mecanismului de responsabilitate extinsa
a producatorului (REP) a fost prelungit pana la 6 mai 2025. Aceastd masurd va permite
operatorilor economici sd aleagd cele mai potrivite optiuni de sistem colectiv sau sa fsi
infiinteze propriul sistem colectiv sau individual.

Prelungirea termenului limitd va oferi timpul necesar pentru finalizarea acestor
revizuiri $i va oferi un cadru de reglementare clar si eficient. Ministerul Mediului are
incredere ca aceastd extindere va facilita implementarea efectiva a reglementarilor si va
contribui la o mai buna gestionare a deseurilor in beneficiul mediului si al societatii. Agentii
economici au fost invitati sa transmita sugestii de imbunatatire a reglementarilor existente.

Elaborarea proiectului de Hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului au fost conditionate de urmatoarele:

e Introducerea unor noi definitii in acquis-lui comunitar, inclusiv in Legea nr. 209/2016
privind deseurile cu cele din Directiva 2008/98/CE privind deseurile introduse prin
Directiva (UE) 2018/851;

e modificari si abordari noi in Directivele UE, adoptate in perioada 2017-2018, care tin
de detalierea reglementdrilor in gestionarea deseurilor, in contextul promovarii
colectdrii separate, pentru a asigura utilizarea prudentd, eficienta si rationald a
resurselor naturale, pentru a promova principiile economiei circulare, pentru a spori
utilizarea energiei din surse regenerabile, pentru a creste eficienta energetica.

e mai multe articole din Legea nr. 209/2016 privind deseurile au fost precizate in
contextul responsabilitatilor actorilor implicati in gestionarea deseurilor precum
atributiile autoritatilor administratiei publice locale, obligatii generale de gestionare a
deseurilor, obligatiile producatorului de deseuri, obligatiile operatorului instalatiei de
gestionare a deseurilor, organizarea si asigurarea functionarii sistemului integrat de
management al deseurilor municipal, etc.

e deficiente In implementarea responsabilitdtii extinse a producatorului, In special
pentru ambalaje si produsele ambalate, reglementate prin art. 54, lipsa reglementarilor
de aplicare a sistemului de depozit pentru ambalaje - mecanism de incurajare a
consumatorilor de ambalaje sd returneze ambalajele reutilizabile sau deseurile de
ambalaje de unica folosinta.

e Necesitate de ajustare a tintelor de colectare si tratarea deseurilor de produse supuse
regimului REP.

Aceste modificari tin sa abordeze urmatoarele aspecte ale gestionarii deseurilor:

1. Republica Moldova este in proces de dezvoltare a infrastructurii necesare de gestionare
a deseurilor. Prin urmare, prin modificarile propuse se vor stabili relatii de cooperare in
organizarea gestionarii deseurilor de produse supuse reglementarilor de responsabilitate
extinsd a producatorului Intre autoritdtile administratiei publice locale, sistemul colectiv
si operatorul serviciului de gestionare a deseurilor municipale. Este important sd se
asigure colectarea separata, transportul, pregatirea pentru valorificare a deseurilor de
produse si/sau de ambalaje generate in fluxul de deseuri municipale pe termen lung pentru
a orienta masurile si investitiile, In special prin prevenirea credrii de capacitati excedentare
structurale Tn ceea ce priveste tratarea deseurilor si blocarea materialelor reciclabile la
nivelurile inferioare ale ierarhiei deseurilor. Doar un sistem eficient de gestionare a
deseurilor municipale ar permite realizarea obiectivelor de reciclare, deoarece
actualmente acestea sunt modeste (sub 10%).

2. Alt element important al modificarilor consta in sincronizarea notiunilor in domeniului
gestionarii deseurilor, inclusiv in contextul reglementarilor de responsabilitate extinsa a




producatorului, precum ,,utilizator final”, ,,consumator”, ,,distribuitor”, etc. inclusiv
introducerii sistemului de depozit pentru definit in art. 54 alin.(1) din Legea nr. 209/2016,
prin care operatorii economici previzuti la art. 54 al Legii nr. 209/2016 privind deseurile,
indeplinesc responsabilitatea extinsd a producatorului pentru preluarea, transportarea,
reutilizarea si reciclarea ambalajelor supuse sistemului de depozit.

3. Prin modificarile efectuate la 25 aprilie 2024, de catre Parlamentul Republicii Moldova,
prin Legea nr. 97 la Legea nr. 209/2016 privind deseurile a fost modificata procedura de
autorizare a operatiunilor de gestionare a degseurilor, fiind necesard corelarea cu
operatiunile de tratare a deseurilor, stabilite in anexa nr. 1 si nr. 2 la Legea nr.209/2016
privind deseurile, in special operatiunile de colectare si tratare. Astfel, a fost reglementata
colectarea deseurilor de produse supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsa a
producdtorului exclusiv de cdtre operatorii autorizati pentru tratarea acestor deseuri,
contractati de catre sistemele individuale sau colective in scopul asigurarii atingerii
tintelor de colectare a deseurilor.

4. Tine de mentionat ca, au fost revazute obiectivele de colectare a deseurilor de produse
supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului. Tn cazul obiectivelor
de colectare a deseurilor de ambalaje, acestea au fost corelate cu noile obiective stabilite
prin art. 54%, alin. (3) Legea nr.209/2016 privind deseurilor.

5. Au fost propuse modificari pentru corelarea termenilor ,,costuri nete”, ,,valori unitare”,
si ,,costuri operationale de gestionare” mentionate la art.29, alin.(4!) al Legii
nr.209/2016 privind deseurile

6. Se propune diferentierea obligatiilor in contextul produselor importate pentru consum
propriu si cele pentru comercializare

Aprobarea acestor hotarari ale Guvernului va contribui la evitarea interpretarilor in contextul
operatiunilor de gestionare a deseurilor, aplicarea unor notiuni si a abordarilor de gestionare
a deseurilor si exclude ambiguitétile actuale mentionate mai sus.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Responsabilitatea Extinsa a Producatorului (REP) reprezinta o abordare Tn gestionarea
deseurilor care transferd responsabilitatea pentru colectarea, transportarea, reciclarea si
eliminarea produselor uzate de la autorititile publice citre producatori si importatori. In
Republica Moldova, implementarea REP este inca intr-un stadiu incipient, iar existenta unui
cadru normativ partial si deficientele acestuia afecteaza eficienta acestui mecanism.

Astazi sunt functionale sisteme REP pentru mai multe produse precum DEEE-Ile,
B&A, VSU, anvelope si ambalajele, iar pentru uleiuri sunt in proces de creare. Actualmente,
numarul de agenti economici inregistrati in Lista producatorului sunt 7172.

Statistica privind implementarea REP

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Tnregistrarea in REP 31 130 | 328 | 5289 | 1883
dintre care
a) baterii si acumulatori 31 59 12 196 | 63
b) echipamente electrice si electronice 71 71 707 | 478
c) vehicule - - - - - 20
d) uleiuri - - - - - 1
e) ambalaje 241 | 4297 | 1301
f) anvelope 4 89 37




Echipamente electrice si electronice

Producatorii care s-au conformat si sunt membri la urmatoarele sistemele de
implementare REP Asociatia Patronalda ,MOLDCONTROL”, Asociatia Patronald din
Domeniul Colectarii si Prelucrarii Deseurilor ,,COLECTEZ.EU”, Fundatia ,,ECO SAVE”,
Asociatia Obsteasca ,,UNIVERS ECOLOGIC”, Asociatia Obsteasca ,,SMART GREEN
GROUP”, AO ,,REGREIN MOLDOVA” Termostal Impex SRL (individual). Numarul de
agenti economici Inregistrati in Lista producatorului pana la 10.04.2025 — 1185.

Baterii si acumulatorii

Producatorii care s-au conformat si sunt membri la urmatoarele sistemele de
implementare REP: Asociatia Patronala ,MOLDCONTROL”, Asociatia Patronalda de
Reciclare a Bateriilor ,,RECBAT”, Fundatia ,,ECO SAVE”, ,AUTO TYRES” SRL
(individual), ,,AGROPIESE TGR” SRL (individual), ,,ARIDAN CENTER” SRL
(individual), ,,GBS” SRL (individual), ,,APROTEHPRO” SRL (individual), ,,PROCAR
ADAC”(individual) Numarul de agenti economici inregistrati in Lista producatorului pana
la 10.04.2025 — 259.

Ambalaje

Producatorii care s-au conformat si sunt membri au urmatoarelor sistemele de
implementare REP: Asociatia Patronala ,MOLDCONTROL”, Asociatia Obsteasca
,ASOCIATIA PRODUCATORILOR SI IMPORTATORILOR DE AMBALAIJE” (APIAM),
Fundatia ,,ECO SAVE”, Asociatia Obsteasca ,,RECICLARE”, ,, Unicart Service” SRL
(individual), Asociatia Obsteasca ,,Eco-Rep”, ,,NOCVELTY”(individual), ,,VIVERCON”
SRL (individual) s.a Numarul de agenti economici inregistrati in Lista producatorului pana-
5645.

Anvelope

Asociatia Patronala ,MOLDCONTROL” , ,,ARIDAN CENTER” (individual),
»EXIMDOR” (individual) s.a. Numdarul de agenti economici inregistrati in Lista
producatorului pana la 10.04.2025 — 130.

Vehicule
Asociatia Obsteasca Sistemul Colectiv ,,Rabla CAR” Numarul de agenti economici
inregistrati in Lista producatorului pana la 10.04.2025 — 20.

Uleiuri — Asociatia Patronald de Reciclare a Uleiurilor Uzate ,,RECOIL”.

Este de mentionat ca odata cu implementarea activitatile REP se dezvolta in paralel
industria de tratare a deseurilor. Astfel, de rand cu intreprinderile existente in procesare
deseurilor precum: ,,Vetropack Chisindu” S.A, SA ,,Combinatul de Articole din Carton”,
Fabrica de sticla, si alte companii pentru reciclarea maselor plastice, sunt autorizate companii
noi in tratarea deseurilor, precum:

SRL , ECOELASTIC LUX”- Genul de activitate autorizat: Colectarea, transportarea
si tratarea deseurilor 16 01 03 anvelope scoase din uz.

SRL ,,RAFMOL”, Genul de activitate autorizat: Tratarea deseurilor de ulei uzat. Lista
deseurilor si categoriilor de deseuri gestionate:- 05 01 03* - 05 01 05* - 0501 11* - 05 01 17
-130109*-130110*-130111*-130112*-1301 13* - 13 02 04* - 13 02 05* - 13 02
06* - 13 02 07* - 13 02 08* namoluri provenite din rezervor scurgeri de petrol deseuri de la
spalarea combustibililor cu baze bitum uleiuri hidraulice minerale clorurate uleiuri hidraulice
minerale neclorurate uleiuri hidraulice sintetice uleiuri hidraulice usor biodegradabile alte




uleiuri hidraulice uleiuri minerale clorurate de motor, de transmisie si de ungere uleiuri
minerale neclorurate de motor, de transmisie si de ungere uleiuri sintetice de motor, de
transmisie si de ungere uleiuri de motor, de transmisie si de ungere usor biodegradabile alte
uleiuri de motor, de transmisie si de ungere 2 - 13 03 01* - 13 03 06* - 13 03 07* - 13 03 08*
- 1303 09* - 13 03 10* - 13 07 01* - 13 07 02* - 13 07 03* uleiuri izolante si de transmitere
a céldurii cu continut de BPC uleiuri minerale clorurate izolante si de transmitere a caldurii,
altele decét cele specificate la 13 03 01 uleiuri minerale neclorurate izolante si de transmitere
a caldurii uleiuri sintetice izolante si de transmitere a caldurii uleiuri izolante si de transmitere
a cdldurii usor biodegradabile alte uleiuri izolante si de transmitere a caldurii pacurd si
combustibil diesel benzina alti combustibili (inclusiv amestecuri).

»LAFARGE CIMENT (MOLDOVA)” SA Genul de activitate autorizat: Tratarea si
coincinerarea deseurilor operatiune de valorificare R1. Conform Anexei nr.31 tabelul 1, a
Legii nr.209/2016 privind deseurile, activitatea este ,,Coincinerarea deseurilor intr-o fabrica
de ciment”. Lista deseurilor si categoriilor de deseuri gestionate: circa 40 de tipuri, inclusiv
15 01 01 ambalaje de hartie si carton R1; 15 01 02 ambalaje de materiale plastice R1 15 01
03; ambalaje de lemn R1 15 01 05; ambalaje de materiale compozite R1 15 01 06; ambalaje
amestecate R1 15 01 09; ambalaje din materiale textile R1 16 01 03; anvelope scoase din uz
R1 16 01 19; materiale plastice R1 17 02 01; lemn R1, 20 01 01; hartie si carton R1 20 01 10;
imbracaminte R1 20 01 11; materiale textile R1 20 01 38 lemn, altul decat cel specificat la 20
01 37 R1; 20 01 39 materiale plastice R1.

Actele normative care vizeaza REP sunt:

» Legea privind deseurile nr. 209/2016

* Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020

« Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, HG aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 93/2023.

* Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2018.

* Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor, deseurilor de baterii si
acumulatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 586/2020

« Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 731/2022.

» Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2022.

Problemele care impun interventia:

- Legislatia actuald necesitd clarificari si completari cu privire la responsabilitétile
producétorilor, domeniile de aplicare, exceptii, produsele pentru consum propriu,
actiuni si penalitati, elaborarea planului de operare si a celui financiar si raportarea
catre Agentia de Mediu, definirea notiunii de producator si precizarea situatiilor cand
entitdtile care plaseazd pe piata produselor supuse REP nu sunt considerati
producatori;

- Se atestd un nivel scazut de implementare din lipsa unor sisteme functionale si
integrate pentru gestionarea deseurilor de ambalaje, echipamente electrice si
electronice si alte tipuri de deseuri prioritare si un mecanism slab de monitorizare si
raportare pentru producatori si importatori;

- Capacitati limitate ale Agentiei de Mediu in procesul de implementare si ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului in procesul de control.




Amenzi mici si insuficiente pentru a descuraja nerespectarea cerintelor REP, neavand
un impact financiar semnificativ asupra producatorilor si importatorilor care nu
respectd obligatiile de gestionare a deseurilor. Totodatd, sanctiunile nu sunt
proportionale cu impactul negativ asupra mediului sau cu economiile realizate de
operatorii economici care evitd conformarea. Acest lucru face ca nerespectarea REP
sa fie mai ieftina decat respectarea cerintelor legale;

Majoritatea producatorilor si importatorilor nu sunt implicati activ in implementarea
REP, in special din cauza lipsei de constientizare, in spetd, cei mai mari producatori
Nnu s-au conformat pana in prezent;

Insuficienta infrastructurii de colectare, sortare si reciclare pentru diferite fluxuri de
deseurt;

Constientizarea redusd a consumatorilor privind optiunile de gestionare corectd a
deseurilor de produse supuse REP.

Pentru a avansa implementarea REP Tn Republica Moldova, este necesar:

Revizuirea si completarea cadrului normativ pentru a inlatura inconsistentele
legislative.

Crearea unor mecanisme clare de monitorizare, raportare si sanctionare.
Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseurilor si promovarea investitiilor in
tehnologii de reciclare.

Stimularea participarii producatorilor prin masuri economice si educarea
consumatorilor pentru adoptarea practicilor de reciclare.

Consolidarea cooperarii interinstitutionale pentru a coordona implementarea REP la
nivel national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
contine completari intr-un sir de articole in vederea ajustarii acestora la prevederile Legii nr.
209/2016 privind deseurile, dupa cum urmeaza:

Introduce modificari in materie de responsabilitate extinsa a producatorilor pentru a
clarifica responsabilitatea financiara sau financiard si organizatoricd pentru
gestionarea deseurilor de produse suspuse REP, inclusiv colectarea separata si
operatiunile de sortare si tratare.

Precizeaza ca producatorii de produse, conform art.12 acopera costurile necesare
pentru indeplinirea obiectivelor privind gestionarea deseurilor si a altor tinte si
obiective, inclusiv privind prevenirea deseurilor, stabilite pentru schemele relevante
de raspundere extinsa a producatorilor.

Precizeaza obligatiile in functie de scopul importului produsului: pentru consum
propriu sau comercializare

Stabilesc cerinte obligatorii de semnare a contractului cu autoritatile publice locale
pentru stabilirea sistemului complementar de gestionare a deseurilor municipale
pentru baterii, echipamente electrice si electronice si ambalaje.

Uniformizarea prevederilor ce tin de stabilirea punctelor de colectare si rolul
autoritatilor publice locale si operatorului de salubrizare in crearea sistemului
complementar de gestionare a deseurilor municipale

Uniformizarea notiunilor intre regulamente si Legea privind deseurile nr. 209/2016
Precizarea cerintelor de tin de stabilirea si aprobarea costurilor operationale de
gestionare a produselor REP si a tarifului de preluare a responsabilitatii

Completarea continutului planului operational cu precizari




1. Astfel, in Hotarare a Guvernului nr. 561 /2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje se vor include urmatoarele modificari

Precizarea notiunii de producator, introducerea unui sir de notiuni noi precum: ambalaj de
vanzare, ambalaj pentru comert electronic, ambalaj pentru servire la pachet, ambalaj
reutilizabil, ambalaj reutilizabil SD, ambalaj de unica folosinta, ambalaj de unica folosinta
SD, ambalaj compozit, consumator, consum propriu, distribuitor, distribuitor final, fabricant
furnizor, reutilizare, reumplere, rotatie, importator, utilizator final. Au fost precizate tipurile
de sisteme de colectare si returnare, obligatia de Incheiere a contractelor cu APL, finantarea
sistemului de colectare, precizarea cerintelor fata de sistemul depozit si sistemul de colectare
al ambalajelor suspuse SD si a celor ramase, modul de prezentare si verificare planului de
operare. La fel, se propune modificarea tintelor de valorificare.

2. In Hotararea Guvernului nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentul privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE), au fost propuse urmatoarele
modificari:

Precizarea notiunii de producétor, plasare pe piata, consum propriu, trecerea la 6 categorii de
EEE, completarea exceptiilor de la prevederilor Regulamentului, stabilirea punctelor de
colectare in colaborare cu APL, precizarea obligatiilor persoanelor fizice au juridice care
importa produse pentru uz propriu, nerealizand activitatea cu titlu profesional, precizarea
cerintelor de tin de stabilirea si aprobarea costurilor operationale de gestionare si tarifului de
preluare a REP, includerea standardelor din domeniul tratarii, inclusiv valorificarii, reciclarii
si pregatirii pentru reutilizare a deseurilor de echipamente electrice si electronice, includerea
metodologiei comune pentru calculul greutatii EEE plasate pe piatd si metodologia comuna
pentru calculul cantitdtii de DEEE generate, obligatia de incheiere a contractelor cu APL,
finantarea sistemului de colectare, modul de prezentare si verificare planului de operare,
revizuirea tintelor de valorificare pe cele 6 categorii.

3. In Hotirarea Guvernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentul privind
gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori, au fost
precizate urmatoarele aspecte:

Precizarea notiunii de producator, plasare pe piatd, consum propriu, completarea exceptiilor
de la prevederilor Regulamentului, stabilirea punctelor de colectare in colaborare cu APL,
precizarea diferentelor dintre DBA portabili si acumulatori, precizarea obligatiilor
persoanelor fizice au juridice care importa produse pentru uz propriu, precizarea cerintelor de
tin de stabilirea si aprobarea costurilor operationale de gestionare si a tarifului de preluare,
includerea standardelor din domeniul tratarii, inclusiv valorificarii, recicldrii si pregatirii
pentru reutilizare a deseurilor de baterii, obligatia de incheiere a contractelor cu APL,
finantarea sistemului de colectare, modul de prezentare si verificare planului de operare,
revizuirea tintelor de colectare.

4. Ce tin de prevederile Hotararii Guvernului nr. 610/2022 pentru aprobarea
Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate au fost propuse:

Precizarea notiunii de producdtor, plasare pe piatd, consum propriu, stabilirea
punctelor de colectare, precizarea obligatiilor persoanelor fizice au juridice care importa
produse pentru uz propriu, precizarea cerintelor fata de sistemele individuale si colective,
precizarea cerintelor de tin de stabilirea si aprobarea costurilor operationale de gestionare si




a tarifului de preluare a responsabilitatii, finantarea sistemului de colectare, modul de
prezentare si verificare planului de operare.

5. Tn Hotararea Guvernului nr. 731/2022  pentru aprobarea Regulamentul privind
gestionarea uleiurilor uzate, au fost precizate unele aspecte:

Precizarea notiunii de producator, plasare pe piata, consum propriu, includerea categoriilor
de ulei exceptate de la prevederile HG, modificarea Anexei cu tipurile de ulei din domeniul
de aplicare al Regulamentului, stabilirea punctelor de colectare, precizarea obligatiilor
persoanelor fizice au juridice care importa produse pentru uz propriu, precizarea cerintelor de
tin de stabilirea si aprobarea costurilor operationale de gestionare si a tarifului de preluare a
responsabilitatii, finantarea sistemului de colectare, modul de prezentare si verificare planului
de operare.

6. Hotararea Guvernuluinr. 93/2023 pentru aprobarea Regulamentul privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz, au fost precizate unele aspecte:

Precizarea notiunii de producator, plasare pe piata, consum propriu, stabilirea punctelor de
colectare, precizarea obligatiilor persoanelor fizice au juridice care importa produse pentru
uz propriu, precizarea cerintelor de tin de stabilirea si aprobarea costurilor operationale de
gestionare, includerea standardelor din domeniul tratarii, inclusiv valorificarii, reciclarii si
pregatirii pentru reutilizare a deseurilor, stabilirea cerintelor fata de intreprinderile inregistrate
care desfdsoard activitatea de dezmembrare a vehiculelor rutiere scoase din uz.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotarare nu au putut fi aplicate alte optiuni
alternative

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea responsabilitatii extinse a producatorului (REP) va transfera costurile
si responsabilitatea colectarii si tratdrii deseurilor REP de la autoritatile publice catre
producatori. Acest lucru determina economii la bugetele publice si permite alocarea resurselor
pentru alte prioritati.

Finantarea gestionarii deseurilor de catre producatori reduce cheltuielile publice legate de
colectarea si eliminarea acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului
nu va avea impact financiar asupra bugetului de stat.

Costuri pentru producatori: Introducerea REP va genera cheltuieli pentru producatori, legate
de contributiile financiare catre sistemele de implementare a REP si conformarea cu cerintele
legale. Aceste costuri depind de tipul si volumul produselor plasate pe piatd, raportat la
costurile operationale de gestionare a deseurilor, care reprezinta valoarea medie a costurilor
de gestionare estimate si transmise Agentiei de Mediu de catre sistemele REP pentru fiecare
categorie de produs. Costurile operationale de gestionare sunt estimate de sistemele de
implementare a REP si variazd anual, de regula fiind in scadere odatd cu crearea
infrastructurii de colectare si transport.




Totodata, aceste costuri sunt recuperate prin eficientizarea sistemului si valorificarea
materialelor reciclate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se rezuma la urmatoarele:

- Producatorii si importatorii vor trebui s investeascd in proiectare ecologica, reducerea
ambalajelor si utilizarea materialelor reciclabile pentru a respecta cerintele REP.

- REP vastimula aparitia si extinderea industriilor de reciclare, reconditionare si
reutilizare.

- Companiile care adopta practicile de economie circulara vor avea acces mai usor la piete
internationale unde cerintele de mediu sunt stricte

- REP stimuleazd producatorii sd reducd utilizarea materialelor nereciclabile si sa
proiecteze produse mai durabile, ceea ce poate reduce costurile pe termen lung pentru
consumatori

- Noi oportunitati pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) implicate in colectare,
tratare sau proiectarea ecologica.

- Gestionarea obligatiilor REP implica raportare, conformare si colaborare cu sistemele de
responsabilitate a producatorilor

- REP incurajeaza industria sa dezvolte produse mai durabile, reciclabile si usor de
demontat, de exemplu, utilizarea materialelor reciclabile, simplificarea designului pentru
a facilita reciclarea

- Producatorii sustenabili pot obtine cote de piatd pe pietele internationale care cer
conformarea cu standarde de mediu stricte

- Respectarea cerintelor REP si implicarea activa in initiative ecologice pot imbunatati
imaginea publicd a companiilor

- REP contribuie la tranzitia catre 0 economie circulara, reducand dependenta de resursele
primare si promovand reutilizarea materialelor

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Avand in vedere experientd implementdrii REP pe parcursul anilor 2020-2024 se
constatd un impact social semnificativ, avand potentialul de a Tmbunatati sanatatea, a crea
locuri de munca si de a reduce inegalitatile sociale, dupa cum urmeaza:

- Implementarea REP stimuleaza dezvoltarea industriilor de colectare, sortare, reciclare si
valorificare a materialelor. Acest lucru duce la crearea de locuri de munca in toate etapele
lantului de gestionare a deseurilor. Astazi sunt functionale sisteme REP pentru mai multe
produse precum DEEE-le, B&A, VSU, anvelope si ambalajele, iar pentru uleiuri uzate
sunt in proces de creare.

- Gestionarea corecta a deseurilor periculoase (baterii, DEEE, ambalaje din plastic) reduce
contaminarea solului, apei si aerului, prevenind astfel aparitia problemelor de sanatate
legate de poluare.

- Standardele impuse de REP reduc riscurile pentru persoanele implicate in colectarea si
tratarea deseurilor, prin implementarea masurilor de siguranta si protectie a muncii.

- REP incurajeaza educarea publicului cu privire la gestionarea deseurilor si la importanta
recicldrii, ceea ce contribuie la schimbarea comportamentului de consum.

- Cresterea constientizarii In randul consumatorilor stimuleaza cererea pentru produse
durabile, reciclabile si cu un design ecologic.

- Sistemele REP ofera oportunitati de angajare atat pentru barbati, cat si pentru femei, in
sectoare precum reciclarea, proiectarea de produse si logistica.




- Transferarea responsabilitatii pentru gestionarea deseurilor catre producatori poate reduce
costurile suportate de gospodarii pentru eliminarea deseurilor.

- Implementarea REP genereaza cerere pentru competente specifice legate de reciclare,
tratarea deseurilor si design ecologic. Acest lucru stimuleazd formarea profesionala si
extinderea curiculei educationale in domeniul mediului.

- Prin promovarea reciclarii si economiei circulare, REP contribuie la conservarea
resurselor naturale si la reducerea amprentei de carbon, asigurand un mediu mai sanatos
pentru generatiile viitoare.

- Schimbarea atitudinii fatd de consum: REP influenteaza comportamentele de consum,
incurajand practicile mai sustenabile si reducerea risipei

4.5. Impactul asupra mediului

- Implementarea REP va contribui la scaderea cantitatii de deseuri eliminate la depozitele
de deseuri prin colectarea separata si tratarea acestora.

- Sistemele REP vor stimula utilizarea resurselor reciclabile si reducerea dependentei de
materii prime virgine.

- Gestionarea eficienta a deseurilor de ambalaje, DEEE, baterii si alte produse va reduce
presiunea asupra mediului si poluarea solului, apei si aerului.

- Valorificarea materialelor reciclate reduce emisiile de gaze cu efect de sera asociate
proceselor de productie.

- REP incurajeaza producatorii sa adopte modele de afaceri sustenabile, bazate pe
reducerea deseurilor si reutilizarea materialelor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu sunt aplicabile.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu sunt aplicabile.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul si nota de fundamentare
sunt plasate pe portalul www.particip.gov.md (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-consultarea-proiectului-de-
hotarare-de-modificare-a-hotararii-guvernului-nr-2122018-hotararii-guvernului-nr-
5612020-hotararii-guvernului-nr-5862020-hotararii-guvernului-nr-6102022-hotararii-
guvernului-nr-7312022-si-hotararii-guvernului-nr-932023/13825) si pe pagina web a
ministerului  (www.mediu.gov.md), link: https://mediu.gov.md/ro/content/proiecte-de-
documente.

Proiectul a fost supus consultarilor publice pe toate tipurile de produse, cu toate partile
interesate si va urma avizarea oficiald in conditiile cadrului normativ.

Pe data de 28 ianuarie, 2025 au avut loc primele audieri publice cu mediu de afaceri
pe seama Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2022, Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 731/2022 si Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase
din uz aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93/2023 https://mediu.gov.md/ro/content/5262.
Pe data de 29 ianuarie, 2025 au avut loc audieri publice cu mediul de afaceri pe seama
Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 212/2018 si Regulamentului privind gestionarea bateriilor si
acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
586/2020 https://mediu.gov.md/ro/content/5266
Pe data de 30 ianuarie, 2025 au avut loc audieri publice cu mediul de afaceri pe seama
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020 https://mediu.gov.md/ro/content/5268
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Scopul audierilor a fost de a colecta sugestii si opinii de la toti actorii implicati pentru
imbunatatirea reglementarilor si asigurarea unei gestionari mai eficiente a deseurilor generate
de aceste produse. Propunerile finale au fost transmise pana la data de 7 februarie 2025.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru expertiza
anticoruptie, Tn conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridicd in conformitate cu art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizelor va fi
inclusa dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie si juridica.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi asiguratd de catre Agentia de Mediu si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile, Hotararii
Guvernului nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, Hotararii Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, Hotdrarii Guvernului nr. 586/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de
baterii si acumulatori, Hotararii Guvernului nr. 610/2022 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea anvelopelor uzate, Hotararii Guvernului nr. 731/2022 pentru aprobarca
Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate, Hotararii Guvernului nr. 93/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase din uz.

Secretar de Stat Grigore STRATULAT




