NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber
,Marculesti”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.178/2008 cu privire la Aeroportul International Liber
,Marculesti” a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare -
MIDR) in colaborare cu Agentia Proprietatii Publice (in continuare - APP).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat cu scopul de a defini directia de dezvoltare si creare a conditiilor optime pentru
dezvoltarea transportului aerian in Republica Moldova, prin diversificarea infrastructurii aeroportuare si
sporirea concurentei intre aeroporturi la nivel regional.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent infrastructura Aeroportului International Marculesti se afl in gestiunea 1.S. ,,Aeroportul
International Marculesti”, astfel statul fiind unicul proprietar.

Activitatea economici a 1.S. ,,Aeroportul International Marculesti” cuprinde urmatoarele activititi
aferente:

o Prestarea serviciilor de operator de aerodrom prin Tncasarea taxelor aeroportuare;

J Servicii de locatiune/chirie a activelor intreprinderii (teren, hangare, spatii oficii).

Respectiv, principala sursa de venituri a intreprinderii este darea in locatiune si nu activitatea
operationala certificata - operator de aerodrom.

Semnarea de catre Republica Moldova in anul 2012 a Acordului privind spatiul aerian comun intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre (in continuare ASAC) a creat in premiera
conditii ca operatorii aerieni nationali si cei din Uniunea Europeana sa aiba acces liberalizat la piata
serviciilor aeriene Intre UE si Republica Moldova, fiind posibila efectuarea de zboruri in regim liberalizat
cu statele UE.

Pe langa ASAC, la moment, Republica Moldova beneficiaza de servicii liberalizate cu un numar
mare de tari, ceea ce constituie un avantaj major pentru dezvoltarea intregii ramuri a aviatiei civile.
Tncepand cu anul 2013 s-a constatat o crestere constanti a fluxului de cilitori care utilizeaza transportul
aerian, Tn mare parte acest lucru datorandu-se concurentei si aparitiei pe piata a operatorilor aerieni low-
cost, care provin din state membre UE. Tinand cont de cererea crescanda a serviciilor de transport aerian,
se impune necesitatea credrii tuturor conditiilor necesare pentru a asigura accederea pe piata a mai multor
operatori aerieni low-cost.

Avand in vedere faptul ca Aeroportul International Marculesti (in continuare — AIM) dispune de o
pistd de decolare-aterizare cu un indicator PCN (numarul de clasificare al pavajului) Tnalt — 80, exista
personal operational instruit si o mare parte din echipamentele necesare sunt disponibile desfasurarii
operatiunilor aeriene comerciale, acces apropiat la calea feratd, infrastructura dezvoltata si conectata la
TEN-T (reteaua de transport trans-european) care va permite accesarea fondurilor de pre-aderare si
planificata restaurarea segmentului de drum de acces. Decizia de a reabilita AIM reprezintd o solutie
eficienta de diversificare a aeroporturilor nationale, precum si de dezvoltare a regiunii de nord a tarii.

Astfel, avand in vedere infrastructura aeroportuara de care dispune in prezent AIM, cu suportul
statului si a unor investitii va fi posibila lansarea operatiunilor comerciale de transport de pasageri de pe/pe
AIM, cat si dezvoltarea segmentului cargo.

Terminalul de pasageri urmeaza a fi proiectat modular astfel incat sa asigure procesarea pasagerilor
si a aeronavelor la un nivel de trafic la 1 etapa de cca 200 pasageri/ora in orele de varf (a 2 etapa 400
pasageri/ord), atat la plecare cat si la sosire, cu un numar de pasageri aflati simultan in aerogara de
aproximativ 500 de persoane.

Terminalul trebuie sa contind de asemenea spatii pentru birourile necesare administratiei




aeroportului, spatii pentru autoritatile publice (IGPF, Serviciul Vamal, ANSA, ANSP) si spatii tehnice
pentru asigurarea functionalitdtii instalatiilor interioare de incalzire, alimentare cu apa, canalizare
menajera, canalizare pluviald, instalatii electrice, instalatii de curenti slabi, ventilare si climatizare etc.

Desi AIM dispune de echipamente si sisteme necesare pentru desfasurarea activitatii, acestea, in
mare parte, sunt depasite de timp si necesitd a fi inlocuite.

Tn acest sens, s-a stabilit necesitatea dotirii cu urmatoarele active:

e Echipament CNS (comunicare, navigare si supraveghere) si asigurarea procedurilor de zbor;

e Echipament la sol (PSI — protectia si stingerea incendiilor, deszédpezire, intretinere pista, etc);

e Mijloace auto (patrularea perimetrului pentru asigurarea securitatii acronautice);

e Echipament suplimentare pentru asigurarea controlului de securitate al pasagerilor, bagajului,
postei si marfurilor.

Conform estimarilor preliminare, costul total al actiunilor necesare pentru initierea operatiunilor de
transport aerian de pasageri de pe / pe AIM este de aproximativ 4,2 min. EUR.

Obiectivul principal al prezentelor modificari este de a defini directia de dezvoltare si creare a
conditiilor optime pentru dezvoltarea transportului aerian in Republica Moldova, prin diversificarea
infrastructurii aeroportuare si sporirea concurentei ntre aeroporturi la nivel regional.

Sprijinirea capacitatilor operationale ale aeroporturilor din Republica Moldova este vitala pentru a
se asigura ca acestea pot face fatd in mod eficient cerintelor in crestere ale sectorului aerian, acest obiectiv
avem inclus si 1n Strategia de mobilitate 2030, aprobata prin HG nr.589/2024.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propun unele interventii la Legea nr.178/2008 cu privire la Aeroportul
International Liber ,,Marculesti”, dupa cum urmeaza:

- se modifica alin.(6) art. 1 din Lege, si anume cuvintele ,,Aeroportul International Marculesti”
se substituie cu cuvintele ,,Aeroportul International Chisinau”. Astfel, urmare aprobarii modificarilor
propuse 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu” devine investitor general al Aeroportul International Liber
,Marculesti";

- se propun unele modificari la art.2 din Lege, in scopul concretizarii spectrului de activitati
ce urmeaza a fi realizate de citre insvestitorul general al AIM. Prin urmare, activititile ,,de producere si de
reparatie a aeronavelor, a tehnicii si a instalatiilor speciale” se propun a fi excluse din competenta
International Liber ,,Marculesti". Acest fapt va contribui la diversificarea activitatilor care vor putea fi
relizate de catre rezidentii AIM.

Totodata, se propune ca investitorul general, in calitate de operator de aerodrom, sd poatd efectua
deservirea zborurilor, inclusiv nationale, fapt ce va contribui la crearea premiselor dezvoltarii transportului
aerian intern.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Reiesind din obiectivele/scopul proiectului optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

I.S. ,,Aeroportul International Chisiniu” urmare aprobirii acestor modificari va ajusta statele de
personal conform necesitatilor pentru a asigura buna desfasurare a atributiilor de care se va face responsabil
n calitate de investitor general.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Impactul financiar asupra bugetului public national va fi determinat de diminuarea defalcarilor de catre 1.S.
,LJAeroportul International Chisindu” in bugetul de stat, care vor fi distribuite in scopul investirii acestora in
dezvoltarea Aeroportul International Liber ,,Marculesti”, ca acesta sa fie unul functional atat marfar cat si
pentru prima perioada sa fie disponibil pentru cursele neregulate (charter).

Ulterior, aceste investitii urmeaza a fi recuperate urmare crearii locurilor de munca, atragerii
companiilor aeriene in calitate de operatori aerieni pe aeroport si agentilor economici atrasi in calitate de




rezidenti ai Aeroportului Liber, care la randul lor vor achita tarife, taxe, impozite reiesind din serviciile
prestate.

Din profitul net al 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” au fost indreptate pentru defalcari in
bugetul de stat 1,3 min pentru anul 2022 si 105,6 min lei pentru anul 2023.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Situat la 150 km de mun.Chisinau, aeroportul beneficiaza de conditii meteorologice favorabile, cu
doar cateva zile pe an in care zborurile nu pot fi efectuate din cauza cetii. Pista de aterizare-decolare are o
capacitate portantd superioard celei de la Aeroportul International Chisindu, permitdnd operarea
aeronavelor de o capacitate mai mare. Atat operatorii aerieni de tip cargo cat si pasageri, dar si serviciile
de deservire la sol vor avea posibilitatea de extindere a activitatilor si a destinatiilor de pe Aeroportul
International Liber ,,Marculesti”.

4.4. Impactul social

Proiectul urmareste dezvoltarea Aeroportului International Marculesti prin dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare de catre 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” Tn calitate de investitor general.

Odata ce Aeroportul devine unul functional, publicul are acces la servicii, inclusiv destinatii
internationale pentru afaceri, studii sau vacante fara a fi nevoiti sa parcurga distanta de la nordul republicii
pana la centru, unde la moment este unicul aeroport functional.

Deschiderea unui nou aeroport in regiunea de nord a Republicii Moldova va impulsiona si
dezvoltarea intregii zone, creand locuri noi de muncd (pentru comparatie, in cadrul Aeroportului
International Chisindu activeaza peste 800 de angajati), dar si va contribui la aparitia concurentei in
domeniul aeroportuar din tara, inclusiv aparitia companiilor low-cost cu oferte atractive de preturi.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Fard impact aupra datelor cu caracter personal si impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului fiind determinat de procesul firesc al activitatii de transport aerian,
generate de activitatile acronautice civile (emisiile de dioxid de carbon CO2, zgomot), dar sunt posibile
aplicarea de masuri de reducere a impactului precum utilizarea energiei regenerabile si a tehnologiilor mai
eficiente pentru operatiunile aeroportuare, utilizarea combustibililor sustenabili (SAF) si a acronavelor cu
emisii reduse.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei
UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat la data de 05.03.2025, si consultarea publica
la data de 01.04.2025, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14070 , precum si pe
platforma legiferare.gov.md.

Proiectul a fost consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative. Informatia privind rezultatele avizarii este inclusa in Sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatarile expertizei anticoruptie



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14070

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.36 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie este inclusa
in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Informatia privind rezultatele expertizei juridice este inclusa in Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Guvernul, in termen de 3 luni, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) prin intermediul Agentiei Proprietatii Publice si a Ministerului Apararii, va identifica bunurile
necesare 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau” pentru desfasurarea activititii de investitor general al
Aeroportului Liber ,,Marculesti” si le va transmite din gestiunea 1.S. ,, Aeroportul International "Marculesti”
in gestiunea 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”.
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