NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 429/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a
securitatii frontaliere (in continuare — Hotararea Guvernului nr. 429/2015), este elaborat
de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Rationamentul elaborarii proiectului de act normativ derivd din urmatoarele
documente de politici:

1. Programul de Asociere dintre Uniunea Europeanad si Republica Moldova pentru
anii  2021-2027%, compartimentul ,Mobilitatea, migratia, azilul si gestionarea
frontierelor”;

2. Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023,
Capitolul 24 ,Justitie, Libertate si Securitate”, actiunea nr. 51 ,,Proiect de hotardre a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere, in
vederea modernizarii sistemului de coordonare a securitatii frontierei de stat, a
imbunatatirii procesarii datelor, a cunoasterii situatiei si schimbului de informatii intre
autoritatile nationale si internationale relevante, inclusiv in contextul Sistemului
european de supraveghere a frontierelor, cu termen de realizare” — cu termen de
realizare: decembrie 2025;

3. Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024, Compartimentul ,,Afaceri interne”, actiunea nr. 167 cu termen
de realizare 03.12.2025;

4. Planul de actiuni privind implementarea Programului de management integrat
al frontierei de stat pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 792/2022, actiunea nr. 3.9 ,,Modernizarea sistemului de coordonare a securitatii
frontiere1 de stat in vederea Tmbunatatirii procesarii datelor, cunoasterii situatiei si
schimbului de informatii intre autoritatile nationale si internationale relevante, inclusiv

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:22022D1997&from=EN, p. 21
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in contextul Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)” —termen
de realizare trimestrul 1V, anul 2024.

Suplimentar, obligatia de modificare a Hotararii Guvernului nr. 429/2015, deriva
din angajamentele asumate de catre Republica Moldova in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, avand statutul de tard candidat, care sunt reflectate in:

1. Raportul Republica Moldova 2024 privind politica de extindere a UE?
Compartimentul ,,Schengen and external borders”, prevede ca ,,Cadrul legislativ care
reglementeaza gestionarea frontierelor externe este moderat aliniat la acquis-ul UE
[.17;

2. Prezentarea in cadrul Screening-ului bilateral cu Comisia Europeana pe
componenta ,,Border management” aferent Capitolului 24 , Justitie, Libertate si
Securitate”, in calitate de plan de viitor asumat de catre Republica Moldova -
modificarea structurii organizatorice a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
(in continuare - IGPF).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, Hotararea Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere transpune
partial Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 octombrie 2013 de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR) — care este abrogat.

Prin urmare, apare necesitatea rationala de racordare a cadrului normativ national
la noile reglementari ale UE, avand in vedere armonizarea dinamica a cadrului normativ
ca obiectiv esential, precum si rationamentele ante enuntate.

Suplimentar, in procesul aplicarii Hotararii Guvernului precizate, s-a constatat
lipsa unor reglementari, care sa corespunda standardelor UE, precum:

1) lipsa reglementarii suficiente a tabloului situational national (conform
conceptului EUROSUR);

2) structurarea straturilor tabloului situational national;

3) lipsa reglementarii aspectelor privind dispozitivul de interventie;

4) necesitatea modificarii clasificarii nivelurilor de impact;

5) relevanta optimizarii procesarii datelor si a schimbului de informatii intre
autoritatile nationale si internationale.

De asemenea, capacitarea Centrului operational de coordonare (in continuare -
COC), reprezinta una dintre prioritati. In prezent, se parcurge un sir amplu de activitati
in acest sens, precum pregatirea de catre COC a Rapoartelor zilnice, depersonalizarea
acestora si transmiterea catre Punctul national de contact cu Agentia Europeana pentru

2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-
54a6aal5ef69 en?filename=Moldova%20Report%202024.pdf p. 47.
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Politia de Frontiera si Garda de Coasta (in continuare - Agentia), cunoscutd sub
denumirea de FRONTEX, pentru a fi transmise in Sistemul Informational JORA (Joint
Operations Reporting Application) (parte componentda a EUROSUR). Modificarile
propuse vor permite o raportarea directa si mai rapida, oferind oportunitatea IGPF ca
prin intermediul structurilor sale, sa devina similar centrelor nationale de coordonare in
sensul EUROSUR. Este de mentionat cd, in Raportul de evaluare a EUROSUR de catre
Comisia Europeana din 20183, se relateazd ca ,,infiintarea centrelor nationale de
coordonare (CNC) in statele membre reprezintd una dintre cele mai mari realizari ale
Regulamentului EUROSUR. In cazul in care mai multe autorititi nationale sunt
implicate in controlul la frontiera, centrul national de coordonare este adesea utilizat ca
,platforma” pentru promovarea cooperarii intre agentii in randul mai multor organizatii
apartindnd unor ministere diferite (in contextul national - autoritatile partenere cu
competente la frontiera si care furnizeaza informatii pentru tabloul situational national).

Prin urmare, proiectul elaborat trateaza depasirea problematicilor reflectate
supra, astfel incat sa fie posibila realizarea modernizarii sistemului de coordonare a
securitatii frontierei de stat.

Totodata, pe dimensiunea lacunelor de ordin normativ, suplimentar
problematicilor elucidate, Hotararea Guvernului nr. 429/2015, in redactia actuala,
Necesita ajustari, in partea ce se refera la:

1) raportarea evenimentelor si validarea acestora: Hotararea de Guvern trebuie
ajustatd pentru a include proceduri clare si mecanisme de raportare si validare a
evenimentelor, conform cerintelor din regulamentul european;

2) securitatea datelor: Hotararea de Guvern ar trebui sa includa masuri si proceduri
pentru asigurarea securitatii datelor in conformitate cu prevederile din regulamentul
european.

Subsecvent, Regulamentul supus modificarii reglementeaza cadrul de cooperare
interinstitutionald, monitorizarea frontierelor si schimbul de informatii intre autoritatile
nationale si internationale pentru asigurarea securitatii frontierei.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei privind tablourile
situationale ale Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) —
stabileste un cadru mai complex si explicit, ceea ce determina ca fiind necesara alinierea
la continutul acestuia. Astfel, Regulamentul (UE) 2021/581 stabileste norme pentru
raportarea si gestionarea tablourilor situationale nationale si europene pentru
monitorizarea si securizarea frontierelor externe ale UE. Include detalii legate de
colectarea, prelucrarea si schimbul de informatii in timp real intre diverse autoritati,
securitatea si protectia datelor, precum si coordonarea operationala si tehnica a
componentelor EUROSUR. Regulamentul se aplica schimbului de informatii intre
statele membre UE, Agentia si alte entitati participante. Racordarea la normele europene

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0632&from=EN
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este necesara 1n scopul asigurarii unui grad de eterogenitate a informatiilor raportate in
EUROSUR, in scopul unei mai bune gestiondri automate a informatiilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul transpune 2 acte cu relevanta UE, urmarind drept scop principal
modernizarea sistemului de coordonare a securitatii frontierei de stat, reglementand in
principal:

1. Definirea/ajustarea notiunilor, precum: tablou situational national, eveniment,
statut operational, substrat etc.

2. Modul de raportare in cadrul EUROSUR - astfel incat sd fie posibila
transmiterea directa de catre IGPF, prin intermediul Directiei Management Operational,
a informatiilor relevante catre tabloul situational european prin intermediul EUROSUR,
fiind responsabil de actualizarea si gestionarea tabloului situational national. Astfel, se
va obtine actualizarea tabloului situational in regim online.

3. Instituirea Dispozitivului de interventie — format din angajati instruiti distinct si
pregétiti pentru interventia rapida in situatii de criza la frontiera de stat. Totodata,
proiectul prevede reglementarea specifica a atributiilor, cazurilor de activare a acestuia,
precum si modul de formare si instruire a Dispozitivului. In acest sens, fiind consolidata
capacitatea de reactie la nivel institutional, intensificatd colaborarea cu agentiile
europene, precum Agentia si aplicarea coerentd a procedurilor operationale
standardizate. Consolidarea capacitatii de reactie este o recomandare general valabila
in cadrul EUROSUR, ceea ce Inseamnd disponibilitatea resurselor umane si tehnice
suficiente, precum si existenta unei proceduri sau a unui mecanism de activare a
resurselor suplimentare, in caz de amenintari sau de crestere brusca a nivelului de
impact* al sectiunilor de frontiera.

4. Tablourile situationale sunt definite detaliat in continutul proiectului, bazandu-
se pe trei straturi de informatii: stratul de evenimente, stratul operational si stratul de
analizd. IGPF este responsabil pentru actualizarea si gestionarea acestor tablouri,
conform procedurilor din EUROSUR. Conceptul propus este cu element de noutate,
fapt reflectat in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581 si imbunatateste
capacitatea Republicii Moldova de a raspunde rapid la evenimentele de la frontiere.

5. Completarea nivelurilor de impact — astfel proiectul le clasifica in 4 nivele:
redus, mediu, ridicat si critic, in conformitate cu actele UE transpuse.

6. Desemnarea IGPF in calitate de autoritate nationala responsabild pentru
gestionarea si implementarea tablourilor situationale nationale, conform standardelor
EUROSUR. Astfel, proiectul stabileste ca autoritatile partenere nationale sunt obligate
sa furnizeze datele necesare actualizarii tabloului situational national in timp util, in

4 Sectiunea 3.3 Manualul EUROSUR - https://www.statewatch.org/media/documents/news/2015/dec/eu-com-
eurosur-handbook-com-9206-Annex-15.pdf
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timp ce IGPF va asigura colectarea, evaluarea si difuzarea informatiilor relevante pentru
securitatea frontierelor.

7. Asumarea si reglementarea expresd a angajamentului privind implementarea
sistemelor tehnice si de securitate cibernetica pentru a asigura interoperabilitatea cu
EUROSUR si schimbul de informatii in timp real. Consecvent, proiectul contine norme
privind instruirea personalului. In ansamblu, acestea vor contribui la combaterea
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere, precum si la asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale.

8. Reglementarea si intensificarea colaborarii cu Agentia. Astfel, proiectul
stabileste, subsecvent, semnarea Angajamentelor de lucru pentru asigurarea procesului
de schimb de informatii si de bune practici. Schimbul bilateral de informatii cu Agentia
este de o importantd majora pentru crearea si gestionarea tabloului situational national
si permit acces la date furnizate prin serviciile de fuziune ale EUROSUR. ,,Serviciile
de fuziune EUROSUR aduc o valoare adaugata reald utilizatorilor finali implicati in
supravegherea frontierelor. Nicio organizatie nationald de politie de frontiera nu si-a
putut permite singura serviciile de supraveghere spatiala si alte platforme pe distante
lungi oferite de serviciile de fuziune EUROSUR’®. Totodat, IGPF va putea solicita
asistenta din partea Agentiei in caz de criza majora la frontiere, utilizind mecanismele
previzute de EUROSUR. Suplimentar, in contextul instituirii Dispozitivului de
interventie la frontierd, colaborarea cu Agentia, In exercitiul functiei, fiind una dintre
atributiile de baza. Componenta reflectata fiind o veriga esentiala in procesul de
consolidare a securitdtii frontaliere.

9. Reglementarea distinctd a cooperarii cu organizatiile internationale, prin
introducerea unei noi Sectiuni. Prin urmare, pe langa fortificarea relatiilor cu Agentia,
proiectul isi propune colaborarea IGPF cu organizatii internationale si agentii relevante
in domeniul securitatii frontaliere si gestiondrii migratiei la frontiera.

Scopul urmarit de catre autor, prin Sectiunea nou propusa este de a asigura:

a) schimbul de informatii si bune practici privind prevenirea si combaterea

b) participarea la programe si proiecte internationale destinate consolidarii
capacitdtilor institutionale si operationale;

Cc) organizarea si participarea la sesiuni de formare, conferinte si ateliere de lucru
la nivel international,

d) dezvoltarea de parteneriate pentru implementarea tehnologiilor avansate si a
metodologiilor inovatoare in domeniul securitatii frontaliere.

In context, aceasta avand un impact direct asupra realizarii obligatiilor ce i revin
Republicii Moldova, avand statutul de tard candidat pentru aderarea la UE.

5 Raport al Comisiei citre Parlamentul Europeancu privire la evaluarea Sistemului european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR), Bruxelles 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0632&from=EN
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Conform art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul hotararii de Guvern va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
pentru realizarea angajamentelor internationale a Republicii Moldova de integrare
europeana.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este relevant. Proiectul transpune acquis-ul Uniunii Europene, angajament
prioritar asumat de catre Republica Moldova in procesul de aderare la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul proiectului asupra structurii organizatorice si la nivel institutional se
referd la urmatoarele:

1) capacitarea Centrului Operational de Coordonare a IGPF (in continuare - COC).
In prim-plan, se va eficientiza si Se va micsora timpul de raportare a incidentelor citre
Agentie. In mod implicit, actualmente se parcurge un sir mai amplu de activitati:
pregatirea de catre COC a Rapoartelor zilnice, depersonalizarea acestora, transmiterea
catre Punctul National de Contact al FRONTEX pentru a fi transmis in Sistemul
Informational JORA (parte componenta a EUROSUR). Modificarile propuse vor
facilita raportarea de catre COC direct in Sistemul Informational JORA, astfel
contribuind la actualizarea tabloului situational in regim online;

2) fortificarea relatiilor de colaborare ale IGPF cu agentiile UE, in domeniul
securitdtii frontaliere si combaterea criminalitatii transfrontaliere;

3) investirea in resursele umane a IGPF, de catre Agentie prin organizarea
cursurilor de instruire, astfel incat Politia de Frontiera sa dispuna de utilizatori
EUROSUR,;

4) modernizarea sistemului de coordonare a securitatii frontierei de stat prin faptul
ca, pentru implementarea proiectului hotararii Guvernului din speta, va fi nevoie de
dotarea incaperilor de serviciu a COC cu echipament de calcul, reamenajarea spatiilor
de munca, utilizarea canalelor de legatura sigure etc.

Totodata, proiectul are impact asupra sistemului administratiei publice centrale,
intrucat contribuie la cooperare interinstitutionala cu Inspectoratul General de
Carabinieri, Inspectoratul General pentru Migratie, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta, Inspectoratul General al Politiei, precum si cu Serviciul Vamal — in
contextul schimbului de informatii. Prin urmare, Politia de Frontiera va avea acces la
toate incidentele documentate de catre autoritdtile administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, fapt ce va asigura un nivel corespunzator al capacitatii
de reactie, iar alte autoritdti - informatia cu privire la incélcarile comise la frontiera de
stat si Tn zona de frontiera, altele decat cele atribuite n competenta Politiei de Frontiera
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si remise dupd competenta de catre ultima, astfel avand o imagine de ansamblu cu
privire la riscurile, amenintarile si vulnerabilitatile la frontiera Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Punerea 1n aplicare a prevederilor proiectului dat nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

Modificarile aduse la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
Sistemul de coordonare a securitdtii frontaliere nu aduc un impact suplimentar la
bugetul de stat, ci doar aduc in concordantd cadrul normativ national la noile
prevederi/terminologii specifice ale cadrului normativ european ce reglementeaza
EUROSUR.

Totodata, in conformitate cu Planul National de Dezvoltare pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/2024 (OG 9, Actiunea 254) ,,Eficientizarea
activitdtilor de coordonare si efectuare a supravegherii frontierei de stat, inclusiv in
contextul Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)” sunt
realizate un sir de activitati care vin in scopul modernizarii Sistemului national de
coordonare a securitatii frontaliere.

In speta sunt implementate/negociate mai multe proiecte de asistentd externa care
au contribuit/contribuie la dezvoltarea acestei componente, si anume:

1) Proiectul ,,Consolidarea capacitatilor de protectiec si incluziune socio-
economicad a refugiatilor ucraineni, a resortisantilor tarilor terte si a comunitatilor gazda
din Moldova”, finantat de Guvernul Italiei. In cadrul proiectului dat a fost asigurati
modernizarea Sistemul Informational Centrul Operational de Coordonare al Politiei de
Frontierd precum si dezvoltate sisteme integrate de comunicatii pe baza mijloacelor de
transport, in valoarea de 700 000,00 Euro (proiect finalizat);

2) Proiectul ,,Dezvoltarea unitatii de monitorizare aeriana in cadrul Politiei de
Frontierd a Republicii Moldova”, finantat de Republica Federala Germania si
implementat de GS Foundation, conform caruia Politia de Frontierd a asigurat dotarea
centrelor regionale si locale de coordonare a securitatii frontaliere cu echipament si
licente specializate pentru asigurarea integrarii sistemului de supraveghere aeriana in
sistemul national de coordonare a securitatii frontaliere. Valoarea asistentei a constituit
1 500 000,00 Euro (proiect finalizat);

3) Proiectul ,,Sprijinirea protectiei, tranzitului, intoarcerii voluntare si informate si
a reintegrarii cetatenilor Parteneriatului Estic si resortisantilor tarilor terte afectati de
conflictul din Ucraina”, finantat de Comisia Europeana, prin intermediul caruia a fost
achizitionat echipamentul special de supraveghere a frontierei, asiguratd instruirea
personalului, in valoarea de 600 000,00 Euro. (proiect in derulare);

4) Proiectul ,,Consolidarea capacititilor operationale ale Politiei de Frontierd
pentru securitatea frontierei — Faza 11, finantat de Ministerul de Interne al Republicii
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Cehe, prin intermediul caruia urmeaza a fi achizitionat echipament mobil/portabil de
supraveghere a frontierelor, in valoarea de 500 000, 00 mii Euro (proiect in derulare);

5) Proiectul ,,Cresterea capacitatii operationale a autoritatilor responsabile in
gestionarea afluxului masiv de migranti”, finantat de UE in cadrul Programului Interreg
Next RO-MD 2021-2027, in cadrul caruia Politia de Frontiera va beneficia de asistenta
pe domeniul consolidarii sistemului de coordonare a securitdtii frontierei de stat
(achizitionarea centrului mobil de comanda), in valoarea de 200 000,00 Euro (proiectul
a fost acceptat spre finantare).

Subsecvent, pentru dezvoltarea unor componente ale sistemului de coordonare a
securitatii frontierei de stat, la etapa de negociere se afld urmatoarele proiecte:

1) Proiectul ,,UE4Moldova Integrare si Stabilitate”, finantat de UE (dotarea cu
echipament special de control al frontierei);

2) Agenda de Reforme/Planul de Crestere pentru Republica Moldova 2025-2027,
prin intermediul caruia se preconizeaza achizitionarea sistemelor speciale de
supraveghere a frontierei (sisteme fixe si mobile).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotérare are impact direct asupra securizarii frontierei i prin urmare
asupra nivelului de siguranta al cetdtenilor Republicii Moldova. Astfel, prevederile
proiectului vor tinti direct in combaterea criminalitdtii transfrontaliere si migratia
ilegald. Or, un tablou situational national creat cu toate aspectele aferente, incluzand
schimbul de informatii cu autoritatile nationale si internationale in regim online, va crea
toate premisele pentru atingerea dezideratului mentionat.

In contextul rizboiului din Ucraina este tot mai vizibild necesitatea si importanta
aplicarii modelului de gestionare europeand integrata a frontierelor, astfel incat sa
contribuie la fortificarea centurii extinse de securitate in regiune. Totodata, aplicarea si
dezvoltarea in continuare a conceptului de gestionare europeana integrata a frontierelor
in Republica Moldova va spori capacitatea de identificare si evaluare a riscurilor in
permanenta schimbare, va asigura prestarea serviciilor de calitate cetatenilor la frontiera
de stat, va permite crearea unui echilibru intre asigurarea unui nivel inalt de securitate
la frontiera de stat si un trafic transfrontalier fluent, in acelasi timp reprezentand o
conditionalitate care asigurd indeplinirea continud de catre Republica Moldova a
criteriilor de referinta privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.

Pe de alta parte, o interventie rapida la frontierd, bazatd pe cunoasterea deplina a
situatiei, datoritd gestiondrii tabloului situational national, va permite prevenirea
crizelor umanitare si asigurarea drepturilor fundamentale la frontierd, indeosebi
persoanelor in cautare de protectie internationald. Ori, schimbul de informatii si
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constientizarea situatiei in cadrul EUROSUR se face inclusiv in vederea contribuirii la
asigurarea protectiei vietilor migrantilor si la salvarea acestora.’

Concomitent, proiectul va duce la realizarea unuia dintre obiectivele stabilite in
Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 792/2022, cu impact social sporit, si anume:
wvulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplina a situatiei.
Identificarea timpurie a riscurilor si a vulnerabilitatilor va permite concentrarea pe
domeniile critice §i respectiv utilizarea eficientd a resurselor in beneficiul statului §i
comunitatii. Rezultatul scontat al acestui obiectiv general tine de consolidarea
capacitatilor de detectare, recunoastere, urmarire si combatere a activitatilor
transfrontaliere ilegale, conducand astfel la reducerea vulnerabilitatii crizelor prin
asigurarea evaluarii riscurilor in mod cuprinzator si prin schimbul adecvat de
informatii. Pe termen mediu, asigurarea coerentei intre componentele sistemului de
coordonare a securitatii frontaliere va permite folosirea coordonata si eficienta a
resurselor;”

La fel, reiesind din faptul ca migratia ilegala este un fenomen multidimensional,
CU consecinte pentru intreaga societate, care se caracterizeaza printr-un impact negativ
asupra mai multor domenii: securitatea frontierei de stat; securitatea persoanelor;
interesele economice ale statului; combaterea crimei organizate; imaginea in plan
international a Republicii Moldova — prezentul proiect de act normativ constituie
interventia statului in combaterea acestui flagel.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii s1 egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi st informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect de act normativ transpune 2 acte UE, dupa cum urmeaza.

6 Considerentul (28), art.18 si 19 din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624
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1) Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 noiembrie 2019 privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta Europeana si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624.

Regulamentul (UE) 2019/1896 prevede instituirea Agentiei care asigura o
gestionare europeana integrata a frontierelor externe, in vederea gestionarii frontierelor
respective intr-un mod eficient si cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale,
precum si pentru a spori eficienta politicii Uniunii Europene in materie de returnare.

Astfel, in partea ce tine de aspecte aferente domeniului de reglementare a
proiectului, considerentul (95) din Regulamentul (UE) 2019/1896 prevede expres ca
,pentru a alcatui un tablou situational complet si 0 analiza de risc care sd acopere zona
prefrontaliera, agentia si centrele nationale de coordonare ar trebui sa colecteze
informatii si sa 1si coordoneze activitatea cu ofiterii de legatura in materie de imigratie
trimisi in tari terte de catre statele membre, cu Comisia, cu agentia sau cu alte organe,
oficii si agentii ale Uniunii”.

2) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei din 9 aprilie
2021 privind tablourile situationale ale Sistemului european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR).

Obiectivul actului UE constituie constientizarea situatiei la frontierele externe ale
UE si a asigurarea unui raspuns coordonat la evenimentele legate de migratia ilegala,
criminalitatea transfrontaliera si alte incidente care pot afecta securitatea frontierelor.

Actele UE nominalizate se transpun partial in proiect. Reglementari care nu sunt
prevazute expres in actul juridic al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite
de acesta — nu sunt. Transpunerea totala fiind posibild odata cu aderarea Republicii
Moldova la UE.

Prevederile anexelor 1-3 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581
al Comisiei din 9 aprilie 2021 privind tablourile situationale ale Sistemului european de
supraveghere a frontierelor (EUROSUR), vor fi transpuse odatd cu semnareca
Aranjamentului de lucru cu Agentia conform pct. 332 din proiect.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul ,, Transparenta”, rubrica ,,Initierea
elaborarii actelor normative”, inclusiv pe portalul: www.particip.gov.md.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-4292015-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-sistemul-de-coordonare-a-securitatii-frontaliere/13794
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la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-4292015-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-
privire-la-sistemul-de-coordonare-a-securitatii-frontaliere/13794

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul
de act normativ a fost remis spre avizare Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului  Finantelor, Ministerului ~ Apararii,  Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Mediului, Serviciului de
Informatii si Securitate, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentiei de
Guvernare Electronica, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Centrului de Armonizare a Legislatiei, precum si supus consultarilor publice
pe pagina https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-4292015-pentru-aprobarea-
regulamentului-cu-privire-la-sistemul-de-coordonare-a-securitatii-frontaliere/13794.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie si
expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, de catre Ministerul Justitiei.

Constatarile, concluziile si recomandarile expertizelor, precum si argumentele
Ministerului Afacerilor Interne pe marginea acestora, au fost expuse in Sinteza la
proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar promovarea
acestuia si eventuala sa aprobare nu va genera drept consecintd necesitatea amendarii
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ va genera ca si actiuni
subsecvente:

1) incheierea Aranjamentelor de lucru intre IGPF si Agentie;

2) organizarea cursurilor de instruire, beneficiarii carora vor fi politistii de
frontiera, pentru a deveni utilizatort EUROSUR;

3) expertizarea Sistemului Informational ,,Centrul operational de coordonare”
(parte componentd a Sistemului informational integrat al Politiei de Frontierd) de catre
Agentie;

4) dotarea incaperilor de serviciu a Centrului Operational de Coordonare cu
echipament de calcul, reamenajarea spatiilor de munca, utilizarea canalelor de legatura
sigure.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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