NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului
comertului cu marfuri strategice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si a Regulamentului cu privire la
modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului cu marfuri strategice a fost
elaborat de catre Agentia Servicii Publice cu suportul Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si
a Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului
cu marfuri strategice rezidd din cadrul normativ ajustat, menit sd modernizeze si sa
eficientizeze procesele de autorizare si monitorizare a exporturilor, reexporturilor, importurilor
si tranzitului de marfuri strategice, precum:

- Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice;

- Hotédrarea Guvernului nr. 24/2005 cu privire la Sistemul national de control al
comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova.

Scopul proiectului hotararii Guvernului corespunde prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza ca actul normativ trebuie sa
se integreze organic in cadrul normativ Tn vigoare, scop n care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afla in conexiune, precum si in conformitate cu prevederile art.16 alin. (1) si art.17 alin. (1)
din Legea nr.71/2007 cu privire la registre si art.22 lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat.

In acest context, se impune adoptarea unui instrument de lucru complet si actualizat,
imperios necesar subiectilor raporturilor juridice cu atributii In domeniul crearii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si tinerii resursei informationale de stat privind controlul marfurilor
strategice 1h Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Implementarea Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice”
(SI CCMS) in Republica Moldova reprezintd un pas esential in alinierea tarii noastre la
standardele internationale in domeniul controlului comertului strategic. Acest sistem, fiind un
rezultat al unui parteneriat eficient si strategic cu Statele Unite ale Americii, isi propune sa
modernizeze si sa eficientizeze procesele de autorizare si monitorizare a exporturilor,
reexporturilor, importurilor si tranzitului de marfuri strategice.

Necesitatea unui astfel de sistem este dictatd de complexitatea crescandd a comertului
international si de riscurile asociate proliferarii armelor de distrugere in masa si a tehnologiilor
cu potential militar. Prin intermediul SI CCMS, Republica Moldova isi va consolida
capacitatea de a preveni transferurile ilicite de bunuri si tehnologii sensibile, contribuind astfel
la asigurarea securitdtii nationale si internationale.




Implementarea S| CCMS va permite o mai buna aliniere a Republicii Moldova la acquis-
ul Uniunii Europene si la atingerea obiectivelor majore in domeniul controlului comertului
strategic:

« simplificarea procedurilor — reducerea birocratiei si accelerarea proceselor de
autorizare, oferind operatorilor economici un mediu de lucru mai transparent si mai
eficient;

o imbunatitirea transparentei — asigurarea accesului facil la informatii privind
reglementarile Tn domeniul comertului strategic si statusul cererilor de autorizare;

« consolidarea controlului — implementarea unui sistem de monitorizare in timp real a
fluxurilor comerciale, permitand identificarea rapida a eventualelor incalcari;

o asigurarea conformitatii — alinierea la standardele internationale in domeniul
controlului exporturilor, precum si la cerintele impuse de partenerii de dezvoltare;

o Imbunatitirea cooperarii internationale — facilitarea schimbului de informatii cu alte
tari si organizatii internationale Tn domeniul controlului comertului strategic.

Prin intermediul acestui sistem, Republica Moldova va deveni un partener mai
responsabil in domeniul controlului comertului strategic, contribuind astfel la stabilitatea
regionald si internationald.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ propus urmareste, in principal, integrarea organica in sistemul
national de acte normative.

Pornind de la prevederile art.16 alin. (1) si art.17 alin. (1) din Legea nr.71/2007 cu privire
la registre si art.22 lit. d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, reglementarile propuse vizeazd aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” (anexa nr. 1) si
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrul de stat al controlului comertului cu
marfuri strategice (anexa nr. 2).

Luand in considerare prevederile Reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al
software-ului” RT 38370656-002:2006:

I. Proiectul Conceptului tehnic al Sistemului informational ,,Controlul comertului
cu marfuri strategice” (anexa nr.1) este structurat in 10 capitole si, in aceasta ordine de idei,
cuprinde reglementdri care stabilesc scopurile, sarcinile si functiile SI CCMS, structura
organizationala si baza normativa necesara pentru crearea si exploatarea acestuia, colectarea,
inregistrarea, actualizarea, stocarea si radierea obiectelor informationale, infrastructura
tehnologicd si masurile de securitate informatiilor:

1) Capitolul I, INTRODUCEREA, reglementeaza implementarea (SI CCMS) un sistem
destinat sa modernizeze si sd eficientizeze procesele de autorizare, monitorizare si control al
comertului cu marfuri strategice, in conformitate cu standardele internationale si obiectivele
de securitate nationala si internationala.

2) Capitolul II, DISPOZITII GENERALE, reglementeaza scopul elaborarii SI CCMS,
descrie elementele componente ale ST CCMS, datele inregistrate in ST CCMS si obiectivele de
baza ale acestuia.

3) Capitolul III, SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCTIONARH SI CCMS,
reglementeaza cadrul normativ aferent ST CCMS, care se refera la domeniul de automatizare,
precum si a actelor normative, care reglementeaza activitatea si relatiile in acest domeniu.

4) Capitolul IV, SPATIUL FUNCTIONAL AL SI CCMS, reglementeaza functiile
specifice si de baza ale S| CCMS.




5) Capitolul V, STRUCTURA ORGANIZATIONALA AL SI CCMS, reglementeazi
responsabilitdtile subiectilor rapoartelor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii (Proprietarul, Posesorul, Detinatorul, Registratorul datelor in Sl
CCMS, Administratorul tehnic, Furnizorul datelor si Utilizatorul (Destinatarul) datelor in/din
SI CCMS).

6) Capitolul VI, DOCUMENTE, reglementeaza documentele de baza ale sistemului care
sunt divizate Tn categorii — documente de intrare, documente de iesire si tehnologice.

7) Capitolul VII, SPATIUL INFORMATIONAL, reglementeaza totalitatea obiectelor
informationale, atributelor acestora si a scenariilor de baza, care determinad spatiul
informational al sistemului.

8) Capitolul VIII, SPATIUL TEHNOLOGIC, reglementeaza prevederile generale si
obligatorii privind gazduirea SI CCMS pe platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentala comuna (MCloud).

9) Capitolul IX, ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE, reglementeazi
masurile juridice, organizatorice si tehnologice orientate spre prevenirea pericolelor securitatii
resurselor si infrastructurii informationale, sunt delimitate problemele de asigurare a securitatii
informationale cu care se poate confrunta SI CCMS, in conformitate cu standardele
internationale adoptate ca nationale in Republica Moldova: SM ISO/IEC 27001 si SM EN ISO
27002.

10) Capitolul X, INCHEIEREA, reglementeazi implementarea (SI CCMS) ca o investitie
strategica pentru modernizarea administratiei publice, consolidarea securitatii nationale si
imbunatatirea transparentei si eficientei mediului de afaceri, mentionand masurile de
gestionare a riscurilor si integrarea sistemului cu alte platforme relevante pe termen lung.

Il. Proiectul Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al
controlului comertului cu marfuri strategice (anexa nr.2) este structurat in VIII capitole si,
in aceastd ordine de idei, cuprinde reglementdri care stabilesc drepturile si obligatiile
subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii RS CCMS, modalitatea de tinere a S
CCMS, procedura de Tinregistrare, actualizare, completare si radiere a datelor, masuri
organizatorici si tehnice pentru asigurarea securitatii prelucrarii datelor cu caracter personal in
cadrul SI CCMS:

1) Capitolul I, DISPOZITII GENERALE, reglementeaza dispozitiile generale cu privire
la modul de utilizare, administrare si dezvoltare a RS CCMS, precum si atributiile, drepturile
si responsabilitdtile subiectilor raporturilor juridice in domeniul credrii, administrarii,
mentenantei si dezvoltarii SI CCMS;

2) Capitolul IT, SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE IN DOMENIUL CREARII,
ADMINISTRARII, MENTENANTEI SI DEZVOLTARII RS CCMS, reglementeazd si
stabileste subiectii raporturilor juridice, precum si rolul fiecdruia in domeniul crearii,
administrarii, mentenantei si dezvoltirii RS CCMS;

3) Capitolul 111, DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR RAPORTURILOR
JURIDICE, reglementeaza drepturile si obligatiile proprietarului RS CCMS, posesorului RS
CCMS, detinatorului RS CCMS, Administratorului tehnic al RS CCMS, registratorului datelor
in RS CCMS, furnizorului datelor in RS CCMS, utilizatorului (destinatarului) datelor;

4) Capitolul IV, TINEREA SI ASIGURAREA FUNCIIONARH RS CCMS,
reglementeaza inregistrarea, actualizarea si radierea din evidenta a obiectelor informationale si
atributelor aferente ale acestora in RS CCMS;

5) Capitolul V, MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR TN CADRUL RS CCMS SI
PROCESELE DE ADMINISTRARE, reglementeazd administrarea rolurilor si gestionarea
utilizatorilor din cadrul RS CCMS de catre administratorul de sistem informational;




6) Capitolul VI, REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RS CCMS,
reglementeaza procedura de acces si nivelul de acces la date din RS CCMS pentru fiecare
subiect in limitele competentelor detinute si rolului atribuit in RS CCMS, cu respectarea
regimului juridic al informatiei accesate;

7) Capitolul VII, ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII DATELOR DIN RS
CCMS, reglementeazd masurile de protectie si securitate a datelor cu caracter personal,
lucrarilor de creare, administrare, mentenanta si dezvoltare a RS CCMS;

8) Capitolul VIII, CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA, reglementeaza
responsabilitatea pentru organizarea functionarii RS CCMS, organizarea controlului intern si

extern al legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate in
cadrul RS CCMS.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implicd un impact structural sau institutional asupra sistemului
administratiei publice. Totodatd, implementarea proiectului va permite solicitantilor din
sectorul public sd depuna online cererile si documentele anexate la cereri pentru eliberarea
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice sau actelor conexe.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd mijloace financiare din bugetul de stat.

Prin Hotararea Guvernului nr. 64/2025 cu privire la aprobarea semnarii Acordului privind
donarea sistemului electronic de acordare a autorizatiilor pentru controalele comerciale
strategice Stratlink din partea Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii catre
Institutia Publicd Agentia Servicii Publice, valoarea proprietitii transferate (Sistemul
electronic de acordare a licentelor pentru controalele comerciale strategice (versiunea cloud, 1
an mentenanta si instruiri incluse) constituie 56,115.00 USD.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului va permite solicitantilor din sectorul privat sa depund online
cererile si documentele anexate la cereri pentru eliberarea autorizatiilor pentru comertul cu
marfuri strategice sau actelor conexe.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului nu va avea impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu va avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu
caracter personal. Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin Tn aceeasi
maniera ca si la depunerea pe suport de hartie a cererilor si documentelor anexate la cereri
pentru eliberarea autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice sau actelor conexe.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La 17 aprilie 2024, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotdrarii de Guvern initierea  proiectului de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational ,,Controlul comertului cu marfuri strategice” si
a Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al controlului comertului
cu marfuri strategice a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii (https://www.mded.gov.md), la compartimentul ,,Transparenta”, rubrica
»Anunturi  de  initiere a  politicii” s pe  platforma  particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14322), fiind expus termenul-limitda si
modalitate in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari.

Consecutiv, n scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu
societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 967/2016,
proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii  (https:/www.mded.gov.md), la compartimentul ,Transparentd”, rubrica
LAnunturi”, precum si pe platforma particip.gov.md, pentru consultari publice.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmeaza a
fi supus expertizei anticoruptie, care va fi efectuata de catre Centrul National Anticoruptie.

Conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmeaza
a fi supus expertizei juridice de citre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu necesita modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementare prevederilor proiectului se pune in sarcina Agentiei Servicii Publice si al
altor autoritati competente in domeniul comertului cu marfuri strategice (Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor).

Reiesind din faptul cd@ prezentul proiect de act normativ urmareste realizarea
angajamentelor internationale a Republicii Moldova care reies din Acordul privind donarea
sistemului electronic de acordare a autorizatiilor pentru controalele comerciale strategice
Stratlink din partea Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii catre Institutia
Publicd Agentia Servicii Publice, dar si in vederea digitalizarii modalitatii de depunere a
cererilor pentru eliberarea autorizatiilor si a actelor conexe se considerd necesar intrarea In
vigoare a acestuia (conform art.56 alin. (3) din Legea nr100/2017) la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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