NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele
umanitare este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Modificarea normativda in continutul anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare
este 1naintatd, in vederea asigurarii dotdrii corespunzatoare a autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne cu vehicule speciale,
precum si adaptarea terminologiei privind vehiculele din domeniul sanatatii publice
la reglementarile si necesitatile actuale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

De reguld, dotarea tehnico-materiala a autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne se efectueaza din contul
surselor bugetare.

Bugetul restrans din ultimii ani nu permite achizitionarea mijloacelor de
transport necesare pentru realizarea operantd a atributiilor functionale, iar numarul
de vehicule speciale se reduce semnificativ.

Situatia precard in domeniul dotarii cu vehicule speciale denota imperativitatea
de a interveni cu solutii eficace, care sa Inlesneasca activitatea organelor de drept,
fapt ce ar asigura crearea unui mecanism legal, neafectand astfel bugetul de stat.

In atare circumstante, se considera judicioasa completarea anexei nr. 3 ,,Lista
bunurilor interzise de a fi introduse in tara in calitate de ajutoare umanitare” la
Hotararea Guvernului nr. 653/2003, astfel incat sa fie permisa introducerea in tard a
autovehiculelor cu termen de exploatare mai mare de 7 ani, destinate pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, precum si pentru
combaterea criminalitdtii, in calitate de ajutoare umanitare.

In acest sens, se consemneazi ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 1491/2002 cu
privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, ajutoare umanitare sunt
ajutoare nominative gratuite sub formda de bunuri, donatii benevole din partea
donatorilor strdini, acordate, din motive umanitare, beneficiarilor de ajutoare
umanitare din Republica Moldova in caz de neprotejare sociala, lipsa de mijloace
materiale, stare financiara dificila, aparitie a unor situatii exceptionale.

Corelativ, in conformitate cu art. 14 lit. e) din aceeasi lege,
receptionari/distribuitori de ajutoare umanitare pot fi institutiile bugetare, iar art. 15
alin. (3) al Legii nr. 1491/2002, prevede ca ajutoarele umanitare acordate Republicii




Moldova pentru prevenirea, lichidarea sau diminuarea consecintelor calamitatilor
naturale, inclusiv a secetei, inundatiilor, cutremurelor, alunecarilor de teren, a
consecintelor catastrofelor tehnogene, incendiilor si altor cazuri exceptionale pot fi
distribuite si altor beneficiari decat cei prevazuti in prezenta lege, cu exceptia
partidelor si a altor organizatii social-politice.

Respectiv, se mentioneaza ca, conform art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, in scopul acordarii
asistentei populatiei si autoritatilor administratiei publice locale, Politia este
antrenatd 1n actiuni de salvare si evacuare a persoanelor si a bunurilor in caz de
accidente, catastrofe, incendii, calamitati naturale, in conditiile legislatiei.

Consecutiv, conform pct. 9 subpct. 1) lit. v) si t) si subpct. 4) lit. g) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei, aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 547/2019, Inspectoratul acorda suport
subdiviziunilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si altor servicii
specializate la prevenirea si lichidarea consecintelor in urma incendiilor, avariilor,
catastrofelor, calamitatilor naturale si altor situatii exceptionale, precum si exercita
atributii, pe durata starii de urgenta, de asediu si de razboi, conform prevederilor
Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi; participa
la actiuni de salvare si evacuare a persoanelor si a bunurilor in caz de accidente,
catastrofe, incendii, calamitati naturale, in conditiile legislatiei.

La fel, conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General de Carabinieri este 0
autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de
protectiec a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Se specifica ca atat Inspectoratul General de Carabinieri (a se vedea art. 22
alin. (1) din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri),
cat si Inspectoratul General al Politiei (a se vedea art. 21 alin. (1) din Legea
nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului) au atributii de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

Astfel, se concluzioneaza ca Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul
General de Carabinieri sunt institutii publice, care pot beneficia de ajutoare
umanitare sub forma de bunuri donate, cu titlu gratuit, de catre partenerii externi
necesare pentru inldturarea consecintelor calamitatilor naturale sau alte situatii
exceptionale Tn mod particular sau in comun cu alte institutii cu competente in
domeniu, cum ar fi Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, administratia
publica locala etc.

In partea ce se referi la completarea pozitiei ,,pentru stingerea incendiilor” cu
cu textul ,, , lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu
utilaje speciale” se remarca ca, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 93/2007 cu privire la Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
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Inspectoratul se asigura cu echipament, tehnicd speciald, utilaj si cu alte bunuri
necesare In conformitate cu normele aprobate de Guvern.

Prin urmare, pct. 2 din Normele privind dotarea cu forte si mijloace tehnice
speciale a subdiviziunilor Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 908/2014, explicd ca automobilul de interventie reprezintd automobilul dotat cu
utilaje speciale destinate executarii actiunilor salvatorilor si pompierilor la lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor.

Respectiv, modificarea propusa are drept scop detalierea tipologiei
autovehiculelor speciale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si
adaptarea terminologiei juridice utilizata in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare
Cu cea reglementata in Hotararea Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea
organizarii fortelor si mijloacelor Serviciului Protectier Civile si Situatiilor
Exceptionale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in contextul in care
ultima este mai actuala si mai explicita.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, in sarcinile de baza ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd se include organizarea si
executarea activitatilor de cautare, de salvare-deblocare, de acordare a primului
ajutor calificat, a altor activitdti de urgenta in cazul declansarii situatiilor de urgenta,
situatiilor exceptionale, incendiilor si al lichidarii acestora.

In lumina conjuncturii enuntate, se considera indispensabili operarea
modificarii la Lista bunurilor interzise de a fi introduse in tara in calitate de ajutoare
umanitare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare, in sensul permiterii introducerii in
tara a autovehiculelor cu termen de exploatare mai mare de 7 ani, destinate pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, precum si
combaterea criminalitatii, in calitate de ajutoare umanitare. La fel, este binevenita
detalierea tipologiei vehiculelor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
in sensul completarii pozitiei ,,pentru stingerea incendiilor” cu textul ,, , lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu utilaje speciale”.

In partea ce tine de domeniul sanatitii publice, se considerd relevanti
excluderea textului ,,Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al cdror termen de
valabilitate este mai mic de 6 Iuni” din anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003, deoarece conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 1491/2002 cu privire
la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, in cazuri exceptionale sau in
cazul in care sunt donate medicamente incluse in lista celor vitale si esentiale,
inclusivmedicamente oncologice, antidiabetice, antituberculoase, neuroleptice,
psihotrope, alte produse medicamentoase, vaccinuri, Ministerul Sanatatii acorda
avizul pentru introducerea in tard a acestora chiar daca au un termen de valabilitate
mai mic de 12 luni, insd nu mai mic de 6 luni, cu respectarea conditiilor prevazute la
alin. (2).

Respectiv, mentinerea pozitiei ,, Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al caror
termen de valabilitate este mai mic de 6 luni” Tn anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului




nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare
este inoportuna, iar aplicabilitatea acesteia este nefezabila.

La fel, se mentioneaza ca notiunea ,,remedii diagnostice” din pozitia prenotata
este lipsitd de consacrare juridica in legislatie si nu corespunde terminologiei de
specialitate utilizate in cadrul normativ incident. Din acest motiv, utilizarea sa poate
genera incertitudini in interpretare si aplicare, fapt ce justifica excluderea acesteia.

Modificarea respectiva (amendament propus de Ministerul Sanatatii) se inscrie
intr-o linie de continuitate legislativa si nu afecteaza in mod semnificativ arhitectura
normativa existentd. Prin urmare, modificarea are caracter stabil, fiind circumscris
principiului eficientei utilizarii resurselor disponibile si al raspunsului adecvat la
nevoile reale ale sistemului medical. In acest context, propunerea in cauza nu aduce
atingeri conceptului de baza al anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 653/2003.

Luand in considerare situatia actuald deficitara in domeniul dotarii cu vehicule
speciale, se considera imperativa intrarea in vigoare a hotararii Guvernului la data
publicérii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conformitate cu
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2027 cu privire la actele normative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare,
sl anume:

1.1. pozitia ,,Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al caror termen de
valabilitate este mai mic de 6 luni” se exclude, din cauza lipsei de aplicabilitate si
actualitate, In contextul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 1491/2002 cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova;

1.2. pozitia ,,pentru stingerea incendiilor” se completeaza cu textul ,, ,
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu utilaje
speciale”. Aceastda modificare are drept scop detalierea si adaptarea terminologiei
juridice din anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare cu cea reglementatd in Hotararea
Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea organizarii fortelor si mijloacelor
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, in contextul in care cea din urma este mai actuald si operanta;

1.3. dupa pozitia ,,pentru stingerea incendiilor” se completeaza cu pozitia
,pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, precum si
combaterea criminalitdtii”. Aceastd modificare urmareste consolidarea capacitatilor
Politiei si Carabinierilor de a raspunde prompt in situatii de urgenta, de a proteja
drepturile persoanelor si proprietitile acestora.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

Nu au fost identificate alte optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Aprobarea proiectului de act normativ va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, prin eficientizarea procesului de primire si utilizare a ajutoarelor
umanitare, sub forma de vehicule speciale destinate structurilor din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne, la caz Inspectoratului General al Politiei,
Inspectoratului General de Carabinieri si Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta.

Pe termen scurt si mediu, efectul preconizat al proiectului consta in cresterea
capacitatii de reactie a institutiilor beneficiare in misiunile operative si de salvare. Pe
termen lung, noile amendamente vor contribui la modernizarea si adaptarea
infrastructurii logistice a Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General
de Carabinieri si Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la cerintele
actuale si viitoare privind gestionarea situatiilor de urgenta si asigurarea ordinii i
securitatii publice, fard implicarea de fonduri de la bugetul de stat pentru achizitia
acestor mijloace.

Prin urmare, proiectul se incadreaza in sistemul institutional existent, avand
un impact pozitiv asupra eficientei si capacitatii administrative a Ministerului
Afacerilor Interne.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu implicad alocari bugetare
suplimentare din bugetul de stat, intrucat vehiculele ce urmeaza a fi introduse in tara
sunt oferite cu titlu gratuit, in calitate de ajutoare umanitare de catre parteneri externi
(organizatii internationale, institutii guvernamentale sau non-guvernamentale).

In context, implementarea proiectului nu are un impact financiar asupra
bugetului de stat, ci permite economii semnificative, prin valorificarea unor resurse
externe nerambursabile, contribuind la atingerea obiectivelor institutionale fara
costuri suplimentare pentru contribuabili.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra sectorului privat, deoarece
vizeaza exclusiv reglementarea regimului juridic aplicabil bunurilor introduse in tara
cu titlu gratuit, sub forma ajutoarelor umanitare destinate exclusiv utilizarii de catre
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General de Carabinieri si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

Vehiculele speciale ce fac obiectul proiectului de act normativ nu sunt
achizitionate de pe piata internd, ci sunt primite prin donatii din partea unor entitati
din afara tarii. Ca urmare, nu exista implicatii asupra activitatii economice a agentilor
economici autohtoni — fie acestia producatori, importatori sau distribuitori de
vehicule.

De asemenea, actul normativ nu impune obligatii noi de conformare pentru
operatorii economici privati, nu genereaza costuri administrative sau de alta natura
pentru intreprinderi si nu afecteazd in mod disproportionat intreprinderile mici si
mijlocii in raport cu intreprinderile mari. Concomitent, nu sunt identificate efecte
asupra concurentei, intrucat masura nu creeaza distorsiuni in piatd si nu introduce
avantaje sau constrangeri, care sa vizeze direct sau indirect sectorul privat.

4.4. Impactul social




Per general, prin buna dotare si functionare a structurilor de forta ale statului
se va obtine o operativitate inaltd in timpul interventiilor acestora in diferite
circumstante si situatii. Acest fapt, in mod indubitabil va spori siguranta persoanelor
si bunurilor acestora si va creste increderea societatii in structurile statului.

Aprobarea proiectului de act normativ genereaza un impact social pozitiv, prin
imbundtatirea capacitatii institutiilor din domeniul ordinii si securitatii publice si al
protectiei civile de a raspunde eficient in situatii de urgenta, interventii rapide sau
actiuni de mentinere a ordinii publice.

Grupurile sociale care vor beneficia urmare proiectului respectiv sunt:

1) in mod general, toti membrii societatii, care beneficiaza de interventii mai
rapide si mai eficiente din partea Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului
General de Carabinieri si Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,

2) in mod particular:

- persoanele din mediul rural, unde interventia Inspectoratului General al
Politiei, Inspectoratului General de Carabinieri si Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta depinde adesea de mobilitatea si rapiditatea vehiculelor speciale;

- grupurile vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati), care sunt cele
mai afectate in cazuri de criza sau dezastre naturale.

Pe termen scurt si mediu, efectul principal constd in cresterea eficientei
interventiilor operative. Pe termen lung, masura contribuie la consolidarea unui
climat de siguranta publica si la imbunatatirea capacitatii statului de a proteja vietile
si bunurile persoanelor, ceea ce are efecte pozitive si asupra incluziunii sociale si
reducerii vulnerabilitdtii comunitatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in




procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii Guvernului si anuntul privind consultarile publice asupra proiectului
respectiv au fost plasate pe portalul consultativ: www.particip.gov.md, inclusiv pe
pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), in directoriul
wIransparenta”, compartimentul ,.Consultari publice”, sectiunea ,lInitierea
elaborarii  actelor ~ normative”  si  este  disponibil la  link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14100.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice si avizarii.
Proiectul de act normativ a fost avizat de catre autoritatile publice, in ordinea ce
succede, obiectiile, propunerile si recomandarile fiind reflectate in Sinteza la proiect:
. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

. Ministerul Sanatatii;

. Miniserul Culturii;

. Ministerul Finantelor;

. Ministerul Mediului;

. Casa Nationala de Asigurari Sociale;

10. Comitetul Executiv al Gagauziei.

Propunerile autoritatilor publice implicate in procesul de avizare au fost
acceptate cu anumite exceptii, lar proiectul de act normativ a fost ajustat
corespunzator acestora.
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, in conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, iar concluziile acestora sunt reliefate in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent, iar eventuala sa aprobare
nu va implica modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu implica realizarea
unor masuri suplimentare in acest sens.
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