NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la unele masuri
de asigurare a procesului de expropriere pentru lucrarile declarate de
utilitate publica de interes national prin Legea 18/2025 privind declararea
utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie, reabilitare,
modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale, inclusiv a
punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr.
18/2025 privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice
nationale, inclusiv a punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile
conexe si Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

2.2. Descrierea situayiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Imbunititirea conditiilor de trai, inclusiv sporirea mobilitatii prin sisteme
de transport eficiente, durabile si sigure reprezinta unul din obiectivele Strategiei
Nationale de Dezvoltare Moldova Europeana 2030, obiective care pot fi atinse
prin implementarea proiectelor de reabilitare, modernizare si constructie a
drumurilor publice.

Tn context, in conformitate cu prevederile Legii nr. nr. 18/2025 privind
declararea utilitatii publice de interes national a lucrdrilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri publice nationale, inclusiv
a punctelor de trecere a frontierei de stat cu infrastructurile conexe, au fost
declarate de utilitate publica de interes national lucrarile de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor publice nationale: R34
Hincesti — Leova — Cahul — Giurgiulesti (sectorul Hincesti — Cantemir si sectorul
Cahul — Giurgiulesti), G88 Cornesti — Boghenii Noi — Napadeni — M5, G86 G88
— Dereneu — G85, G35 R14 — Tepilova — Vantina — Cainarii Vechi, G33 R12 —
Mindic — Zgurita — Marculesti — R13 (sectorul Cainarii Vechi — Izvoare si
sectorul Trifanesti — R13), L163 Trifanesti — Alexandrovca — Izvoare, G131 R35
—Bobocica — G132, G132 R35 — Baimaclia — Taraclia de Salcie — R32 (sectorul
Tartaul — Baimaclia), G133 G132 — Tartaul — Gotesti — R34, R1 Chisinau —
Ungheni — frontiera cu Romania (sectorul Zagarancea — frontiera cu Romania),
inclusiv punctul de trecere a frontierei de stat cu infrastructura conexa, M3
Chisinau — Comrat — Giurgiulesti — frontiera cu Romania (sectorul M3.1 —
punctul de trecere a frontierei cu Romania), M3.1 Giurgiulesti — frontiera cu
Ucraina, inclusiv punctul de trecere a frontierei de stat cu infrastructura conexa,
Drumul de ocolire a satului Giurgiulesti (conexiunea dintre drumurile M3 —
R34) cu zona de parcaj pentru transportul marfar si M1 frontiera cu Roméania —
Leuseni — Chisinau — Dubasari — frontiera cu Ucraina (sectorul frontiera cu
Roméania — M2 si sectoarele 11 si IIT ale centurii mun. Chisindu).




Subsecvent, Guvernul, in numele statului, urmeaza sa intreprinda masurile de
rigoare in vederea exproprierii bunurilor imobile situate pe amplasamentul
lucrarilor de utilitate publica de interes national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului este asigurarea si realizarea procesului de expropriere
pentru a putea initia executarea lucrdrilor de constructie, reabilitare,
modernizare si extindere a drumurilor nationale declarate de utilitate publica
prin Legea nr. 18/2025.

Tn acest sens, proiectul prevede urmatoarele:

. Tmputernicirea 1.S ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in proces de

reorganizare sa asigure externalizarea serviciilor pentru:

- efectuarea complexului de lucrdri cadastrale (identificarea bunurilor

proprietate privata, delimitarea proprietatii publice, corectarea erorilor

comise la atribuirea terenurilor proprietate publicd, modificarea planurilor
cadastrale, elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului, elaborarea

planurilor geometrice, initierea si aprobarea lucrdrilor de formare a

bunurilor imobile);

- evaluarea in scopul determindrii cuantumului despagubirilor pentru

obiectele proprietate private supuse exproprierii;

- elaborarea studiilor pedologice si intocmirea dosarelor de schimbare a

categoriei de destinatie a terenurilor;

- instituirea interdictiilor prevazute la art. 9 alin. (1) din Legea exproprierii

pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;

- Tnaintarea propunerilor de expropriere catre proprietarii obiectelor

exproprierii, inclusiv,

e oferirea de catre Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile cétre
intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in proces de
reorganizare, a informatiilor grafice si textuale necesare pentru identificarea
titularilor de drept a obiectelor afectate de procesul de expropriere si a accesului
la resursele informationale detinute in care se contin datele respective;

e aprobarea componentei nominale a comisiilor pentru solutionarea
intampindrilor expropriatilor la propunerile de expropriere pentru lucrarile de
constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale
(anexele nr.1 — nr. 77) si stabilirea modului de activitate a comisiilor pentru
solutionarea Intampinarilor;

¢ indicarea sursei de finantare pentru lucrarile cadastrale si de evaluare.

Totodatd, tinand cont de complexitatea si importanta lucrarilor ce
urmeazd a fi executate si pentru asigurarea realizdrii lucrarilor conform
termenilor stabiliti se propune intrarea in vigoare a proiectului de hotarare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Subsidiar, remarcam ca pentru a facilita urgentarea etapei de avizare,
consultare publica si expertizare a proiectului de hotarare, anexele nr. 1-77, care
prevdd componenta nominald a membrilor comisiilor pentru solutionarea




problemelor expropriatilor legate de propunerile de expropriere pentru lucrarile
de constructie, reabilitare, modernizare si extindere a unor drumuri nationale, au
fost completate partial, si urmeaza a fi completate pana la promovarea
proiectului, pe masura receptiondrii reprezentantilor consiliilor locale (cate 3
membri) de la toate unitatile administrativ-teritoriale (indicate in anexele 1-77).

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact direct asupra sectorului public.

Consecutiv, constructia, reabilitarea, modernizarea si extinderea
drumurilor nationale va duce la imbunatatirea infrastructurii de transport,
facilitand mobilitatea si reducand timpul de cdlatorie. Acest lucru poate stimula
dezvoltarea economica regionala, atragand investitii si creand locuri de munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului va necesita mijloace financiare care, conform
prevederilor proiectului, vor fi acoperite din sursele Fondului rutier, fard
alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de stat. Mijloacele
financiare respective rezida in cheltuielile ce reies din procedurile de
identificare, delimitare, formare si evaluare a bunurilor imobile.

Cuantumul exact al acestor cheltuieli urmeaza a fi determinate ulterior in
procesul de realizare a masurilor necesare implementarii proiectului de hotarare
propus spre examinare.

Prin urmare, in vederea realizarii complexului de lucrari cadastrale
necesare identificarii bunurilor imobile, delimitdrii proprietatii publice,
corectdrii erorilor comise anterior la atribuirea terenurilor proprietate publica,
precum si modificarii planurilor cadastrale si elaborarii proiectelor de organizare
a teritoriului, se estimeazi urmaitoarele cheltuieli:

e Lucrarile cadastrale de identificare la formarea bunurilor imobile prin
separare se vor efectua pentru circa 315 terenuri, cu un cost estimativ de
900 lei per teren, ceea ce constituie Tn total aproximativ 284 mii lei.

e Pentru aceleasi 315 terenuri, formarea prin separare, care include
elaborarea studiului de formare, proiectul de formare, transpunerea si
receptia lucrarilor, presupune un cost de 2 140 lei per teren, suma totala
estimata fiind de circa 674 mii lei.

e In cazul necesititii sistematizirii proiectelor de organizare a teritoriului,
se vor efectua lucrari cadastrale la nivel de sector, costul estimativ fiind
de 23 000 lei. Suma totala va fi determinata in functie de numarul efectiv
de sectoare ce urmeaza a fi supuse sistematizarii.

e Pentru corectarea erorilor comise anterior la atribuirea terenurilor, dupa
caz, lucrérile cadastrale vor presupune un cost de 374 lei per teren. In
functie de numarul total de terenuri cuprinse intr-un contur, costurile pot
varia intre 20 000 si 30 000 lei.




e Delimitarea terenurilor proprietate publica urmeaza a fi efectuatd pentru
aproximativ 95 contururi, cu un cost estimativ de 5 740 lei per contur, suma
totald constituind circa 545 mii lei. Ulterior, pentru aceleasi terenuri delimitate
se va efectua procedura de formare prin separare, cu un cost suplimentar de 2
140 lei per teren, suma estimativa fiind de circa 203 mii lei.

e Astfel, in scopul inregistrarii primare a bunurilor imobile proprietate
privata, se estimeaza efectuarea lucrarilor cadastrale pentru circa 16 terenuri, cu
un cost de 2 190 lei per teren, totalizand aproximativ 35 mii lei.

e Pentru evaluarea bunurilor proprietate privatd supuse exproprierii, in
scopul determinarii cuantumului despagubirilor, costul unui raport de evaluare
este estimat intre 900 si 1 500 lei. Pretul estimativ pentru 1 m? de teren agricol
este de aproximativ 15 lei, iar Tn cazul terenurilor destinate constructiilor,
valoarea estimativa variaza in functie de zona si poate oscila intre 500 si 1 500
lei per m2. Astfel, pentru un numar estimativ de 331 terenuri, suma totala
necesara pentru aceste evaluari se ridica la circa 496 mii lei.

Corespunzdtor, suma totald estimativd necesard pentru efectuarea
lucrarilor cadastrale si de evaluare prevazute este de aproximativ 2 267 mii lei
(2,267 milioane lei). Aceastd estimare nu include eventualele cheltuieli
suplimentare ce pot aparea in procesul de sistematizare a proiectelor de
organizare a teritoriului, fiind stabilita Tn baza volumului actual prognozat de
lucrari.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul prevede instituirea interdictiilor prevazute la art. 9 alin. (12) din
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999 pe
terenurile/constructiile, situate pe amplasamentul lucrarilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere. Consecutiv, proprietarii obiectelor
exproprierii vor primi notificari cu propuneri de expropriere, pentru despagubiri
echitabile, calculate pe baza rapoartelor de evaluare.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este unul indirect, intrucat interventia
propusa, are drept scop dezvoltarea infrastructurii de transport, iar sprijinul
acordat pentru investitiile in infrastructura de transport va contribui pe termen
lung la imbunatitirea serviciilor publice de transport rutier, va Stimula
dezvoltarea economicd regionald, atragand investitii In diverse domenii ale
economiei. Aceasta ar putea genera un impact pozitiv asupra accesului la locuri
de muncd si facilitarea mobilitatii, imbunatatind astfel calitatea vietii pentru
utilizatorii transportului rutier si infrastructurii de transport. Prin urmare,
dezvoltarea infrastructurii de transport poate aduce beneficii economice si de
mobilitate, contribuind la o dezvoltare socio-economica mai durabila.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.




4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact direct asupra mediului. Totodata, la constructia,
reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor nationale vor fi respectate
prevederile cadrului normativ din domeniul mediului.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite pentru
dezvoltarea infrastructurii rutiere.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislasiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si
avizarilor de catre entitatile publice de resort in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Proiectul va fi avizat cu
urmatoarele institutii:

- Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal);

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Mediului;

- Agentia Proprietitii Publice (inclusiv 1.S. ,, Administratia de Stat a
Drumurilor”);

- Agentia Geodezie Cartografie si Cadastru (inclusiv IP “Cadastrul
Bunurilor Imobile™);

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului, precum si la etapa de consultare publica/avizare/expertizare,
proiectul hotararii de Guvern si Nota de fundamentare au fost publicate pe
portalul web oficial al Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale si pe
portalul guvernamental particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14053

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si respectiv expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Conform Raportului Centrului National Anticoruptie nr. EHG25/10554
din 13.05.2025, s-a concluzionat ca in proiectul hotararii nu au fost identificate
norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile
altor acte normative in vigoare.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14053

De asemenea, prin raspunsul nr. 04/2-4693 din 22.05.2025, Ministerul
Justitiei a comunicat ca rationamentele expuse de initiator in nota de
fundamentare reflecta motivul elaborarii proiectului actului normativ.

Totodati, avand in vedere ci Intreprinderea de Stat ,,Administratia de
Stat a Drumurilor” nu se regaseste printre utilizatorii prevazuti expres in art.
8 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, care
beneficiaza de furnizarea informatiei cadastrului sub forma de documente
electronice si accesul la banca centrala de date a cadastrului bunurilor imobile
Tn mod gratuit, pct. 2 din proiectul hotararii se va exclude, deoarece contravine
cu norma precitata.

La fel, se va exclude pct. 8, Tntrucat termenul pentru depunerea
intampinarilor este stabilit la art. 10 alin. (2) din Legea exproprierii pentru
cauza de utilitate publica nr. 488/1999. Mai mult, la pct. 7 din proiect este
prevazut ca examinarea intdmpinarilor de catre Comisiile pentru solutionarea
intampinarilor va avea loc in conditiile articolelor 10 s1 11 din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

Corespunzator, s-a luat act de concluzia Centrului National Anticoruptie
sl S-au acceptat recomandarile formulate de Ministerul Justitiei care au fost
reflectate in Sinteza si 1n versiunea finald a proiectului de lege, prin ajustarea
solutiilor normative si a redactarii textului in conformitate cu observatiile
comunicate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea va fi asiguratd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si de Intreprinderea de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor”, in
colaborare cu autoritatile administratiei publice locale.

Dupa implementarea acestui proiect va fi posibila exproprierea
terenurilor necesare si executarea nemijlocitd a lucrarilor de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a drumurilor nationale mentionate supra,
ceea ce va influenta pozitiv la ridicarea nivelului de trai al populatiei prin
Tmbunatatirea infrastructurii rutiere nationale, facilitand transportul de marfuri
si calatori precum si dezvoltarea economica a tarii.
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