NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind gradinile zoologice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind gradinile zoologice este elaborat de catre Sergiu
Balacci, consultant principal, Directia politici in domeniul conservarii naturii
si biodiversitatii, Ministerul Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in scopul executarii actiunii 329 din Planul
national de reglementari pentru anul 2025 aprobat prin hotararea Guvernului nr.
841/2024; actiunii 47, Capitolul 27, Mediu si schimbari climatice, Clusterul 4,
Agenda verde si conectivitatea sustenabila din Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 aprobat
prin hotararea Guvernului nr. 829/2023; si in temeiul Legii nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele

membre ale acestora, pe de alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 185-199, art. 442).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul global actual, protectia faunei salbatice si conservarea
biodiversitdtii devin prioritdti tot mai urgene, avand in vedere presiunile majore
exercitate asupra ecosistemelor naturale. Printre cele mai importante amenintari
identificate la nivel international se numara:

- pierderea si fragmentarea habitatelor naturale, cauzate de activitati
antropice precum defrisarile masive, extinderea zonelor urbane, agricultura
intensiva si extractia de resurse;

- schimbdrile climatice, care forteazd migrarea unor specii si destabilizeaza
lanturile trofice;

- braconajul si comertul ilegal cu animale salbatice, o piatd ilicita globala
estimata la peste 19 miliarde USD anual, ce contribuie la declinul rapid al speciilor
emblematice (ex. aproximativ 35000 de elefanti, 1000 de rinoceri $i un numar
considerabil de tigri sunt ucisi anual);

- poluarea, in special cea agricola (peste 2,5 milioane de tone de pesticide
utilizate anual, conform FAO si OECD), care afecteazd grav sandtatea animalelor




si ecosistemele;

- expansiunea infrastructurii, ce conduce la conflicte frecvente intre om si
animale;

- raspandirea speciilor invazive, care pun in pericol speciile autohtone si
reduc diversitatea biologica.

Cu toate ca exista numeroase acorduri internationale relevante (ex. CITES,
Conventia privind Diversitatea Biologica), eficienta acestora este deseori
diminuata de lipsa fondurilor, capacitatii administrative si unui cadru normativ
national adecvat.

In acest context, gridinile zoologice moderne joaci un rol esential in
conservarea biodiversitatii, fiind implicate in:

- protejarea si reproducerea speciilor amenintate;

- cercetarea stiintifica aplicatd asupra comportamentului si fiziologiei fauner;

- educatia publicului cu privire la importanta conservarii mediului natural.

La nivel global, conform World Association of Zoos and Aquariums
(WAZA), activeaza peste 1500 de gradini zoologice, dintre care aproximativ 400 in
Europa, membre ale EAZA (European Association of Zoos and Aquaria), care
adapostesc peste 300000 de animale si contribuie activ la proiecte de conservare,
reintroducere in salbaticie si educatie ecologica.

In Republica Moldova, situatia este caracterizatd de multiple deficiente care
impiedicd gradinile zoologice sa-si indeplineascd functiile de baza. Problema
fundamentald o constituie absenta unui cadru normativ specific, coerent si
aplicabil, adaptat standardelor europene. Aceastd lacund legislativa genereaza o
serie de consecinte negative:

- lipsa reglementarilor clare privind autorizarea, monitorizarea sau
inchiderea gradinilor zoologice;

- absenta unor standarde minime pentru bunastarea animalelor, modul de
intretinere, spatiul necesar, hranirea sau ingrijirea veterinara,

- neexistenta unor cerinte explicite pentru programe de conservare, cercetare
si educatie ecologica;

- lipsa prevederilor privind responsabilititile administratorilor i
angajamentele institutiilor fatd de biodiversitate;

- capacitate de control deficitara, cu inspectii rare si sanctiuni ineficiente;

- slaba integrare in retelele internationale de protectie a faunei, ceea ce




reduce impactul in domeniul conservarii.

In prezent, gradinile zoologice functioneazi in baza Legii nr. 136/2007, un
act normativ incomplet, care:

- nu prevede un mecanism de autorizare clar si transparent;

- nu include standarde minime obligatorii privind intretinerea animalelor;

- nureglementeazd componenta de cercetare stiintifica;

- nu defineste obligatii concrete in materie de educatie publicd si

conservare.

Aceasta lipsa de reglementare conduce la situatii incerte si periculoase, cum
ar f1 introducerea 1n tara a unor specii salbatice exotice fara un cadru clar privind
detinerea, intretinerea si urmarirea destinatiei ulterioare a acestora. De exemplu, in
anul 2024, s-au raportat importuri de animale precum:

a) din Ucraina: 10 cerbi lopatati si 2 zebre;

b) din Ungaria: 20000 fazani;

c¢) din Romania: 15000 fazani si 50 struti;

d) din Namibia: 1 antilopd Blesbok, 1 antilopd Nyala, 1 antilopa Samur, 1
antilopa saritoare, 1 antilopd Comura.

Lipsa unui sistem functional de urmarire a acestor animale si a
responsabilitatilor aferente poate genera riscuri pentru biodiversitate, sdnatatea
publica si bunastarea animalelor.

Proiectul de lege propus are ca obiectiv transpunerea Directivei 1999/22/CE
a Consiliului, care reglementeaza intretinerea animalelor sdlbatice in gradini
zoologice si stabileste standarde minime privind:

- autorizarea functionarii;

- efectuarea inspectiilor periodice;

- elaborarea si implementarea programelor de conservare;

- asigurarea bundstarii animalelor si educatiei publicului.

Conform preambulului Directivei, lipsa unor norme armonizate duce la
tratamente necorespunzatoare aplicate animalelor, neglijarea obiectivelor de
educatie si conservare si la dificultati in cooperarea transfrontaliera intre institutii
similare.

Adaptat la contextul national, proiectul urmareste:

- corectarea vidului legislativ existent;

- crearea unui mecanism clar, eficient si1 aplicabil de autorizare si




supraveghere a gradinilor zoologice;

- asigurarea conformitatii cu bunele practici europene;

- consolidarea rolului acestor institutii in educatie, cercetare si conservare a
biodiversitatii.

Partile interesate:

Actul normativ va afecta in mod direct:

- Gradinile zoologice active in Republica Moldova, in special Gradina
Zoologica din Chisindu (singura cu activitate permanenta, deschisa publicului);

- Institutiile de cercetare si educatie implicate in protejarea faunei;

- Autoritdtile de reglementare si control, precum Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM), Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA), responsabile de autorizare, monitorizare si sanctionare.

Indirect, vor fi influentate comunitatile locale si publicul larg, prin accesul la
institutii care respectd standarde de bundstare animald, ofera educatie ecologica si
contribuie la protectia speciilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii privind gradinile zoologice are drept scop reglementarea
unitard a cerintelor privind protejarea faunei salbatice si  conservarea
biodiversitatii, prin instituirea unui cadru normativ clar pentru autorizarea,
functionarea si controlul gradinilor zoologice. Prin aceastd interventie legislativa se
urmadreste sporirea contributiei gradinilor zoologice la eforturile de conservare,
educatie ecologicd si cercetare stiintifica, in conformitate cu angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova.

Totodata, proiectul urmadreste armonizarea legislatiei nationale cu
reglementarile Uniunii Europene in materie, in special cu dispozitiile Directivei
1999/22/CE privind pastrarea animalelor salbatice in gradini zoologice.

Principalele prevederi ale proiectului sunt urmatoarele:

 Instituirea unui mecanism clar de functionare a gradinilor zoologice;

« Reglementarea procedurii de autorizare si retragere a autorizatiei de mediu;

« Stabilirea normelor privind evidenta si inregistrarea animalelor detinute de
gradinile zoologice, precum si gestionarea listelor colectiilor;

« Promovarea educatiei publicului si a activitatilor de cercetare stiintifica;

o Definirea responsabilitatilor institutionale si a atributiilor autoritatilor




competente in domeniu.
Elementele de noutate introduse de proiect includ:

o Introducerea notiunilor precum: ,activitate de cercetare in gradinile
zoologice”, ,autorizarea gradinilor zoologice”, ,bundstarea animalelor”,
animal salbatic”, ,,educatia in domeniul biodiversitatii”;

o Definirea detaliatd a procedurii de autorizare si retragere a autorizatiei de
mediu;

« Stabilirea normelor privind controlul si monitorizarea originii si provenientei
animalelor din gradinile zoologice;

« Instituirea obligatiei de monitorizare a gradinilor zoologice si publicarea
listei acestora pe pagina web a Agentiei de Mediu;

+ Reglementarea masurilor de protectie a animalelor in caz de inchidere a
gradinii zoologice;

« Stabilirea unor norme clare privind identificarea individuala si inregistrarea
in grup a animalelor detinute;

« Obligativitatea intocmirii si actualizarii lister anuale a colectiei de animale
din gradinile zoologice;

« Reglementarea activitatilor de educatie publicd si promovarea colaborarii cu
institutii de cercetare;

o Stabilirea obligatiei Guvernului de a elabora cerinte tehnice privind
bunastarea animalelor si asigurarea sigurantei publicului in cadrul gradinilor
zoologice.

Aplicarea noilor prevederi se va face potrivit dispozitiilor legale in vigoare.
Avand 1n vedere faptul ca Directiva 1999/22/CE este deja aplicabila din anul 1999,
iar Legea nr. 136/2007 reglementeaza in mod partial acest domeniu, proiectul de
lege nu prevede un termen extins pentru transpunere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

In cadrul elaborarii proiectului de lege privind gradinile zoologice, au fost
analizate mai multe optiuni alternative pentru reglementarea si controlul
activitdtilor acestora. Fiecare optiune a fost evaluatd in functie de avantajele si
dezavantajele sale, iar cele respinse au fost identificate din cauza riscurilor asociate
cu implementarea insuficienta sau ineficienta a reglementarilor.

1. Optiunea de reglementare minima (fara reglementari detaliate)
Aceastd optiune presupune adoptarea unui cadru legislativ mai general, care sa




reglementeze doar aspectele fundamentale ale functionarii gradinilor zoologice,
lasand autoritatile locale sau institutiile respective sa stabileasca detalii
suplimentare.

Motive pentru respingerea optiunii:

Inconsistentd in implementare: Lipsa unui cadru uniform ar putea duce la
discrepante semnificative intre gradinile zoologice, ceea ce ar afecta protectia
animalelor si a biodiversitatii.

Control insuficient: Absenta unor norme detaliate ar putea incuraja nerespectarea
reglementarilor privind bunastarea animalelor si conservarea faunei sdlbatice.

2. Optiunea de a nu crea un mecanism de autorizare decentralizat
Aceastd optiune presupune ca autorizarea si retragerea autorizatiilor sa fie
gestionate la nivel local, fara un mecanism national centralizat.
Motive pentru respingerea optiunii:
Lipsa uniformitatii: Aplicarea diferita a reglementarilor la nivel local ar fi dus la
discrepante intre gradinile zoologice din diferite regiuni.
Control limitat: Fara un control centralizat, monitorizarea conformitdtii cu
reglementdrile internationale ar fi fost mai dificila.

3. Optiunea de a nu reglementa normele privind educatia publicului si
cercetarea stiintifica

Aici nu ar fi existat reglementari specifice privind implicarea gradinilor
zoologice in educatia publicului sau in cercetarea stiintificd legata de protectia
faunei salbatice.

Motive pentru respingerea optiunii:

« Impact educativ scazut: Fara reglementari clare, gradinile zoologice nu ar fi
putut juca un rol eficient in educatia ecologica a publicului.

« Limitarea cercetarii: Absenta unui cadru legislativ adecvat ar fi restrans
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conservare a speciilor pe cale de disparitie.

4. Optiunea de a nu stabili norme de protectie pentru animalele din gradinile
zoologice in cazul inchiderii acestora
Aceasta optiune presupune neadoptarea unor reglementari clare privind gestionarea
animalelor in cazul in care o gradind zoologica ar trebui sd se inchidd temporar sau
definitiv.

Motive pentru respingerea optiunii:
« Risc pentru sanatatea animalelor: Fara reglementari clare, animalele ar fi fost




expuse la riscuri de sdnatate si bunastare in absenta unor solutii de relocare
adecvate.

« Consecinte negative pentru fauna: Animalele ar fi putut fi relocate in conditii
improprii sau ajunge in locuri nesigure, fara protectie corespunzatoare.

5. Optiunea de a inlocui autorizatia de mediu cu un sistem de Tnregistrare.

Motive pentru respingerea optiunii:

Directiva 1999/22/CE permite exceptii doar in conditii stricte §i dovedite.
Desi articolul 5 al Directivei 1999/22/CE prevede posibilitatea unei derogari de la
sistemul de autorizare, aceasta derogare este conditionata de faptul cad statul
membru trebuie sd demonstreze Comisiei Europene, intr-un mod convingator, ca
cerintele directivei sunt indeplinite si mentinute printr-un sistem echivalent, cu
inspectii riguroase si posibilitatea inchiderii gradinilor zoologice neconforme. In
cazul Republicii Moldova, acest mecanism alternativ nu este implementat si nu
existd un cadru demonstrabil echivalent care sd ofere aceleasi garantii de protectie
a animalelor.

Autorizarea de mediu este esentiala pentru controlul preventiv §i pentru
trasabilitate.

Sistemul de autorizare prealabild permite autoritdtilor sd verifice, inainte de
inceperea activitatii, respectarea conditiilor esentiale privind bundstarea
animalelor, protectia mediului si siguranta publici. Inregistrarea simpla, firi o
analizd prealabild si un aviz tehnic, diminueaza capacitatea de control ex-ante si
lasd loc unor abateri care pot fi identificate abia post-factum, Tn urma unor inspectii
— adica tardiv.

Situatia nationala nu permite aplicarea exceptiei prevazute de directiva

Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene si, chiar in
perspectiva alinierii la standardele europene, nu are obligatia imediata de a justifica
o derogare fati de Comisie. In plus, infrastructura institutionala si capacitatea de
inspectie actuald nu ofera garantii suficiente pentru aplicarea unui regim bazat
exclusiv pe inregistrare si inspectii ulterioare, fard autorizatie initiala.

Autorizatia de mediu include si o abordare integrata a protectiei naturii

Gradinile zoologice, prin natura activitatii lor, afecteazd mai multe
componente ale mediului, inclusiv biodiversitatea locala, gestionarea deseurilor,
utilizarea resurselor naturale si protectia Impotriva zoonozelor. Astfel, autorizarea
de mediu este un instrument esential si transversal care depaseste simpla
inregistrare administrativa.

Schimbarea regimului juridic ar slabi instrumentele de reglementare

Inlocuirea autorizatiei cu finregistrarea ar echivala cu o reducere a
standardelor de control si conformitate. In lipsa unei autorizatii formale,
autoritatile pierd un instrument juridic clar pentru a refuza deschiderea unor gradini




zoologice neconforme, ceea ce poate duce la riscuri sporite pentru bunastarea
animalelor si la probleme reputationale in plan international.

Astfel, adoptarea regimului de autorizare de mediu este o solutie justificata,
conforma cu obiectivele Directivei 1999/22/CE, adaptata realitatilor administrative
ale Republicii Moldova si necesara pentru asigurarea unui cadru robust de protectie
a animalelor sdlbatice in gradini zoologice. Optiunea alternativa de ,,inregistrare
fard autorizare” nu este oportuna, nu oferd aceleasi garantii si ar necesita un sistem
institutional care in prezent nu exista.

In concluzie, optiunile alternative au fost respinse din cauza riscurilor legate
de implementarea inconsistentd a reglementarilor, lipsa unui control centralizat
eficient si impactul negativ asupra protectiei animalelor si educatiei publicului.
Proiectul de lege adoptd o abordare detaliata si unitard, care asigura o reglementare
coerentd, conforma cu standardele internationale, pentru o protectie adecvata a
faunei salbatice si a bunastarii animalelor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Implementarea prevederilor Legii privind gradinile zoologice nu va
genera un impact semnificativ asupra sectorului public si nu va conduce la
modificari structurale sau institutionale majore in cadrul administratiei publice. De
asemenea, nhu se preconizeazd necesitatea unor reforme structurale sau
institutionale in scopul aplicérii acestei legi. Implementarea va putea fi realizata
eficient in cadrul structurilor administrative existente, fara a impune schimbari
fundamentale in organizarea sau functionarea acestora. Autoritatile competente vor
opera in baza reglementarilor deja stabilite, iar resursele si capacitatile
institutionale actuale vor fi suficiente pentru implementarea reglementarilor
prevazute de lege.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.
Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu va implica
alocarea de fonduri suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege privind gradinile zoologice introduce un cadru normativ
actualizat, menit sa asigure respectarea unor standarde moderne in materie de
autorizare, protectie a animalelor, educatie publicd si cercetare stiintifica. Aceste
prevederi vor avea un impact direct asupra agentilor economici care detin sau
intentioneaza sa deschidd gridini zoologice private in Republica Moldova. In ceea
ce priveste procedura de autorizare a gradinilor zoologice, proiectul prevede
obtinerea autorizatiei de mediu pe termen indeterminat fara costuri suplimentare
(gratuit).

Tn prezent, in Republica Moldova functioneazi o singurd gradini zoologici
autorizatd, aflatd in proprietatea publicd a Primdriei municipiului Chiginau, ale




carel cheltuieli sunt acoperite din bugetul local. Aceasta deja aplicd un sistem de
evidentd a animalelor si investeste in formarea personalului, conform cerintelor
propuse in proiect, astfel incat nu va necesita alocari financiare suplimentare
semnificative.

Proiectul prevede obligatia constituirii unui fond de rezerva, din partea
agentilor economici, pentru situatii de urgenta, menit sa asigure resurse financiare
in vederea interventiilor rapide in caz de crizd (asistentd veterinard, evacuare a
animalelor etc.). Acest mecanism reflecta bune practici internationale, adoptate in
diverse state, precum:

Estonia, unde legea impune dovada capacitatii financiare nu doar pentru
operare curentd, dar si pentru gestionarea obligatiilor privind bunastarea
animalelor;

Regatul Unit, unde se propune instituirea unui ,,Zoo Insurance Bond” in
scopul protejarii animalelor in cazul inchiderii unei gradini zoologice;

Statele Unite, unde institutii precum Maryland Zoo sau Central Florida Zoo
au constituit fonduri de urgenta pentru crize sanitare sau dezastre naturale.

Desi valoarea acestor fonduri nu este standardizata la nivel international,
existd modele de buna practica, precum:

- Modelul pe 3-6 luni: fondul trebuie sa acopere intre 3 si 6 luni de
cheltuieli operationale esentiale (ingrijirea animalelor, tratamente, salarii de baza,
costuri de evacuare).

- Modelul procentual: 5%-10% din bugetul anual.

- Modelul pe bazd de evaluare de risc: adaptat in functie de locatie, tipul
speciilor si conditiile de infrastructura.

In acest context, proiectul de lege privind gridinile zoologice prevede ca
fondul financiar de rezerva pentru necesitati urgente, inclusiv pentru asistenta
veterinara si evacuarea animalelor in cazuri de urgenta sa fie de 5% din resursele
financiare pentru Intretinerea pe termen de un 1 an ale animalelor sédlbatice indicate
in cerere in conditii optime de sdnatate.

Beneficiile pentru agentii economici

Implementarea proiectului de lege aduce o serie de beneficii concrete
pentru agentii economici din sectorul privat, oferind un cadru favorabil dezvoltarii
si profesionalizarii gradinilor zoologice:

1. Cresterea atractivitatii si a veniturilor

Respectarea standardelor legale contribuie la consolidarea Tincrederii
publicului si atragerea unui numdr mai mare de vizitatori. Activitdtile educationale,
evenimentele tematice si serviciile conexe pot genera venituri suplimentare.

2. Acces la finantari nationale si internationale

Gradinile zoologice conforme cu reglementarile pot aplica pentru granturi,
subventii sau facilitati fiscale in domenii precum conservarea biodiversitatii,




educatia ecologica si infrastructura verde.

3. Oportunitati de parteneriat si colaborare stiintifica

Legea incurajeaza parteneriatele cu universitati, institute de cercetare si
organizatii internationale, permitdnd accesul la expertiza, resurse si participarea in
proiecte comune.

4. Imbunititirea reputatiei si increderea publicului

Aderarea la standarde etice si de bunastare animald va contribui la
consolidarea imaginii gradinii zoologice ca institutie responsabila, fapt ce atrage
investitori, sponsori si sustinatori din mediul privat si non-guvernamental.

5. Dezvoltarea economica locala

Gradinile zoologice pot deveni centre de atractie turistica, stimuland
indirect economia locald prin cresterea cererii pentru servicii conexe (cazare,
alimentatie publica, transport etc.).

6. Stabilitate legislativa si previzibilitate

Introducerea unui cadru legal clar, cu cerinte bine definite, ofera agentilor

economici siguranta juridica si predictibilitate n planificarea investitiilor.

Concluzie

Prin introducerea unor standarde europene si bune practici internationale,
proiectul de lege reglementeaza activitatea gradinilor zoologice intr-o maniera care
echilibreazd obligatiile legale cu stimulentele economice. Astfel, cadrul legal
propus creeaza premise favorabile pentru dezvoltarea durabila, profesionalizarea si
atragerea investitiilor in sectorul privat, contribuind totodatd la bunastarea
animalelor, educatia ecologicd a populatiei si protectia biodiversitatii.

4.4 Impactul social.

Implementarea Legii privind gradinile zoologice va avea un impact
semnificativ asupra societdtii, influentdnd atdt comportamentele si atitudinile
publicului, cat si activitatile educationale, culturale si de protectie a mediului. lata
principalele aspecte ale impactului social:

1. Educarea si sensibilizarea publicului:

Constientizarea importantei biodiversitatii: Legea va contribui la
promovarea educatiei ecologice si la cresterea gradului de constientizare a
populatiei privind importanta protectiei faunei sdlbatice. Gradinile zoologice vor
deveni centre educationale cheie, oferind vizitatorilor informatii despre protectia
animalelor si1 conservarea ecosistemelor, influentdnd astfel atitudinile si
comportamentele fata de natura.

Programe educationale si interactive: Prin reglementarea si incurajarea
activitatilor educationale, gradinile zoologice vor deveni mai accesibile si mai
atractive pentru tineri, scolari si familii. Proiectele educationale interactive, vizitele
ghidate si expozitiile vor juca un rol crucial in formarea unei noi generatii de
oameni constienti de importanta protectiei mediului.




2. Promovarea unui comportament responsabil fatda de mediu:

Instruirea comunitatii privind protectia mediului: Prin activitdtile
educationale si de informare, gradinile zoologice vor contribui la dezvoltarea unui
comportament responsabil fatd de mediu, incurajand publicul sda adopte obiceiuri
mai ecologice n viata de zi cu zi. De exemplu, vizitatorii vor invata despre
importanta conservarii resurselor naturale si protectia animalelor sdlbatice, ceea ce
poate duce la o schimbare a comportamentului lor in privinta consumului si
gestionarii resurselor.

Cresterea respectului fatd de animale si fati de natura inconjurdtoare: In
urma interactiunii cu animalele si obtinerea informatiilor despre speciile pe cale de
disparitie, publicul va deveni mai empatic si mai responsabil in ceea ce priveste
protectia animalelor si a habitatelor lor naturale.

3. Implicarea comunitatii in activitati de voluntariat si protectia faunei:

Crearea de oportunitati de voluntariat: Legea va incuraja implicarea activa
a cetdtenilor in activitati de protectie a faunei sdlbatice si in programele
educationale ale gradinilor zoologice. Voluntarii ar putea participa la proiecte de
restaurare a habitatelor naturale, activitati de educatie ecologica sau cercetari
stiintifice, iar acest lucru va intdri sentimentul de responsabilitate sociala in randul
comunitatii.

Dezvoltarea unor initiative comunitare: Gradinile zoologice vor putea
deveni puncte de intalnire pentru diverse grupuri comunitare, institutii educationale
si organizatii de mediu. Astfel, vor exista oportunitati de colaborare si implicare a
cetatenilor in diverse proiecte ecologice, ce vor avea un impact direct asupra
calitatii vietii in comunitatile respective.

4. Promovarea turismului educational si ecologic:

Atractii turistice educative: Gradinile zoologice vor deveni destinatii
turistice importante, atrdgand vizitatori locali si internationali interesati de
conservarea faunei sdlbatice. Aceasta va contribui nu doar la protejarea
biodiversitatii, dar si la dezvoltarea turismului educational si ecologic, avand un
impact benefic asupra economiei locale si regionale.

Promovarea unui turism responsabil: Vizitele la gradinile zoologice vor
stimula un turism mai responsabil si mai constient de protectia mediului,
incurajand vizitatorii sa adopte comportamente mai ecologice si sd sustind
activitatile de conservare.

5. Imbunatitirea imaginii publice si responsabilitatea sociala:

Consolidarea responsabilitatii sociale a gradinilor zoologice: Prin
respectarea reglementarilor stricte si prin promovarea unui tratament etic si
responsabil al animalelor, gradinile zoologice vor castiga increderea publicului si
vor deveni exemple de bune practici in domeniul protectiei mediului si educatiei
ecologice. Acest lucru va contribui la imbunatatirea imaginii gradinilor zoologice




si va crea o relatie mai puternicd intre acestea si comunitdtile n care sunt situate.
Cresterea implicarii in problemele ecologice globale: Implementarea
acestei legi va sprijini gradinile zoologice in a deveni parte activd a solutiilor la
problemele ecologice globale, cum ar fi schimbarile climatice si pierderea
biodiversitatii, iar acest lucru va influenta pozitiv perceptia publicului asupra
importantei protectiei faunei salbatice.
6. Impactul asupra sanatatii si bunastarii publice:
Incurajarea unui stil de viata sandtos: Vizitele la griadinile zoologice pot
deveni activitati recreative pentru familii, contribuind la promovarea unui stil de
viatd activ si sanatos. In plus, educatia ecologici va sprijini o mai buna intelegere a
importantei unui mediu curat $i sanatos.
Promovarea unui mediu mai curat si mai sigur: Prin reglementarile stricte
de protectie a animalelor si a mediului inconjurdtor, gradinile zoologice vor
contribui indirect la Tmbunatatirea calitatii mediului urban si rural, facandu-lI mai
curat i mai sigur pentru vizitatori si comunitati.
Implementarea Legii privind gradinile zoologice va avea un impact social
pozitiv, influentdnd comportamentele, atitudinile si implicarea publicului in
protectia mediului si conservarea faunei salbatice. Gradinile zoologice vor deveni
centre educationale valoroase, contribuind la formarea unei generatii mai
responsabile si mai constiente de importanta biodiversitatii. De asemenea, va
stimula dezvoltarea unui turism ecologic si responsabil, avand beneficii asupra
economiei locale si asupra imaginii publice a institutiilor implicate in protectia
mediului.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Prezenta Lege nu aduce atingere cerintelor prevazute in Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Prezenta Lege nu influenteaza in mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen precum si masurile menite sd elimine discriminarea si sa
promoveze oportunitdtile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului.

Implementarea Legii privind gradinile zoologice va avea un impact
semnificativ asupra mediului, contribuind direct la protectia biodiversitdtii si la
gestionarea resurselor naturale intr-un mod responsabil.

Iata principalele aspecte ale impactului asupra mediului:

1. Conservarea biodiversitatii:

Protectia speciilor pe cale de disparitie: Legea va contribui la conservarea
speciilor de animale sdlbatice amenintate cu disparitia prin stabilirea unor
reglementari stricte privind addpostirea si protejarea acestora. Gradinile
zoologice vor deveni centre esentiale pentru programele de reproducere in




captivitate si pentru reintroducerea speciilor in habitatul lor natural, reducand
riscul extinctiei acestora.

Crearea de habitate protejate: Gradinile zoologice vor implementa masuri
pentru asigurarea unor conditii apropiate de cele naturale pentru animalele
addpostite, incurajand astfel conservarea habitatelor naturale si protejand
ecosistemele fragile. Aceste mdsuri pot include reabilitarea si protectia
habitatelor naturale pentru specii vulnerabile, contribuind astfel la mentinerea
echilibrului ecologic.

2. Reducerea impactului negativ asupra habitatelor naturale:

Prevenirea vanatorii ilegale si comertului cu animale salbatice: Legea va
intdri masurile de control si reglementare a comertului ilegal cu animale sdlbatice
si a vandtorui ilegale, ajutand astfel la protejarea habitatelor naturale din care
aceste specii provin. Prin reducerea presiunii asupra populatiilor de animale
sdlbatice, va fi prevenita deteriorarea habitatelor lor naturale.

Protejarea ecosistemelor locale: Masurile de protectic a animalelor si a
habitatelor lor vor contribui la conservarea ecosistemelor locale, inclusiv
padurile, savanele, si alte habitate naturale care sunt esentiale pentru mentinerea
echilibrului ecologic. Astfel, gradinile zoologice vor sprijini protectia nu doar a
speciilor de animale, ci si a vegetatiei si a altor resurse naturale.

3. Promovarea educatiei ecologice si responsabilitatii fatd de mediu:

Cresterea constientizarii ecologice a publicului: Legea va facilita educatia
ecologica in gradinile zoologice, iar vizitatorii vor invdta despre importanta
protejarii biodiversitatii si despre modul in care pot contribui la conservarea
mediului. Aceasta va conduce la o mai mare responsabilitate ecologica a
publicului si la adoptarea unor comportamente mai sustenabile, care vor sprijini
protectia mediului.

Educatia privind schimbarile climatice si efectele acestora asupra faunei:
Gradinile zoologice vor deveni centre de educatie si informare despre efectele
schimbarilor climatice asupra biodiversitatii, contribuind astfel la constientizarea
populatiei cu privire la impactul negativ al incdlzirii globale asupra animalelor si
habitatelor lor.

4. Gestionarea resurselor naturale in mod sustenabil:

Reducerea consumului de resurse naturale: Gradinile zoologice vor fi
incurajate sa adopte practici sustenabile Tn gestionarea resurselor naturale, cum ar
fi apa, energie si materiale, reducand astfel impactul lor asupra mediului.
Masurile de eficientizare a consumului de energie si de gestionare responsabild a
deseurilor vor ajuta la minimizarea amprentei ecologice a acestor institutii.

Promovarea energiei regenerabile si a tehnologiilor ecologice: Gradinile
zoologice vor putea implementa solutii ecologice, cum ar fi panouri solare,
sisteme de colectare a apei de ploaie sau tehnologiile de reciclare a deseurilor,




pentru a reduce impactul lor asupra mediului. Aceste masuri vor sprijini tranzitia
catre o economie verde si vor contribui la protejarea resurselor naturale.

Implementarea Legii privind gradinile zoologice va avea un impact
semnificativ si pozitiv asupra mediului, contribuind la protejarea si conservarea
biodiversitdtii, la protejarea habitatelor naturale si la reducerea presiunii asupra
ecosistemelor. De asemenea, va sprijini educatia ecologicd si responsabilitatea
sociald in ceea ce priveste protectia mediului, incurajidnd un comportament mai
sustenabil al publicului si al sectorului privat. Gradinile zoologice vor deveni
actori-cheie Tn eforturile de conservare globala si locala, avand un impact pozitiv
asupra mediului pe termen lung.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezenta Lege transpune Directiva 1999/22/CE a Consiliului din 29 martie
1999 privind animalele sdlbatice din gradini zoologice, publicatda in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene L 94, din 29 martie 1999, CELEX: 31999L.0022.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Pentru a evidentia gradul de compatibilitate al proiectului de Lege cu
legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordantd. In
conformitate cu articolul 35 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
proiectul urmeaza sa fie supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul consultirii publice, in data de 10.01.2025 a fost plasat pe pagina
Particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii proiectului la urmatoarea
adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-de-lege-privind-gradinile-zoologice-si-acvariile-
publice/13763.

Ulterior, Tn urma deciziei luate in sedinta secretarilor generali de stat si obtinerea
numarului unic 100/MM/2025 proiectul a fi supus consultirii publice. Tn data de
18.02.2025 proiectul a fost plasat pe pagina oficiald a ministerului mediului si pe
pagina web a guvernului la urmatoarea adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13973

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul
va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.
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Obiectiile vor fi luate Tn considerare la definitivarea proiectului.

Conform art. 37 din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
Proiectul va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei. Obiectiile vor
fi luate in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea Legii privind gradinile zoologice necesitda modificarea si abrogarea
urmatoarelor acte normative.

(1) In termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Agentia,
in baza cererii depuse de administrator, va autoriza gradinile zoologice existente.

(2) Guvernul in termen de 1 an de la data adoptarii prezentei legi va elabora
st aproba Cerintele privind bundstarea animalelor sdlbatice detinute in captivitate si
siguranta publicului in gradinile zoologice.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Legea gradinilor zoologice nr. 136-XVI1/2007, (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.107-111 art.474);

b) ,lit. ¢) alin. 2 art. 4; art. 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82; lit. d) alin. (2) art. 83;
anexa nr. 12 din Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat;

4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se exclude textul: la lit. d)
art.12 ,,s1 gradini zoologice™; la lit. e) art.14 ,,s1 gradinilor zoologice™; la art. 19 ,,s1
gradinile zoologice”; la alin. (1) art. 88 ,,s1 gradina zoologica”; la alin. (1) si alin.
(3) art. (90) ,,s1 gradinilor zoologice”; la art. 95 alin. (2) si alin. (3) ,,s1 gradinii
zoologice”; la art.105 ,anexa nr.12 — Gradinile zoologice”, din Legea nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;

(5) Tabelul din Capitolul II. Actele permisive care se incadreaza in categoria
autorizatiilor, din Anexa nr. 1 Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre
autoritdtile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea
activitatii de intreprinzator din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzdtor se completeaza si va avea urmatorul
cuprins:

60% | Autorizatie | Agentia | Agentia Gratuit Termen
de mediu | de Nationala nelimitat
pentru Mediu | pentru
gradinile Siguranta
zoologice Alimentelor,

Inspectoratul
pentru
Protectia
Mediului




9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectuluiactului
normativ

Prin interventia propusa, se va crea cadrul juridic national privind cerintele
gradinilor zoologice aliniat la acquis-ul comunitar si respectarea angajamentelor
asumate n cadrul Acordului de Asociere.

Implementarea prevederilor actului normativ se pune n sarcina Agentiei de

Mediu, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului.

Ministru Sergiu LAZARENCU

Ex.: Sergiu Balacci
e-mail: serghei.balacci@mediu.gov.md
tel. 022 204 574
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