NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
(in continuare - Proiectul) este elaborat de Ministerul Afacerilor Externe (in continuare -
MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova in calitate
de stat candidat pentru aderare la Uniunea Europeana (in continuare - UE) privind
transpunerea legislatiei europene relevante, identificate in cadrul procesului de screening
explicativ si bilateral cu Comisia Europeana pe marginea Capitolului 30 ,,Relatii externe” —
blocurile ,,Asistenta umanitara” si ,,Politica de actiune externa”.

Proiectul respectd recomandarile din Rapoartele de extindere pe anii 2023-2024, care
stabilesc, printre altele, adoptarea unui cadru juridic adecvat pentru cooperarea internationala,
dezvoltarea si asistenta umanitard, in concordantd cu politicile si principiile UE, ale
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare ONU) privind realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila, precum si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(in continuare OCDE).

Republica Moldova va deveni dupa data aderarii stat exclusiv donator de asistenta oficiald
pentru dezvoltare (in continuare AOD). n acest sens, Republica Moldova are obligatia si
instituie cadrul institutional si legislativ conform practicii europene, care ii va asigura
respectarea angajamentelor asumate, astfel incat la data aderdrii sd dispuna de un sistem de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara functional si competitiv la
nivel european.

Potrivit documentelor de planificare pentru realizarea cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la UE (obiectivul nr. 76 din Planul National de Reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin HG nr. 841/2024, actiunea nr. 5 din Capitolul 30, Clusterul 6 ,, Relatii externe”
din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027,
aprobat prin HG nr. 829/2023; actiunea nr. 1, Capitolul 30, Clusterul 6 din proiectul de
hotardre cu privire la aprobarea Programului National de Aderare a Republicii Moldova la
UE pentru perioada 2025-2029 (numar unic 84/CS/2025)), MAE are sarcina de a transpune
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar prin elaborarea
cadrului juridic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
pentru térile din afara UE.

De asemenea, MAE este responsabil de transpunerea Declaratiei comune a Consiliului si
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului
European si a Comisiei Europene (2008/C 25/01) privind ajutorul umanitar si a Conventiei
cu privire la asistenta alimentara.

MAE este abilitat sd intocmeascd cadrul normativ mentionat in baza prevederilor punctului
7, subpunctul 7') al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea MAE, aprobat
prin HG nr. 697/2017.

Proiectul este aliniat cu obiectivele strategice ale Guvernului, stabilite In Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (aprobata prin Legea nr. 315/2022), in special cu
Obiectivul general 9: ,,Promovarea unei societati pasnice si sigure” si prioritatea ,,Dezvoltarea
capacitatilor si instrumentelor de furnizare a securitatii la nivel national si regional pentru
gestionarea situatiilor de criza si a celor exceptionale”.




UE si statele sale membre se numara printre cei mai importanti donatori de AOD la nivel
global, angajandu-se sa promoveze valorile europene si sa contribuie la stabilitate si
prosperitate in tarile partenere. La nivelul UE, principiile directoare sunt stabilite prin acte
precum Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consensul European privind
Dezvoltarea (2017) si alte documente-cadru care definesc obiectivele si politicile de
cooperare internationald pentru dezvoltare.

La nivelul statelor membre, fiecare tard dispune de un mecanism propriu de elaborare,
finantare si implementare a actiunilor de cooperare internationald, armonizat cu tintele si
angajamentele UE (de ex. sa contribuie la atingerea obiectivului comun de 0,7% din Venitul
National Brut alocat AOD). Dimensiunea umanitara este reglementata in stransa legatura cu
principiile ONU si OCDE, fiind consacratad in legislatiile nationale prin norme ce asigura
transparentd, eficientd si responsabilitate bugetara.

Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al UE si Cadrul financiar multianual
stabilesc regulile privind cheltuielile UE, inclusiv cele destinate instrumentelor de cooperare
pentru dezvoltare. Comisia Europeand gestioneaza fondurile direct (prin DG INTPA —
Directia Generala pentru Parteneriate Internationale, DG ECHO — Directia Generala pentru
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare etc.) sau in parteneriat cu statele membre, conform
principiului subsidiaritatii.

Térile UE si-au adaptat legislatiile privind finantele publice pentru a crea mecanisme clare si
transparente de alocare a bugetelor dedicate asistentei internationale pentru dezvoltare si
asistentel umanitare. Elementele-cheie includ:

e ancorarea bugetelor de cooperare in legile anuale/ multianuale de finante (adesea
parte a bugetului ministerelor de externe sau ale unor agentii specializate);

e formularea unor strategii nationale de cooperare pe perioade de 3—5 ani, care definesc
prioritdtile geografice si sectoriale, corelate cu obiectivele globale si cu
predictibilitatea fluxurilor de finantare;

e existenta unor departamente distincte in ministerele de externe sau ale unor agentii
nationale de dezvoltare (ex. AFD in Franta, SIDA in Suedia, AICS in ltalia),
responsabile de gestionarea fondurilor si implementarea programelor;

e respectarea normelor fiscale si bugetare din legislatia nationald (transparenta,
responsabilitate, control si audit);

e obligatia de raportare a cheltuielilor pentru dezvoltare catre organele legislative si
catre organismele de audit, precum si catre Comisia Europeand si OCDE-DAC
(Development Assistance Committee).

In majoritatea statelor UE asistenta internationald este bugetati fie ca linie separati in
bugetele ministerelor de externe, fie in bugetele agentiilor specializate de dezvoltare.
Principalele aspecte comune sunt:

e linie bugetard dedicatd — mijloacele financiare pentru cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard provin din bugetul de stat, sunt aprobate anual si
integrate n strategii multianuale;

e reguli stricte de alocare — reflectd angajamentele si prioritatile stabilite in
documentele-cadru (de ex. strategiile nationale de dezvoltare, strategiile UE,
Obiectivele de Dezvoltare Durabila etc.);

e controale si audit — se aplicd toate prevederile legislatiei financiare nationale,
verificdrile curtilor de conturi si auditurile interne.

Finantarea activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara se
realizeaza prin:




e granturi — alocari nerambursabile de fonduri catre state partenere, organizatii
internationale sau ONG-uri, folosite in proiecte de dezvoltare (ex. in educatie,
sanatate, agriculturd, infrastructura);

e sprijin bugetar direct — transferuri de resurse catre bugetul unui stat partener,
conditionate de Indeplinirea unor criterii de guvernanta si reforme sectoriale;

e contributii voluntare — plati catre fonduri multilaterale (ONU, UE, Banca Mondiala
etc.), conform obiectivelor si intereselor nationale;

e ajutor umanitar — fonduri cu destinatie urgentd, de obicei gestionate prin agentii
specializate sau parteneri externi, pentru interventii in situatii de crizad (dezastre
naturale, conflicte etc.).

Majoritatea legislatiilor nationale permit realocari rapide in situatii de crizd umanitara, pentru
a mobiliza resurse suplimentare. Sumele neutilizate sau economiile rezultate sunt returnate la
bugetul de stat sau reportate conform legii anuale a finantelor. Totodata, fiecare stat asigura
o planificare predictibila, pentru a respecta tintele de AOD.

In multe tiri UE, fondurile de asistentd umanitara sunt create in conformitate cu legislatia
privind finantele publice, sub forma de:

e fonduri in cadrul ministerelor de externe (de ex. Spania, Belgia, Romadnia) —
identificate bugetar ca instrumente pentru urgente, gestionate de directiile specializate;

e alocari extrabugetare (cazuri mai rare), dar supuse controlului parlamentar si
institutiilor de audit, pentru a asigura promptitudine in raspunsurile la dezastre;

e fonduri comune cu parteneri externi (instrumente de tip ,,joint funds” cu donatori
privati sau organizatii internationale) — se aplicd mai ales in statele cu traditie
puternica in filantropie public-privatd (Danemarca, Suedia, Olanda), unde
managementul se face prin agentii de dezvoltare.

In toate cazurile, existd cerinta de transparentd privind utilizarea banilor publici si de
respectare a disciplinei bugetar-fiscale: identificarea clard a surselor, modul de aprobare a
creditelor bugetare, rapoarte periodice si acces la informatii pentru institutiile de control.

Examinarea mecanismelor de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara din statele
membre UE releva ca, desi existd diferite formule institutionale (directii in cadrul
ministerelor de externe, agentii specializate, fonduri comune cu organizatii internationale),
toate respecta principiile consacrate de legislatia financiar-bugetara. Integrarea clard in
bugetul de stat si definirea unor proceduri explicite de alocare si utilizare a fondurilor asigura
coerentd, stabilitate si conformitate cu angajamentele UE si OECD.

Lectii relevante si bune practici pentru Republica Moldova:

Pentru Republica Moldova, preluarea bunelor practici europene in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare presupune in primul rand instituirea
unui cadru normativ unitar, care si reglementeze coerent ambele domenii. In plan financiar,
mijloacele dedicate acestui scop trebuie sa fie clar integrate in bugetul de stat si gestionate de
MAE in deplina conformitate cu prevederile Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscald: disciplina, transparenta, criterii clare de eligibilitate.
Totodata, elaborarea si aprobarea strategiilor multianuale si a planurilor anuale de actiune
sunt esentiale pentru a asigura predictibilitatea, coerenta politicilor si facilitarea planificarii
bugetare eficiente. Pentru a mentine credibilitatea acestor politici si responsabilitatea fatd de
contribuabili, Republica Moldova trebuie sd implementeze mecanisme riguroase de
monitorizare si control, inclusiv audit intern si extern, precum si proceduri clare de raportare
catre Parlament. Nu in ultimul rand, cadrul normativ trebuie sa prevada flexibilitate suficienta
pentru realocarea rapidd a resurselor 1n situatii de crizd umanitara, respectand insad limitele
disciplinei bugetar-fiscale si controlul financiar. Astfel, Moldova 1si va consolida reputatia de
partener de incredere si 1si va putea asuma efectiv rolul de viitor stat donator in arhitectura




europeand si internationald a cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova dispune de o experientd vasta in calitate de beneficiar de AOD, primind
asistentd pentru dezvoltare din partea organizatiilor financiare multilaterale si a partenerilor
bilaterali, prin intermediul tratatelor internationale si a acordurilor de implementare. Legea
nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova stabileste
cadrul juridic national pentru primirea si distribuirea ajutorului umanitar.

Republica Moldova ofera asistentd umanitara bilaterald in mod ad-hoc, raspunzand nevoilor
imediate in cazuri de dezastre majore. Cadrul de raspuns umanitar al Republicii Moldova este
coordonat in principal de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne (MAI). in acelasi timp, Republica Moldova
participad la unele initiative europene in domeniul cooperarii umanitare, in primul rand in
calitate de stat membru al Mecanismului UE de protectie civila.

La nivel international, Republica Moldova recunoaste principiile care stau la baza politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, inclusiv Agenda 2030 a
ONU pentru Dezvoltare Durabild, politica de cooperare pentru dezvoltare a UE, conform
Declaratiei de la Paris privind eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare, a Agendei pentru
actiune de la Accra si asumarea Parteneriatului global privind eficacitatea cooperarii pentru
dezvoltare de la Busan.

Totodatd, Republica Moldova nu dispune de cadru juridic pentru acordarea asistentei oficiale
pentru dezvoltare tarilor terte.

Prin HG nr. 595/2023 de modificare a HG nr. 697/2017 privind organizarea si functionarea
MAE, a fost creat Serviciul cooperare internationala pentru dezvoltare in cadrul Directiei
integrare europeand, care a devenit operational din 1 iulie 2024.

In cadrul sedintei Consiliului de coordonare interinstitutionala (constituit in baza HG nr.
18072024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la UE si modul de organizare §i functionare a echipei de negociere in cadrul acestui
proces) din 9 august 2024, s-a stabilit ca MAE, in calitate de organ responsabil pentru
implementarea politicii externe a statului, cu atributii de coordonare a politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare, va conduce procesul de transpunere a legislatiei UE in ceea
ce priveste politicile de asistentd umanitara.

Decizia a avut la bazd recomandarile Biroului pentru integrare europeana si ale Centrului de
armonizare a legislatiei (CAL) din cadrul Cancelariei de Stat, care au evidentiat faptul ca, n
statele membre ale UE, responsabilitatea pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitard revine ministerelor de externe, direct sau prin intermediul agentiilor
specializate din subordinea acestora, care elaboreazd, gestioneaza si implementeaza politica
nationald in domeniu.

Prin ordinul viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe din 18 decembrie 2024, a fost
creat grupul de lucru interministerial pentru elaborarea cadrului normativ in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, condus de MAE.
Obiectivele primordiale ale grupului de lucru rezida in elaborarea proiectului Legii privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard, si a Regulamentului
privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitara.

Reprezentarea institutionala in cadrul grupului de lucru este dupa cum urmeaza: Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv Agentia pentru Rezerve Materiale




si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Cancelaria de Stat, inclusiv Biroul pentru Integrare Europeana, Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuald si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. La
sedintele grupului de lucru pot fi invitati experti si reprezentantii altor institutii.

Ulterior, prin HG nr. 32/2025 de modificare a HG nr. 697/2017 privind organizarea si
functionarea MAE, au fost extinse functiile MAE in domeniul coordondrii politicii de
asistentd umanitara, si s-a aprobat transformarea Serviciului in Sectia cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Sefului Sectiei a elaborat proiectul initial al legii privind cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitara si l-a transmis membrilor grupului spre consultare. La data
de 19 februarie 2025, la sediul MAE a avut loc prima reuniune a grupului de lucru, in cadrul
unei sesiuni de informare si schimb de bune practici in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, organizata in parteneriat cu MAE al Romaniei.
Membrii grupului de lucru au formulat propuneri si recomandari, care au fost reflectate in
prezenta nota si In versiunea actualizata a proiectului.

Conform opiniei CAL, textul proiectului de lege nu constituie un act de transpunere directa a
legislatiei UE, ci un act cu relevantd UE de aliniere la principiile stabilite de Regulamentul
(CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar. Astfel, pentru
asemenea proiecte de acte normative nationale nu sunt aplicabile cerintele de forma prevazute
de HG nr. 1171/2018 privind aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, in spetd, intocmirea Tabelului de
concordanta si inserarea Clauzei de armonizare.

Promovarea Proiectului constituie o prioritate pentru alinierea Republicii Moldova la acquis-
ul Uniunii Europene 1n contextul eforturilor de integrare europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Adoptarea Legii cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitard va permite Republicii Moldova sa institutionalizeze, sd contabilizeze si sa
raporteze corespunzator AOD si asistenta umanitara oferita, sa colaboreze cu actorii relevanti
si partenerii internationali in domeniu, si sd asigure progresul in procesul de integrare
europeana.

Proiectul urmareste cresterea vizibilitatii si a impactului Republicii Moldova in plan extern,
implementarea eficienta a politicii de cooperare pentru dezvoltare, stimularea coordonarii la
nivel national si a performantei manageriale in gestionarea acestui domeniu.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste cadrul general, principiile, obiectivele si mecanismele prin care Republica
Moldova isi va desfasura actiunile in domeniul politicii externe de dezvoltare si ajutor
umanitar, in concordantd cu angajamentele internationale si cu prioritatile nationale. Acesta
reflecta intentia Republicii Moldova de a se alinia practicilor europene si internationale,
consolidandu-si profilul de stat participant activ la solutionarea provocarilor globale.

Proiectul reglementeaza formele cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare finantate din bugetul de stat al Republicii Moldova, cadrul programatic si
institutional, cadrul de finantare si implementare.

Pentru a asigura un cadru strategic pe termen mediu si o adaptare operativa a actiunilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in functie de prioritati si
resursele aferente fiecarui exercitiu financiar, proiectul prevede instituirea unui Program
multianual strategic si a unui Plan anual de implementare.




Programul reprezinta instrumentul strategic de bazd prin care Republica Moldova fsi
planifica, pe o perioadd de patru ani, prioritatile tematice si geografice in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Documentul integreaza, printre altele,
proportia componentei destinate actiunilor de asistentd umanitard si modalitatile generale de
implementare, asigurand o abordare coerenta si unitara. Programul este elaborat de MAE, se
supune avizarii Comitetului consultativ si se aproba de Guvern.

Planul constituie dimensiunea operationald anuald a Programului, stabilind obiectivele pentru
exercitiul financiar curent, precum si alocdrile efective pentru actiunile de cooperare
internationald si asistentd umanitard. In Plan se vor regisi sumele si modalititile de
implementare a proiectelor (directa, respectiv indirecta), procentul alocat componentei de
asistentd umanitard, precum si costurile auxiliare pentru implementarea proiectelor,
permitandu-se, astfel, o adaptare rapida la evolutiile internationale si necesitdtile din teren.
Planul este elaborat de MAE, se avizeazd de Comitetul consultativ si se aproba prin ordinul
ministrului afacerilor externe.

Desi Programul multianual integreaza o parte descriptiva si una operationala, practica statelor
europene evidentiaza necesitatea unui document separat, aplicabil pe un singur an financiar,
care sd permitd ajustarea rapida a obiectivelor operationale in raport cu schimbarile de
context. Astfel, Planul anual completeazd si detaliaza aplicarea Programului, asigurdnd o
distribuire mai precisd a resurselor, o mai mare flexibilitate Tn implementare si 0 monitorizare
anuald mai riguroasa a rezultatelor.

Comitetul consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitara este un organ interministerial fard personalitate juridica, responsabil de avizarea
Programului si a Planului, si de asigurarea coerentei planificarii in acest domeniu. Activitatea
Comitetului este coordonatd de MAE. Acesta are rolul de a formula observatii si propuneri
cu privire la stabilirea prioritatilor tematice si geografice, fiind totodata un forum de discutie
care poate include, la necesitate, reprezentanti ai altor institutii si autoritati publice, ai
societdtii civile, mediului academic si mediului de afaceri — fara drept de vot. Componenta,
atributiile specifice, organizarea si functionarea Comitetului consultativ se stabilesc de
Guvern.

Proiectul de lege stabileste statutul de coordonator al MAE in politica nationald de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, conferindu-i autoritatea de a propune
directiile prioritare, de a coordona eforturile institutionale si de a gestiona resursele alocate
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Aceastd abordare are la
baza practica statelor membre ale UE, majoritatea carora au demarat primele programe de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard sub coordonarea directd a
ministerelor afacerilor externe, fiind motivata de ratiuni financiare si institutionale. Ulterior,
pe masura ce bugetele si complexitatea interventiilor au crescut semnificativ, unele tari au
optat pentru crearea unor agentii de implementare specializate, insd aproape intotdeauna sub
tutela sau in stransa cooperare cu MAE. Crearea imediata a unei agentii specializate ar implica
eforturi financiare semnificative: sediu, echipamente, personal, structurd de management,
avand nevoie de un volum substantial de fonduri de functionare, care ar putea fi mai bine
directionate spre proiecte concrete de AOD.

MAE va raporta anual Guvernului activitatile realizate in cadrul politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara. Autoritatile administratiei publice care
participa, in aria lor de competenta, la implementarea cooperarii pentru dezvoltare si asistentei
umanitare vor informa MAE, anual sau la cerere, cu privire la masurile intreprinse pentru
asigurarea coerentei politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.




Pentru a asigura o utilizare eficientd si responsabild a mijloacelor alocate cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, proiectul prevede doud modalitati
distincte de implementare: directd si indirectd. MAE administreazd aceste fonduri In
conformitate cu prevederile legislatiei nationale, avand obligatia s asigure transparenta,
eficacitatea si impactul maxim al interventiilor finantate.

Implementarea directd presupune derularea unor actiuni gestionate nemijlocit de MAE,
utilizdnd instrumente precum achizitiile publice, donatiile, transferul de expertiza si acordarea
de burse de studiu sau cercetare. Prin utilizarea acestui mecanism, Republica Moldova 1si va
promova imaginea si expertiza tehnicd, sprijinind institutiile si cadrele profesionale din statele
beneficiare. Conditiile de utilizare a mijloacelor prin implementare directad vor fi detaliate in
regulamentul specific adoptat de Guvern.

Implementarea indirectd vizeaza utilizarea mijloacelor financiare prin acordarea de granturi,
sprijin bugetar direct sau contributii voluntare catre beneficiari, in baza unor acorduri de
finantare sau a unui ordin emis de ministrul afacerilor externe. Aceastd metoda este
preferabild in cazurile in care interventia este mai eficientd prin delegarea resurselor catre
entitati care dispun de o expertiza relevanta si de o prezentd operationald in teren. Prin acest
mecanism, Republica Moldova poate colabora direct cu organizatii internationale, institutii
publice sau private si actori ai societatii civile, asigurand un impact sporit al asistentei oferite.
Implementarea indirectd presupune, totodatd, un nivel ridicat de responsabilizare a
beneficiarilor, acestia avand obligatia de a respecta destinatia fondurilor si de a se supune
proceselor de audit si raportare prevazute in acordurile de finantare.

Acordurile de finantare reprezinta instrumentul juridic prin care MAE asigura transferul de
mijloace catre beneficiari, reglementand obiectivul finantarii, modalitatea de utilizare a
banilor, obligatiile de raportare si, dacad este cazul, returnarea sumelor neutilizate conform
destinatiei stabilite. In cazul in care acordurile de finantare constituie tratate internationale, se
aplicd procedurile prevazute de legislatia nationald in materie de tratate, asigurand astfel
compatibilitatea cu obligatiile internationale asumate de Republica Moldova.

Alocarea finantdrii in temeiul ordinului ministrului afacerilor externe in cazul implementarii
indirecte este justificatd prin necesitatea de eficienta si flexibilitate in gestionarea resurselor,
avand in vedere cd Guvernul si-a exprimat deja pozitia asupra bugetului prin aprobarea
Programului multianual. Intrucat plitile au un caracter nerambursabil si nu presupun o
contraprestatie din partea beneficiarului, mecanismele decizionale trebuie sa permita o
alocare rapida si adaptabila.

Cadrul de finantare si implementare prevazut in proiectul de lege se integreaza in mod coerent
in cadrul stabilit de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Proiectul consacra faptul cd finantarea actiunilor de cooperare internationald si asistentd
umanitard provine din bugetul de stat, respectand parametrii bugetari aprobati anual de
Parlament. Principiile-cheie de transparenta, responsabilitate si disciplina bugetar-fiscala sunt
respectate, intrucat alocarile pentru cooperare internationald si asistentd umanitara fac parte
din Legea anuald a bugetului de stat, iar utilizarea acestora se supune regulilor privind
executia, raportarea si auditul cheltuielilor publice.

MAE va fi responsabil de planificarea si gestionarea sumelor alocate, respectand plafoanele
de cheltuieli stabilite prin Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si aprobate de Guvern
si Parlament. Curtea de Conturi si auditorii interni raman competenti sd verifice modul de
utilizare a mijloacelor, inclusiv a celor destinate asistentei umanitare, consolidand principiile
de responsabilitate si integritate financiara.

Legea va reglementa asistentd umanitara ca forma de cooperare internationald pentru
dezvoltare, care are un regim specific de functionare in cadrul acesteia. Proiectul defineste
componenta de asistentd umanitard drept un ,,cota procentuald din mijloacele financiare




alocate anual MAE pentru activititile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, din care se asigurd reactia rapidd la apelurile internationale, ale
institutiilor publice, organizatiilor societatii civile sau mediului academic care actioneaza in
beneficiul final al statelor sau regiunilor afectate de crize umanitare si care au ca obiectiv
acordarea de asistentd umanitard, asa cum este definitd in prezenta lege”, cu scopul de a
permite reactia rapida la crize, fiind gestionat din creditele bugetare aprobate pentru MAE,
deci inclus in fluxul bugetar comun si supus controlului financiar.

Pentru a asigura o implementare clara, eficientd si transparentd a prevederilor actului
normativ, Guvernul va aprob Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care va stabili procedurile
aplicabile utilizarii mijloacelor financiare prin implementare directa si indirecta, criteriile de
selectie a beneficiarilor, normele de monitorizare, audit si evaluare, precum si obligatiile de
raportare si control etc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

1. Riscurile lipsei de interventie (neadoptarea proiectului de lege)

Neadoptarea proiectului de lege ar mentine un vid normativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. In absenta unui cadru juridic clar si
unitar, Republica Moldova risca s nu 1si onoreze angajamentele internationale, inclusiv cele
asumate in contextul statutului de tard candidatd pentru aderare la UE si al participarii la
organizatii internationale relevante (ONU, OSCE, Consiliul Europei etc.).

Lipsa unui mecanism transparent si predictibil de alocare a fondurilor ar impiedica
gestionarea eficientd a resurselor destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, ceea ce ar reduce credibilitatea Republicii Moldova in fata partenerilor
externi. Existenta unor reglementari dispersate si a unor initiative fragmentate ar duce la
suprapuneri si ineficiente in utilizarea banilor publici, in lipsa unei autoritati responsabile de
coordonare.

Republica Moldova ar rdimane in afara unor mecanisme de sprijin international si n-ar putea
participa la initiative comune de asistenta, fiind astfel privitad ca un beneficiar exclusiv de
ajutor extern si nu ca un stat capabil sa contribuie la stabilitatea si dezvoltarea globala.

2. Optiuni alternative analizate si motivele excluderii acestora

2.1. Reglementarea doar a asistentei umanitare, fard cooperarea internationald pentru
dezvoltare

O optiune analizata a fost limitarea proiectului de lege strict la reglementarea asistentei
umanitare, fard a include dimensiunea cooperarii internationale pentru dezvoltare. Aceasta
abordare ar fi fost mai restransa din punct de vedere normativ, dar nu ar fi permis Republicii
Moldova s dezvolte un cadru comprehensiv, aliniat la standardele europene.

Asistenta umanitara si cooperarea pentru dezvoltare sunt parti complementare ale politicii
externe europene, fiind tratate Tn mod integrat la nivelul UE si al OCDE. Separarea lor pe
etape diferite ar crea un cadru normativ fragmentat, care ulterior ar trebui refacut ori completat
sub presiunea termenelor de aderare la UE.

Practicile statelor membre UE arata cd abordarea unitara duce la obtinerea unei sinergii mai
mari, fie cd este vorba despre proiecte de dezvoltare pe termen lung sau despre interventii
umanitare.




Stabilirea de pe acum a cadrului legal pentru ambele dimensiuni permite institutiilor nationale
sa 1si formeze progresiv expertiza, sa elaboreze proceduri si sa dezvolte relatii de parteneriat
cu donatori si institutii internationale.

Amanarea reglementarii cooperarii pentru dezvoltare ar conduce la un demers tardiv, exact in
momentul Tn care Republica Moldova va trebui sa isi asume angajamente mult mai extinse ca
viitor stat membru UE, afectandu-i astfel credibilitatea ca partener in dialogul cu UE si cu
OCDE.

Politica de dezvoltare a UE se bazeaza pe coerenta dintre actiuni umanitare si proiectele de
dezvoltare pe termen lung, insistand pe ideea ca preventia, rezilienta si constructia unei
societdti durabile se completeaza cu interventiile de urgenta in caz de criza.

Prin adoptarea unui cadru integrat incad din perioada preaderarii, Republica Moldova
demonstreaza un angajament ferm fatd de valorile si standardele europene, fapt remarcat
pozitiv in negocierile de aderare.

Din perspectiva bugetara, nu existd un efort major suplimentar care sd Tmpiedice
reglementarea concomitentd a cooperdrii pentru dezvoltare si a asistentei umanitare.
Mijloacele financiare se vor aloca treptat, corelat cu exercitiile bugetare anuale si planificarea
strategicd, fard a genera o presiune imediatd semnificativa asupra bugetului national. Astfel
se mentine un cadru flexibil, permitand prioritar interventii umanitare, dar pregitind, in
acelasi timp, fundamentul pentru proiecte de dezvoltare, incat Republica Moldova sa faca
trecerea la statutul de donator in mod gradual si coerent.

Motivele pentru care aceastd optiune nu a fost adoptata:
e lipsa de coerenta cu practicile UE, unde asistenta umanitara si cooperarea internationald
pentru dezvoltare sunt complementare si fac parte din acelasi cadru strategic;
e necesitatea unei viziuni pe termen lung, care sa includa nu doar interventii de urgenta,
ci s1 proiecte de dezvoltare sustenabila in statele beneficiare;
e dificultatea de atragere a finantarilor internationale, deoarece partenerii externi prefera
sa colaboreze cu state care au mecanisme integrate de dezvoltare si ajutor umanitar.

2.2. Alegerea intre MAE si o alta institutie ca autoritate coordonatoare

O alta alternativa a fost atribuirea rolului coordonator unei alte autoritdti publice in locul
MAE. Motivele pentru care aceasta optiune nu a fost adoptata:

e necesitatea integrarii cu politica externa, avand in vedere cd actiunile de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara sunt strans legate de relatiile
diplomatice si de angajamentele internationale ale Republicii Moldova;

e practica statelor membre UE, care Tn majoritatea covarsitoare a cazurilor au atribuit
acest domeniu in coordonareca MAE;

e utilizarea expertizei MAE si a misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, care
permite o gestionare mai eficientd a relatiilor cu statele beneficiare si partenerii
internationali;

e costurile ridicate pe care le-ar implica crearea unei agentii specializate, avand 1n
vedere capacitdtile limitate pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

2.3. Implementarea de catre MAE vs. crearea unei agentii de implementare specializate

O altd optiune analizatd a fost infiintarea unei agentii specializate pentru implementare,
separata sau in subordinea MAE. Motivele pentru care aceasta optiune nu a fost adoptata:
e volumul de finantare din urmatorii ani nu justifica crearea unei agentii dedicate, avand
in vedere ca Republica Moldova este la inceputul stabilirii mecanismului de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara;




e costurile ridicate pe care le-ar implica crearea unei agentii, avand in vedere
capacitdtile limitate pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara;

e riscul birocratizarii excesive, intrucdt o agentie noud ar necesita structuri
administrative si financiare suplimentare, ceea ce ar putea intarzia implementarea
proiectelor;

e necesitatea utilizdrii expertizei existente, MAE avand deja experientd in gestionarea
relatiilor internationale si in negocierea acordurilor de finantare;

e flexibilitate mai mare in adaptarea mecanismelor de implementare, fara a introduce
rigiditati administrative care sd blocheze procesele de finantare.

2.4. Alegerea intre un document normativ amplu sau unul simplificat

O ultima alternativd analizatd a fost elaborarea unui act normativ minimalist, care sa
reglementeze doar principiile generale ale cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, lasand detaliile la nivel de acte subsecvente. Motivele pentru care
aceasta optiune nu a fost adoptata:

e necesitatea unui cadru clar si previzibil, care sd ofere stabilitate pe termen lung si sa
asigure transparenta utilizarii fondurilor publice;

e asigurarea conformitatii cu standardele UE, care impun un cadru mai detaliat pentru
masurile in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitara;

e cvitarea lacunelor legislative, care ar putea duce la interpretari diferite si la dificultati
in aplicarea prevederilor.

Analiza optiunilor alternative a demonstrat ca varianta optima este un cadru legislativ integrat,
care sd reglementeze atit cooperarea internationald pentru dezvoltare, cat si asistenta
umanitara, cu MAE 1n rol de coordonator si implementator principal, mentinand flexibilitatea
reglementirilor, finantarii si mecanismelor de interventie rapida. In acelasi timp, legea lasa
deschisd posibilitatea unor ajustari viitoare, in functie de evolutia politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Republicii Moldova si de necesitatile
practice identificate n procesul de implementare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Legii cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitard va genera un impact relativ semnificativ asupra sectorului public, creand
mecanismele de coordonare, finantare si implementare a actiunilor de asistentd externa ale
Republicii Moldova. Intr-un domeniu nereglementat pani acum, legea creeazi un cadru
coerent, predictibil si eficient, asigurand utilizarea responsabild a fondurilor si consolidarea
capacitatilor institutionale necesare gestiondrii domeniului cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

1. Transformari structurale si institutionale

Legea clarifica responsabilitatile institutionale si stabileste mecanisme de implementare
eficiente, evitdnd suprapunerile de competente si lacunele administrative, care afecteaza in
prezent functionarea sectorului public in acest domeniu.

MAE devine autoritate coordonatoare si implementatoare, responsabila de gestionarea si
distribuirea fondurilor pentru cooperare internationald si asistentd umanitard. Aceastd
schimbare ofera o viziune unitara si coerenta asupra modului in care Republica Moldova si
asuma angajamentele internationale.

Se infiinteaza Comitetul consultativ, o platforma de coordonare interinstitutionala si de dialog
cu reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, ai mediului academic, ai sectorului privat si




ai organizatiilor neguvernamentale, oferind sectorului public un mecanism de expertiza si
consultare permanenta.

Se creeaza un instrument dedicat pentru asistentd umanitara, care permite interventii rapide
si eficace ale MAE in situatii de urgenta internationald, eliminand necesitatea unor alocéari
bugetare ad-hoc si reducand timpii de reactie ai autoritatilor publice.

2. Optimizarea proceselor administrative si decizionale

Noua lege introduce un model strategic de planificare si implementare, care permite o
utilizare mai eficienta si transparentd a resurselor publice.

Programul multianual strategic oferd o viziune clard asupra prioritatilor pe termen mediu,
asigurand predictibilitate in politica de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Planul anual detaliaza obiectivele operationale si permite ajustarea interventiilor in functie de
evolutiile contextului international, evitand rigiditatea deciziilor financiare si administrative.

Prin combinarea mecanismelor de implementare directd (achizitii publice, transfer de
expertizda, burse) si implementare indirectd (granturi, sprijin bugetar direct, contributii
voluntare), administratia publicd obtine un nivel mai ridicat de flexibilitate si adaptabilitate.

3. Impact pe termen scurt, mediu si lung

Pe termen scurt, se va crea cadrul secundar de reglementare (regulamente, proceduri
operationale, programe si planuri), iar MAE va trebui sd 1s1 adapteze structurile interne
pentru noile responsabilitati.

Pe termen mediu, se va observa o mai buna coordonare a interventiilor statului in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentda umanitara, o transparenta sporita si un
mecanism eficient de finantare.

Pe termen lung, Republica Moldova 1si va spori vizibilitatea pe plan extern, isi va consolida
statutul de partener international credibil, va putea atrage resurse externe pentru proiectele
sale si va participa activ la initiative globale de dezvoltare si sprijin umanitar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de Lege este un cadru (enabling framework), conceput sa stabileasca structura legala
si institutionald a Republicii Moldova pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

Costurile initiale vor fi orientate catre operationalizarea mecanismului de implementare,
consolidarea capacitatilor administrative necesare gestiondrii fondurilor si initierea primelor
actiuni in domeniu.

Intrucat nu se creeazi o noua agentie, sarcinile de coordonare si gestionare vor fi preluate de
structurile existente din cadrul MAE — Sectia cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara (organizata conform clasificatorului OECD). Cheltuielile de personal si
de infrastructurd pentru aceasta sectie sunt deja integrate in bugetul MAE si se vor ajusta
anual, in functie de necesitatea extinderii.

Finantarea activitatilor In domeniul de reglementare al proiectului de lege va fi asigurata
integral din bugetul de stat, in limita alocarilor stabilite prin CBTM si aprobate anual prin
Legea bugetului de stat. Impactul financiar al noii reglementari va fi gradual, avand in vedere
cd se propune intrarea in vigoare a legii de la 1 ianuarie 2026, iar Regulamentul privind
mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare internationalda pentru dezvoltare si




asistentd umanitara va fi adoptat in termen de 6 luni de la aceastd data. Ulterior, pana la
sfarsitul anului 2026, va fi elaborat primul Program multianual pentru perioada 2027-2030,
ceea ce va permite o planificare financiara clara si etapizata.

Implementarea efectiva a proiectelor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitard este preconizatd dupd adoptarea primului Program multianual pentru perioada
2027-2030 si a primului Plan anual aferent anului 2027. In acest context, resursele financiare
vor f1 alocate conform prioritdtilor stabilite, permitand o distribuire echilibrata a fondurilor,
fara impact semnificativ asupra bugetului general. Finantarea va fi ajustatd anual in baza
rezultatelor obtinute, asigurand astfel un echilibru intre angajamentele asumate si capacitatea
de implementare a acestora.

In lipsa unui Program multianual strategic, nu pot fi stabilite cuantumuri anuale concrete
destinate cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Acestea vor fi
definite progresiv, in parteneriat cu Ministerul Finantelor, prin intermediul CBTM si a Legii
anuale a bugetului de stat, conform potentialului bugetar al Republicii Moldova.

Atat legislatia primara (proiectul de lege), cat si cea secundard (Regulamentul de aplicare) nu
impun o cifrd fixa sau un procent obligatoriu din bugetul public, iar volumul cheltuielilor
destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare ramane la
latitudinea Guvernului si a Parlamentului, in limita principiilor de disciplina fiscal-bugetara
si a capacitatilor reale ale economiei nationale.

Normele europene (Consensul European privind Dezvoltarea) si cele ale OCDE (prin
Comitetul pentru Asistenta pentru Dezvoltare — DAC) pun accentul pe programare
multianuala si alocare treptata, in functie de capacitatea bugetara si de obiectivele strategice.

In prezent nu exista o data certd privind aderarea Republicii Moldova la UE si nici prevederi
formale care sa stabileascad un calendar strict de crestere a acestei cote, insa, odata cu
finalizarea negocierilor de aderare, Republica Moldova va deveni in exclusivitate donator in
cadrul politicii europene de dezvoltare, contribuind la bugetul UE si, implicit, la AOD
gestionatd de institutiile europene.

Obiectivul pentru noile state membre ale UE destinat AOD este de 0,33% din Venitul
National Brut (VNB) pana in 2030 si isi are temeiul in Concluziile Consiliului European din
16-17 tunie 2005 (documentul 10255/1/05 REV 1). Ulterior, diverse Concluzii ale Consiliului
UE (inclusiv in contextul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila) au reinnoit si prelungit
aceste obiective, mentinand insa pragul de 0,33% din VNB drept tintd minima pentru noile
state membre, in vederea alinierii la politica de dezvoltare a Uniunii Europene. Practica UE
confirma ca nivelul de AOD se situeaza cel putin la 0,15% din VNB pentru toate statele
membre.

Dupa aderare, un procent semnificativ din Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD)
aferenta Republicii Moldova se va reflecta n contributia nationala la bugetul UE, gestionata
preponderent de Ministerul Finantelor, conform practicilor europene (mode! intdlnit in state
membre precum Romdnia, unde MF acopera cca 2/3 din contributiile AOD, iar MAE are un
rol complementar, mentinand linii de actiune proprii).

Prin urmare, bugetul MAE dedicat cooperarii internationale si asistentei umanitare va fi parte
integrantd a volumului national de AOD, contribuind la tintele UE, Insd raméanand sub
controlul MAE, cu rolul de a initia si gestiona proiecte bilaterale, regionale sau multilaterale.

In conformitate cu demersul nr. DMI/BF/513/3620 din 08.04.2025, costul politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, Inscris in propunerile MAE
pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028, este estimat la circa 2,0 milioane lei
pentru perioada 2027-2028. Aceastd proiectie deriva din necesitatea acoperirii costurilor de




implementare a primelor actiuni si proiecte-pilot, urmand ca sumele exacte sa fie corelate
anual cu planificarea bugetara si incluse in Legea bugetului de stat, precum si in Programul
multianual strategic si in Planurile anuale de actiuni.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
nu constituie un act de transpunere directa a legislatiei UE, ci un act cu relevanta UE de
aliniere la principiile stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie
1996 privind ajutorul umanitar.

Astfel, in conformitate cu punctul 13, subpunctul 5) din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr.
1171/2018, proiectul urmeaza a fi prezentat spre expertiza de compatibilitate, fara a fi insotit
de tabelul de concordanta, clauza de armonizare si sigla UE.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de lege este elaborat in perspectiva aderarii Republicii Moldova la UE si
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu principiile, obiectivele si normele stabilite Tn
acquis-ul UE, 1n special cele care reglementeazd domeniile cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare.

In cadrul Tabelului 1 (Negotiating Position_Tablel) sunt prezentate principalele documente
europene relevante, dintre care mentionam:

e Articolele 208-211 din TFUE, care instituie bazele juridice pentru cooperarea
internationala pentru dezvoltare si, implicit, pentru viitorul statut de stat donator al
Republicii Moldova;

e Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar, care stabileste principiile si
conditiile generale pentru interventiile umanitare ale Uniunii;

e Noua abordare UE privind cooperarea pentru dezvoltare, inclusiv Comunicari ale
Comisiei si documente de politici generale (cum ar fi Noua Declaratie de Consens
privind Dezvoltarea, Joint Statement on Humanitarian Aid, Next Steps for a
Sustainable European Future — COM(2016)739 final), care orienteazd directiile
strategice si principiile eficientei asistentei externe;

e Instrumentele financiare europene (Instrument for Pre-Accession Assistance —IPA I1I,
NDICI — Global Europe, fondurile EDF etc.), ce vor deveni aplicabile odata cu
statutul de tarda membra, dar necesitd un cadru national care sa reflecte conditiile de
finantare si alocare a resurselor pentru proiecte de dezvoltare;

e Contributia la obiectivele globale si la structurile de asistenta (Internal Agreement on
financing EU Aid, Food Assistance Convention), a caror implementare integrala va
avea loc dupd aderare, dar pentru care Republica Moldova 1si poate crea de pe acum
reglementdrile interne, in vederea alinierii treptate la angajamentele europene.

In concluzie, prin adoptarea prezentei legi, Republica Moldova instituie un cadru legal
national care diferentiaza cooperarea pentru dezvoltare si asistenta umanitara, in conformitate




cu prevederile TFUE si Regulamentul (CE) nr. 1257/96, pregéteste o structurd institutionala
si financiard compatibild cu acquis-ul UE, astfel incat, la data aderdrii, tara sa poata actiona
ca donator, indeplinind criteriile de coerenta, eficientd si transparentd, se aliniaza partial
standardelor si obiectivelor stabilite in documentele UE mentionate, lasdnd implementarea
deplinei armonizari legislative si institutionale sd aibd loc odatd cu intrarea in vigoare a
legislatiei relevante la nivel european, conform statutului de stat membru.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale art.

9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe site-ul oficial al MAE,
la compartimentul Transparentd/Proiecte de decizii/acte normative a fost plasat anuntul
privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect (Proiecte de decizii/acte
normative | Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova), precum si pe portalul
www.particip.gov.md (Anunt privind initierea elaborarii proiectului Legii privind
cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara | Particip.gov.md).

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat de catre autoritatile
interesate. Rezultatele examinarii pozitiilor expuse in avize se regadsesc in sinteza obiectiilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, precum si expertizei juridice, in conformitate
cu prevederile art. 36 si 37 ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizelor anticoruptie si juridice a fost inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii rapoartelor din partea
institutiilor emitente.

Obiectiile mentinute de autoritatile vizate in procesul de expertizare, precum si cele expuse
in rapoartele Ministerului Justitiei si al Centrului National Anticoruptie au fost clarificate in
cadrul a doua sedinte interinstitutionale, care au fost organizate de MAE 1in perioada 19-20
mai 2025.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru crearea cadrului juridic intern necesar pentru asigurarea implementarii legii in
domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard, Guvernul
urmeaza sa aprobe:
e Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara;
e Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului consultativ in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitara;
e Programele multianuale strategice de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea legii se bazeaza pe o structurd centralizatd de coordonare si un mecanism
interinstitutional de consultare, care asigurd coerenta actiunilor si transparenta utilizarii
resurselor publice.

MAE este institutia principald responsabild de implementarea legii, avand atributii Tn:
e claborarea Programului multianual si aprobarea Planului anual pentru cooperare
internationala si asistentd umanitara;
e gestionarea fondurilor alocate pentru implementarea activitatilor;
e monitorizarea si raportarea utilizdrii resurselor;
e coordonarea Comitetului consultativ.

Guvernul are rolul de a aproba Programul multianual, asigurand alinierea actiunilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard cu prioritatile nationale si
bugetare.



https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara/13590
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara/13590

Comitetul consultativ pentru cooperare internationala si asistentd umanitara este structura cu
rol de avizare si consultare, care va contribui la:
e stabilirea prioritdtilor tematice si geografice;
e cvaluarea periodica a rezultatelor implementarii;
e corelarea initiativelor guvernamentale cu expertiza mediului academic, sectorului
privat si organizatiilor neguvernamentale.

Ministerul Finantelor asigura resursele financiare necesare, in limita alocarilor stabilite prin
CBTM si aprobate prin Legea bugetului de stat.

Curtea de Conturi si institutiile de audit intern monitorizeaza corectitudinea utilizarii
fondurilor publice, verifica respectarea prevederilor legale si formuleaza recomandari pentru
imbunatatirea gestionarii resurselor.

MAE 1isi va extinde capacitatea administrativa, in special In ceea ce priveste gestionarea
fondurilor si monitorizarea proiectelor, farda a fi necesara crearea unei agentii specializate.
Personalul existent va fi instruit suplimentar pentru a gestiona mecanismele de finantare
prevazute in lege.

MAE va folosi infrastructura existentd, inclusiv reteaua de misiuni diplomatice, pentru a
sprijini implementarea proiectelor pe teren si pentru a facilita dialogul cu beneficiarii.

Resursele necesare vor fi incluse in bugetul anual al MAE, iar cheltuielile vor fi planificate
in limita CBTM. Nu se impun cheltuieli administrative semnificative suplimentare, deoarece
mecanismele de gestionare vor fi integrate in structura existentd a MAE.

Pentru a evalua impactul implementarii legii, se vor aplica mecanisme clare de monitorizare
si raportare, bazate pe indicatori de performanta masurabili.

MAE va intocmi rapoarte anuale de implementare, care vor include informatii despre
proiectele finantate, utilizarea fondurilor si rezultatele obtinute. Aceste rapoarte vor fi
prezentate Guvernului.

Mihai MITU
Secretar General

Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2025.05.22 15:41:40 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |




		2025-05-22T15:41:40+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




