Conceptul

Programului national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale

pentru anii 2026-2030

Prezentul concept este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, in conformitate cu pct. 63, subpct. 63.3.
din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1.Denumirea
documentului

Programul national de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale pentru anii 2026-2030 (in continuare ,,Programul”).

2.Tipul documentului
de politici publice care
se propune a fi

Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un Program,
care va fi implementat printr-un plan de actiuni, pentru o perioada de 5 ani
(2026-2030).

elaborat si perioada | Programul urmeaza a fi elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii
planificata de | Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategicd si promovat in
implementare conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
3.Problemele din | Siguranta cetatenilor si securitatea publica reprezinta piloni fundamentali ai

domeniu/subdomeniu
care vor fi abordate in
documentul de politici
publice

unei societati stabile si dezvoltate. In contextul actual, provocirile cauzate de
schimbarile climatice, cresterea frecventei si intensitatii dezastrelor naturale,
precum si evolutia riscurilor tehnogene si biologico-sociale, impun
consolidarea sistemului de protectie civila in vederea gestionarii situatiilor de
urgenta si exceptionale.

In Republica Moldova, desi sunt depuse eforturi pentru a asigura interventii
eficiente si reducerea impactului acestor evenimente nedorite, exista
numeroase dificultdti ce limiteaza capacitatea autoritatilor de a raspunde in
mod prompt si eficace situatiilor de urgenta si exceptionale.

In continuare, vor fi analizate principalele probleme ale sistemului de
preventie, interventie si management al riscurilor, evidentiind lacunele si
aspectele care necesita urgent Imbunatatiri, pentru a proteja mai bine viata,
bunurile materiale si mediul inconjurator.

|. Timpul de raspuns la situatii de urgenti in Republica Moldova
depdseste media la nivel european

In tarile europene, timpul maxim de raspuns este intre 8 si 15 minute, in timp
ce in Republica Moldova, in anul 2024, cel mai lung timp de raspuns
inregistrat a fost de peste o ora. In 2024, timpul de raspuns depaseste limita
europeand, indicand o capacitate de interventie insuficienta, ceea ce poate
duce la agravarea efectelor situatiilor de urgenta.

Mai mult, gestionarea riscurilor producerii situatiilor de urgenta si
exceptionale are un raport de costuri-beneficii ridicat, iar rezilienta la acestea
reprezinta unul din aspectele fundamentale ale dezvoltarii durabile ale statului.

Potrivit practicilor internationale, reducerea numarului situatiilor de urgenta
si exceptionale presupune un complex de actiuni intreprinse pentru diminuarea
riscurilor producerii acestora prin eforturi sistematice de a analiza si a gestiona
cauzele, inclusiv prin evitarea riscurilor, reducerea vulnerabilitatii economice
si sociale in fata riscurilor, precum si printr-o mai buna pregatire pentru
evenimente nefavorabile.

La nivel mondial, abordarea asupra situatiilor de urgenta si exceptionale a
fost revizuita, iar identificarea celor mai bune metode de prevenire si reducere
a impactului asupra persoanelor si bunurilor este una prioritara. in acest scop,




au fost elaborate si dezvoltate diferite sisteme de management al riscurilor
situatiilor exceptionale.

Ciclul de management al riscurilor la dezastre presupune un ansamblu de
activitati si proceduri utilizate de catre factorii de decizie, autoritatile,
institutiile si serviciile publice abilitate pentru identificarea si monitorizarea
surselor de risc, evaluarea informatiilor si analiza situatiilor, elaborarea de
prognoze, stabilirea actiunilor si implementarea acestora in scopul restabilirii
situatiei de normalitate.

Asigurarea unui management efectiv al reducerii riscurilor situatiilor
exceptionale reprezintd o problemd complexa, care necesitd angajament
politic, Intelegere publica, cunoastere stiintificd, planificare minutioasa,
sisteme de avertizare timpurie, pregatire efectiva la acestea si mecanisme de
raspuns.

Il. Numdrul situatiilor exceptionale, pagubelor si victimelor in urma
acestora, indica un sistem de preventie si interventie insuficient dezvoltat

Dezastrele naturale sunt tot mai frecvente ca urmare a schimbaérilor
climaterice, iar fenomenele meteorologice extreme si-au modificat frecventa
si intensitatea. Aceste modificari ar putea sa contribuie la cresterea numarului
si a intensitatii dezastrelor, ficand mai necesard si mai urgentd ajustarea
documentelor de politici pe acest domeniu.

Potrivit datelor statistice, pe teritoriul Republicii Moldova se produc anual,
in medie, circa 300 situatii exceptionale si sunt inregistrate circa 30 de mii de
misiuni de raspuns la situatii de urgentd, iar pentru asigurarea unui
management eficient, este necesara implicarea multi-sectoriald a autoritatilor
administratiei publice, sectorului privat si asociativ. Eforturile depuse pentru
consolidarea si modernizarea acestui segment nu sunt suficiente pentru a face
fatd schimbadrilor climatice, care anual majoreaza numarul si efectele
situatiilor exceptionale de amploare cu caracter natural, precum si celor cu
caracter tehnogen sau biologico-social.

in anii 2010 - 2024, in Republica Moldova au fost inregistrate 1329 de
situatii exceptionale cu caracter natural, care au dus la decesul a 5 persoane si
la ranirea altor 3 persoane. Paguba materiald provocata de aceste evenimente
se cifreaza la 23.214.985.200 lei.

Distribuirea numdrului de situatii exceptionale cu caracter natural si a pagubei
materiale in perioada a 15 ani (2010-2024)
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Conform datelor statistice, se observd un decalaj notabil in marimea

pagubelor materiale inregistrate in anii 2020, 2022 si 2024, ceea ce sugereaza

o schimbare in tipologia fenomenelor meteorologice si in frecventa acestora.




In mod special, evidentiem fenomenul secetei care poarti un caracter
dominant 1n acesti ani, afectand majoritatea localitatilor.

Cele mai mari valori ale pierderilor economice directe in urma situatiilor
exceptionale pe tard, raportate la Produsul Intern Brut (PIB) au fost inregistrate
in anul 2020 — 3,25%; 2022 — 1,91%; 2024 — 1,50%. Valorile ridicate se
datoreaza in special secetei, care a avut un impact direct asupra productiei
agricole, afectand culturile si reducand recoltele.

De asemenea, anul 2024 s-a remarcat printr-o intensificare a fenomenului de
,»Arsitd puternicd”, care a avut efecte grave asupra suprafetelor semnificative
de culturi agricole. Aceste temperaturi extreme au avut ca rezultat o reducere
a umiditatii solului, ceea ce a agravat si mai mult situatia deja precard in
domeniul agriculturii.

Un instrument eficient in gestionarea dezastrelor, reducerea victimelor
umane $i a pagubelor materiale il reprezinta prevenirea.

Domeniul preventiei este un ansamblu de actiuni intreprinse intru
dezvoltarea culturii securitatii in randul populatiei, educarii si informarii
privind prevenirea situatiilor exceptionale, modul de actionare in caz de
pericol sau declansare a situatiilor de urgenta si exceptionale, inclusiv incendii
si alte situatii de risc si protejarea vietii oamenilor, precum si a valorilor
materiale si a mediului inconjurator.

Comunitatea internationald pledeaza pentru dezvoltarea sistemului de
prevenire, intrucat este mai eficient si mai optim ca si coSturi si investitii de a
preveni, decat de a lichida consecintele situatiilor exceptionale. Insa, relevim
ca, finantarea domeniului de prevenire a situatiilor de urgenta si exceptionale
in prezent ramane a fi deficitard in Republica Moldova.

Conform datelor statistice pentru perioada anilor 2010-2024, se constata
majorarea pagubei materiale In urma situatii exceptionale, in special urmare a
incendiilor.

In perioada anilor 2010-2024, in Republica Moldova s-au inregistrat peste
26,5 mii incendii cu pagube materiale de peste 1,17 miliarde lei, indicand o
insuficienta in masurile preventive.

Distribuirea numdrului de incendii si a pagubei materiale (anii 2010-2024)
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In perioada anilor 2010 — 2024, pe teritoriul Republicii au decedat 1760
persoane, inclusiv 52 copii.

Distribuirea numdrului decedatilor, inclusiv copii (2010-2024)
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In perioada anilor 2020 — 2024, pe teritoriul Republicii au fost inregistrate
510 incendii cu depistarea a 541 persoane decedate, inclusiv 12 copii (155 de
sex feminin si 386 de sex masculin).

Dezagregarea pe sex a persoanelor decedate la incendii (2020-2024)

sex-Masculin;
386

copii sex-F; 4

copii sex-M; 8
sex-Feminin; 155

Cele mai frecvente cauze ale incendiilor, in urma carora au fost depistate
cadavre in perioada 2020 — 2024:

- imprudenta in timpul fumatului — 218 persoane decedate;

- nerespectarea regulilor de aparare impotriva incendiilor la exploatarea
sobelor si canalelor de evacuare a fumului — 103 persoane decedate;

- incdlcarea regulilor de apdrare Impotriva incendiilor la exploatarea
aparatelor electrice de uz casnic — 25 persoane decedate;

- constructia gresitd, defecte ale sobelor si canalelor de evacuare a
fumului — 23 persoane decedate;

- incendiere intentionatd — 22 persoane decedate;

- scurtcircuit — 17 persoane decedate;

- alte cauze — 133 persoane decedate.

I1l. Masurile de preventie si informare sunt insuficiente sau neadaptate

Dotarea locuintelor cu detectoare de fum/gaz este insuficientd, iar sistemele
de avertizare nationald nu sunt implementate la nivel adecvat, ceea ce creste
timpul de raspuns si riscurile pentru populatie.

O solutie de diminuare a cazurilor enuntate ar fi dotarea tuturor locuintelor
cu detectoare de fum/gaz, care ar instiinta despre un pericol iminent la o faza




destul de incipientd si, respectiv, ar preveni proprietarii despre producerea
acestui eveniment.

Elaborarea si implementarea unui sistem de avertizare publica la nivel
national ar spori gradul de securitate a cetatenilor.

Sistemul presupune transmiterea in caz de pericol a diferitelor avertizari, iar
in caz de declansare a situatiilor exceptionale a informatiilor, comunicatelor
privind modul de actiune si comportament, fapt ce ar reduce numarul
victimelor, diminuarea prejudiciului material, cat si ar spori gradul de
informare a cetatenilor privind situatia creatd si masurile Intreprinse de
autoritati pentru gestionarea acesteia.

Costurile ridicate pentru gestionarea situatiilor de urgentad si exceptionale,
precum si numarul mare de incendii, sunt o consecinta si a lipsei fondurilor
suficiente pentru preventie.

IV. Resursa umana si infrastructura de instruire a personalului de
interventie sunt insuficiente pentru gestionarea situatiilor de urgentdi

Lipsa poligoanelor speciale, module si simulatoare, limiteaza pregatirea
practica a angajatilor, iar vechimea autospecialelor si dificultatile de
mentenanta reduc capacitatea de raspuns.

Infrastructura actuald a Centrului republican de instruire al IGSU, nu permite
desfasurarea unui proces educational complex bazat pe activitati practice si se
limiteaza, in principal, la pregatiri teoretice de scurtd durata.

Numarul ridicat de situatii de urgenta si exceptionale, precum si a victimelor
cauzate de acestea inregistrate anual pe teritoriul Republicii Moldova denota
capacitati insuficiente si/ sau subdezvoltate la capitolul masuri de prevenire si
evaluare a riscurilor. Aceasta situatie se atesta atat la nivelul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta, cat si la nivelul intregului sistem de
protectie civila.

Odata cu aprobarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscurilor de
Dezastre pentru anii 2024-2030, apare necesitatea dezvoltarii instrumentelor
si procedurilor privind implicarea autoritatilor administratiei publice locale de
toate nivele (APL) in componenta de prevenire si pregitire catre dezastre,
astfel fiind redusa probabilitatea materializarii riscului cu pierderi materiale si
vieti omenesti.

V.Densitatea insuficienta a subdiviziunilor de interventie si deficitul de
voluntari afecteazd timpul de raspuns

Numarul limitat de subdiviziuni operative, combinat cu voluntariatul
subdezvoltat, duce la un timp de raspuns de peste 19 minute, comparativ cu
obiectivul de 15 minute. Timpul mediu de raspuns actual (in anul 2024) este
de 19:19 (minute si secunde), ceea ce depaseste standardele propuse si reduce
eficienta interventiei.

Vl.Capacitatea de raspuns a sistemului de protectie civild este limitata de
infrastructurd, echipamente si personal

Durata medie de utilizare a autospecialelor de baza din flota auto a IGSU
depaseste 30 de ani, ceea ce genereaza dificultdti in asigurarea actiunilor de
raspuns. Defectiunile frecvente ale tehnicii si echipamentelor, indeosebi pe
durata desfasurarii misiunilor, sporeste timpul de raspuns si afecteaza calitatea
serviciilor acordate cetdtenilor. Donatiile din exterior nu rezolva integral




problema. Din cauza vechimii inaintate a tehnicii obtinute de la
parteneri/organizatii din straindtate, mentenanta acesteia este una dificila. La
fel, din cauza surselor diferite de furnizare a acestor ajutoare, specificatiile
tehnice ale echipamentelor difera si creeaza dificultdti la capitolul
compatibilitate.

Autospecialele de interventie din dotarea IGSU constituie in proportie de 43
%, tehnica mostenita din fosta URSS, 36 % provin din donatii oferite de cétre
asociatiile de pompieri voluntari de peste hotare, 7 % din proiecte, 7% din
subdiviziunile MAI, 7% din bugetul de stat (2006-2025). Din numarul total de
autospeciale, doar 14 % sunt cu termen de exploatare valabil.

VII. Participarea Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civili
al Uniunii Europene (UCPM)

Participarea Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civild al
Uniunii Europene implica o serie de beneficii importante, dar si provocari
semnificative, 1n special din perspectiva unui stat non-membru UE care aspira
la integrare europeand. Astfel, principalele provocari in acest context sunt:

- Capacitdti operationale si logistice limitate, in contextul in care UCPM
presupune mobilizarea rapida a resurselor in cazuri de urgentd (dezastre
naturale, accidente industriale etc.). Republica Moldova, prin intermediul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, trebuie sa isi adapteze
dotarile tehnice si capacitatile de interventic la standardele minime
operationale si de autosuficienta europene;

- echipamentele, infrastructura si logistica actuald sunt adesea sub nivelul
necesar pentru o interoperabilitate completa cu statele membre UCPM,;

- alinierea la standarde si proceduri UE - participarea activda la UCPM
presupune utilizarea unor proceduri comune, standarde de interventie si de
comunicare;

- nNecesitatea armonizarii legislatiei si procedurilor nationale cu acquis-ul
comunitar european si cu documentele tehnice ale Mecanismului;

- resurse umane si formare profesionald - personalul trebuie sa fie instruit
conform standardelor europene (ex. Cursuri de protectie civila UCPM);

- lipsa resurselor pentru formare, bariera lingvistica in unele cazuri, si
fluxul cadrelor specializate;

- finantare si sustenabilitate - desi Republica Moldova poate accesa fonduri
prin UCPM/ Directia Generald Protectie Civila si Operatiuni Umanitare
Europene (DG ECHO), (inclusiv pentru participare la exercitii sau asistenta
in situatii de urgenta), contributiile si proiectele co-finantate implica resurse
nationale;

- limitarile bugetare ale IGSU si dificultatea de a sustine co-finantarea in
proiectele transnationale din punct de vedere financiar si legislativ;

- coordonare interinstitutionald si regionald - UCPM implicd un raspuns
coordonat intre autoritati nationale, regionale si internationale;

- fragmentarea responsabilitatilor intre diferite institutii din Republica
Moldova poate duce la dificultati in coordonarea operatiunilor sau in schimbul
de informatii.

Participarea Republicii Moldova la UCPM este un pas esential spre
integrarea in structurile europene, dar vine cu provocari structurale, financiare
s institutionale. Depasirea acestor provocari presupune investitii in capacitati
si consolidarea parteneriatelor internationale.




VIII. Serviciul mobil de urgentd, reanimare si descarcerare (SMURD)

Serviciul mobil de urgentd, reanimare si descarcerare din cadrul IGSU, in
pofida unui cadru de cooperare stabilit, nu este implicat in interventiile la etapa
prespitaliceascd in comun cu echipajele de interventie de urgentd ale
Ministerului Sanatatii.

Mecanismul de conlucrare nu functioneazd din cauza unei probleme
sistemice ce tine de abordarea si perceperea rolului SMURD in veriga
»acordarea primului ajutor medical calificat la apelurile de urgenta ale
cetatenilor”.

Spectrul interventiilor la care poate fi solicitat SMURD este foarte variat si
include toate urgentele ce pun viata uneia sau a mai multor persoane in pericol
imediat: accidentele rutiere, exploziile, incendiile, accidentele de munca sau
casnice, cum ar fi caderea de la indltimi sau electrocutarea, starile de
inconstienta, stopurile cardio-respiratorii,  suspiciunile de infarct,
insuficientele respiratorii acute, accidentele cu multiple victime.

In pofida investitiilor majore ale Uniunii Europene si ale Guvernului
Republicii Moldova pentru implementarea proiectului, parcul de ambulante
SMURD stationeaza, iar personalul de medici si paramedici, nefiind solicitat,
isi pierde din calificarile necesare. Aspectele mentionate functioneazd in
detrimentul securitatii cetateanului, care nu are acces la servicii prompte si
diversificate in domeniu, persistand un timp de raspuns ridicat la astfel de
solicitdri, ceea ce poate prezenta pericole pentru viata si sanatatea persoanelor
carora nu le-a fost acordat Tn mod operativ si calificat ajutorul necesar.

IX. Interventia statului pentru protectia populatiei si teritoriului in cazul
situatiilor de urgentid sau exceptionale se realizeazd, inclusiv, prin
eliberarea unor bunuri din rezervele de stat si de mobilizare.

Eficienta acestei interventii este periclitatd de nivelul de completare cu
anumite bunuri necesare lichidarii consecintelor situatiilor de urgentd sau
exceptionale si acordarii suportului efectiv cetdtenilor. Totodata se atesta
necesitatea continud a imbunatatirii conditiilor de pastrare in spatiile de
depozitare ale autoritatii responsabile.

In acest sens ar fi necesara continuarea completirii rezervelor de stat si de
mobilizare, demarata incepand cu anul 2022, cu anumite bunuri destinate
lichidérii consecintelor situatiilor de urgentd sau exceptionale precum si
sporirea eficientei infrastructurii de pastrare a autoritdtii responsabile.

Analizand situatia actuala privind gestionarea riscurilor si situatiilor de
urgentd din Republica Moldova, se evidentiazd multiple lacune care
compromit eficienta interventiilor si capacitatea de preventie a dezastrelor.
Timpul de raspuns, ridicat comparativ cu media europeana, lipsa resurselor
financiare adecvate pentru preventie, infrastructura si echipamentele
invechite, precum si nivelul insuficient al resurselor umane si al
voluntariatului, sunt principalele obstacole in asigurarea unei protectii
eficiente pentru cetéteni.

In plus, frecventa crescuti a dezastrelor naturale, intensificati de schimbarile
climatice, accentueaza urgent nevoie de ajustdri si investitii strategice in
infrastructura, tehnologie si educatie/ instruire pentru a reduce
vulnerabilitatea. Pentru a imbundtati aceasta situatie, este esential alocarea
unor resurse adecvate si implementarea sistematica a masurilor de preventie,




pregatire si raspuns rapid, astfel incat Republica Moldova sd devind mai
rezistentd in fata dezastrelor si s asigure siguranta cetatenilor sai.

4.Scopul  elaborarii

documentului
politici publice

de

Programul are ca scop general consolidarea capacitatilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale, eficientizarea sistemului protectiei civile, ceea ce va
permite cresterea nivelului de sigurantd a cetatenilor si va reduce
vulnerabilitatea lor in caz de manifestare a acestora.

Totodata, este de mentionat ca, problemele si riscurile domeniului situatiilor
de urgenta si exceptionale, au fost abordate pentru prima data in Programul de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 846/2022, in contextul
implementarii Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030 (SDDAI 2022-2030), pentru primul ciclu de planificare, anii
2022-2025.

in context, Programul initiat va reprezenta etapa a doua de planificare pentru
perioada 2026-2030, in vederea asigurarii continuitatii implementarii SDDAI
2022-2030, precum si va fi elaborat in baza conceptului axat pe exemplul
Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii Europene, care este format din
trei componente principale - prevenire, pregatire si raspuns la dezastre.
Principalul obiectiv al Mecanismului este de a imbunatati eficienta sistemelor
de prevenire, pregatire si raspuns la orice fel de dezastre naturale si provocate
de om in interiorul si in afara UE.

La fel, scopul elaborarii Programului este de a alinia politicile publice la
recomandarile formulate in Peer Review report Republic of Moldova 2023,
privind gestionarea situatiilor de urgenta si exceptionale, realizat in contextul
aderdrii Republicii Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al Uniunii
Europene, si care include o serie de recomandari concrete pentru
imbunatatirea capacitatilor Republicii Moldova, menite sa sporeasca rezilienta
tarii la dezastre naturale si antropogene, precum si aliniind politicile nationale
la standardele europene.

Programul va evidentia rolurile si responsabilitatile tuturor organelor
centrale de specialitate si ale partilor interesate, pentru a construi in comun
intelegerea arhitecturii generale de reducere a riscului situatiilor exceptionale
la nivel national si va crea o baza pentru actiuni comune.

Procesul de dezvoltare si proiectare a Programului este o oportunitate de a
asigura un management eficient a situatiilor de urgentd si exceptionale,
inclusiv prin masuri specifice care promoveaza integrarea reducerii riscului
situatiilor exceptionale, impreund cu adaptarea la schimbarile climatice, la
nivel central si local, prin planificarea si bugetarea dezvoltarii sectoriale si in
investitii, atat din sectorul public, cét si din sectorul privat.

Un program corespunzitor este esential pentru organele centrale de
specialitate, in scopul implementarii si monitorizarii prioritatilor de reducere
ariscurilor la nivel central, prin stabilirea reperelor de implementare, rolurilor
decisive, responsabilitatilor actorilor guvernamentali si non guvernamentali,
si pentru identificarea tehnicilor si resurselor financiare necesare.

Totodata, documentul de politici publice va oferi o abordare strategica si
incluziva din partea tuturor autoritatilor publice centrale si Intregii societati,
asigurand mobilizarea si implicarea 1n sprijinul politicii de cunoastere a
riscurilor, masurilor legale si tehnice de prevenire si reducere a lor, inclusiv si
alocarea adecvata a resurselor.

Programul, va defini pentru organele centrale de specialitate actiuni concrete
si indicatori relevanti segmentelor de timp. Acestea vor viza prevenirea
aparitiei riscurilor situatiilor exceptionale, consolidarea rezilientei economice,




sociale, de sanatate si de mediu. Astfel, devenind un instrument de planificare
care va oferi viziunea si perspectiva pe termen lung, va identifica obiectivele
si actiunile decise de catre o autoritate la nivel central in cooperare cu un
mecanism interinstitutional interesat, bazandu-se pe o intelegere a riscurilor
situatiilor de urgenta si exceptionale (pericole predominante, vulnerabilitatea
la risc, expunerea, perceptia riscului si capacitatile de adaptare existente ale
societatii) si o evaluare a sistemelor si capacitatilor actuale de management a
riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale la nivel national. Programul
enuntat va fi strns legat de planurile de dezvoltare, astfel incat factorii de risc
si consolidarea rezilientei vor putea fi abordati pe deplin.

Reducerea eficientd a riscului producerii situatiilor de urgentd si
exceptionale va contribui in mare masura la diminuarea pierderilor umane si
celor materiale. Intru garantarea unui mediu sigur de securitate publica, vor fi
asigurate conditii pentru interventii rapide si calitative la apelurile de urgenta
ale cetatenilor, va fi optimizatd organizarea structurald pentru asigurarea
interventiilor prompte in cele mai indepartate locatii si va fi pus accent ferm
pe securitatea cetateanului.

Totodata, vor fi dezvoltate capacitatile nationale de interventii externe
pentru asigurarea unui ajutor real statelor solicitante in situatii de dezastre.

Programul va contribui la o interactiune prompta si consolidare eficientd a
capacitatilor de reactic la situatiile de urgentd si exceptionale, cresterii
rezilientei fata de dezastre si pregatirii pentru actiuni in caz de manifestare a
lor.

Conceptual, Programul propune un sir de masuri fixe ce vor contribui
nemijlocit la consolidarea aspectului strategic si imbunatatirea colaborarii
intersectoriale, la toate nivelele de gestionare a situatiilor de urgenta si
exceptionale.

Fortificarea capacitatilor de prevenire, pregatire si raspuns in caz de situatii
de urgenta, exceptionale, contribuie la reducerea numarului victimelor si
pagubelor materiale, ameliorarea si imbunatatirea calitatii serviciilor prestate
si evolutia cooperarii cu mediul public si privat, pe domeniul protectiei civile.

Generalizand cele expuse, elaborarea si implementarea Programului
urmareste urmatoarele scopuri:

- consolidarea guvernarii riscurilor situatiilor de urgenta si exceptionale;

- 1investitii in reducerea riscurilor situatiilor exceptionale pentru cresterea
nivelului de rezilienta;

- imbunatatirea pregatirii pentru prevenirea situatiilor exceptionale,
raspuns eficient, recuperare, reabilitare si reconstructie ulterioara in baza
principului Build Back Better;

- consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva,

- dezvoltarea voluntariatului in situatii de urgenta si exceptionale;

- imbunatatirea gradului de informare si de cunostinte despre reducerea
riscului situatiilor exceptionale, precum si consolidarea sistemelor de educatie
generald, in vederea dezvoltarii culturii sigurantei si a rezistentei populatiei;

- fortificarea capacitatilor grupului tinta (populatiei, autoritatilor
administratiei publice, sectorului privat, asociativ si voluntar) n gestionarea
situatiilor de urgenta si exceptionale;

- reducerea mai eficace a riscurilor de declansare a situatiilor exceptionale
prin intreprinderea unor actiuni specifice de prevenire, de limitare a efectelor
lor si de pregdtire pentru acestea, precum si prin cresterea capacitatii de
raspuns;




- dezvoltarea si implementarea unui sistem de avertizare publicd a
populatiei amenintate in cazul declansarii sau riscului producerii unor situatii
de urgenta si exceptionale;

- consolidarea capacitatilor rezervelor de stat si de mobilizare;

- reducerea timpului de raspuns la apelurile de urgenta;

- renovarea parcului de autospeciale de interventii ale Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd si imbunatatirea dotarii cu tehnica si
echipamente adaptate tuturor tipurilor de interventii;

- fortificarea capacitatilor pentru participare la misiuni internationale prin
operationalizarea, dotarea si instruirea a 3 module specializate in cadrul IGSU
sl anume:

= HCP (High Capacity Pumping), modul de pompare de mare capacitate;

» GFFFV (Ground Forest Fire Fighting Using Vehicles), modul de
combatere a incendiilor forestiere cu ajutorul vehiculelor;

= USAR (Urban Search and Reascue), modul pentru cautare si salvare
urbana.

- dezvoltarea Serviciului mobil de urgentd, reanimare si descarcerare
(SMURD) prin antrenarea echipajelor SMURD la apelurile de urgenta ale
cetatenilor la etapa de pre-spital;

- digitalizarea proceselor aferente actului de interventie si eficientizarea
gestiondrii bazelor de date ale IGSU.

5. Concordanta cu
documentele de politici
publice, de planificare
si angajamentele
internationale

Programul contribuie la implementarea:

1. Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova Europeand 2030 in special
la Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure”, care a
fost inclus Tn doua obiective specifice:

- reducerea vulnerabilitdtii in fata amenintarilor si a riscurilor de orice tip;

- Sporirea securitdtii in functionarea infrastructurilor si a sistemelor critice.

In numirul directiilor si interventiilor prioritare, in componenta
subcapitolului ,,5.29. Politici s management de securitate si ordine publica”
se regasesc: ,,(19) Reducerea numarului de victime si a pagubelor cauzate de
situatiile de urgentd si situatiile exceptionale, inclusiv prin elaborarea,
adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi in vederea prevenirii unor
astfel de situatii, precum si a incendiilor in sectorul casnic (09.2, 09.3)”.

Impactul scontat al acestor actiuni consta in asigurarea unui mediu mai sigur
in societate. Concomitent, la nivel de comunitate, siguranta va duce la
cresterea coeziunii intre cetdteni, administratia publica centrala si locald si
mediul de afaceri, creandu-se astfel premise pentru realizarea necesitatilor
tuturor.

Totodatd, conectarea Republicii Moldova la spatiul european, inclusiv in
contextul obtinerii in anul 2022 a statutului de tard candidat pentru aderarea la
UE, presupune un angajament ferm de a-si reforma politicile interne in
conformitate cu legislatia si practicile UE in toate domeniile, inclusiv in cel ce
tine de reducerea riscului situatiilor de urgenta si dezastrelor.

Orizontul de implementare al Programului este propus anul 2030, pentru a
sincroniza procesul de implementare atat cu Strategia nationald de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030”, cat si cu Agenda pentru dezvoltare durabila
2030, in special cu obiectivele de dezvoltare durabila si tintele nationale ale
acestora.

2. Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022
— 2030, in special obiectivele generale nr. 5.3 si 5.4, care se axeaza pe




reducerea numadrului de victime si a pagubelor pricinuite de situatii de
urgentd/exceptionale prin:

- modernizarea sistemului national de protectie civila si dezvoltarea
capacitatilor pentru participarea la misiuni internationale de salvare;

- micsorarea timpului de raspuns la apelurile de urgenta pana la cel mult 15
minute;

- sporirea densitatii subdiviziunilor de salvatori si pompieri raportata la aria
de deservire;

- eficientizarea masurilor de prevenire a riscurilor.

3. Strategiei nationale de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada
2024-2030, in scopul reducerii riscurilor de dezastre pe teritoriul Republicii
Moldova, prin stabilirea unui cadru exhaustiv, bazat pe prevederile Cadrului
de la Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor pentru perioada 2015-
2030, prin:

-imbundtatirea si eficientizarea activitatilor ce tin de colectarea,
sistematizarea, analiza si gestionarea datelor relevante privind eventualele
urgente si dezastre, care se pot produce pe teritoriul Republicii Moldova;

-cresterea gradului de intelegere si constientizare a riscurilor la nivelul
cetatenilor;

-elaborarea si implementarea unui cadru legislativ robust pentru reducerea
riscurilor si managementul dezastrelor;

-sporirea coordonarii si cooperdrii in domeniul reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor;

-fortificarea capacitatilor de raspuns la urgente si dezastre.

4. Capitolului 22 ,, Protectia civila” din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele-membre ale acestora, care prevede ,,Cooperarea In vederea
imbunatatirii prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om, a
pregdtirii pentru acestea si a reactiei fatd de acestea”.

5. Capitolului 19 din Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana pentru anii 2021-2027, care prevede consolidarea
cooperarii in ceia ce priveste prevenirea, pregatirea si interventia in caz de
dezastre, prin:

- consolidarea unei abordari multidimensionale, multi-partite si integrate
pentru gestionarea riscurilor de dezastre

- consolidarea sistemelor multidimensionale si multisectoriale de prognoza
si de alerta timpurie, precum si a mecanismelor de comunicare a riscurilor de
dezastre si in caz de urgenta;

- promovarea colectdrii si a partajdrii datelor de referintd privind pierderile
si daunele;

- imbunatatirea pregatirii pentru dezastre in vederea unei interventii eficace,
prin schimburi de expertiza si de bune practici, cursuri de formare, exercitii si
alte initiative de consolidare a capacitatilor;

- imbunatatirea gradului de congtientizare a populatiei cu privire la riscurile
situatiilor exceptionale;

- incurajarea coordondrii interinstitutionale eficace si a legaturilor trans-
sectoriale pentru a facilita asistenta internationala in cadrul operatiunilor de
interventie in caz de dezastre;




- consolidarea in continuare a capacitatilor de primire si de furnizare a
asistentel internationala s.a.

Totodata, Programul va fi elaborat prin alinierea la Decizia nr.
1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie
2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii Europene.

Implementarea Programului national de prevenire si gestionare a situatiilor
de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030 urmeaza sa fie asigurata prin
intermediul urmatoarelor programe/subprograme bugetare:

1. Programul ,,27 - Rezervele materiale de stat si de mobilizare”:

- 27/01 - Politici si management al rezervelor materiale ale statului;

- 27/02 - Rezerve materiale ale statului;

- 27/03 - Servicii de suport in domeniul rezervelor materiale ale statului.

2. Programul ,,37 - Protectie si salvare 1n situatii exceptionale”:

- 37/02 - Protectie civila si situatii exceptionale;

- 37/03 — Protectie si salvare pe apa.

Subsidiar, finantarea Programului si Planului de actiuni de implementare a
acestuia va fi realizatd in conformitate cu resursele financiare planificate de
autoritdtile administrative responsabile de realizarea obiectivelor si
implementarea actiunilor planificate si prevazute anual in bugetul de stat.

Aditional, vor fi identificate si sursele externe de finantare pentru realizarea
integrala a activitatilor planificate.

La fel, activitatile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul
proiectelor:

1. ,Sustinerea managementului riscurilor de dezastre si rezilientei a
Republicii Moldova”;

2. ,,EU4 Moldova Rezilienta — stat sigur, comunitati puternice”;

3. ,,Co-Resilience - cooperare pentru consolidarea capacittii de rezistenta a
comunitdtii la incendii de padure si avertizare timpurie In bazinul Marii
Negre, BSB00026”;

4. ,Pregdtirea generald pentru salvarea impotriva inundatiilor — Operatiuni
de salvare in caz de inundatii”;

5. ,imbunititirea rezilientei activitatilor publice in zona transfrontalierd
RO-MD - Ziduri mpotriva inundatiilor, Baraje de protectie impotriva
inundatiilor”.

6. Perioada planificata
pentru elaborarea
documentului de
politici publice

Ministerul Afacerilor Interne, planifici elaborarea Programului de
gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2026-2030, pana
la finele semestrului | al anului 2025.

7. Partile implicate in
elaborarea
documentului de
politici publice si
mecanismele de
asigurare a
transparentei si a
participativitatii

Procedura de elaborare si aprobare a Programului va fi asigurata intr-o
maniera participativa, cu implicarea partilor interesate la nivelul autoritatilor
publice centrale (Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Sanatatii),
autoritdtile administratiei publice locale, partenerii externi, precum si
societatii civile.

Totodata, va fi asigurata implementarea principiului ,,Nimeni sa nu fie lasat
in urma - Leave no one behind”.

Consultdrile proiectului documentului de politici vor fi asigurate in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 967/2016 privind
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.




