


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind medierea si statutul mediatorului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind medierea si statutul mediatorului a fost elaborat de
Ministerul Justitiei in colaborare cu Consiliul de mediere.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatiy

La baza elaborarii proiectului sunt urmatoarele documente de politici:

eactiunea nr. 227 din Planul National de Reglementare pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024: ,,Aprobarea proiectului de lege cu
privire la mediere si statutul mediatorului”;

e Foaia de parcurs ,,Statul de Drept”, cap. 23;

eactiunea 2.4.1. lit. b) din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede: ,Examinarea oportunitatii
instituirii obligativitatii examindrii unor categorii de litigii in procedura medierii pana
la etapa adresarii in instanta de judecata.”;

e actiunea 29 din Planul de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2025,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiet nr. 36 din 07.02.2025 ,,Elaborarea
proiectului de lege cu privire la mediere si statutul mediatorului (transpunerea
Directivei 2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii Tn materie civila si
comerciald)”.

Mentiondm ca in procesul de elaborare a proiectului de lege, in calitate de suport
informativ a fost utilizat Studiul privind Oportunitatea instituirii obligativitatii
examinarii unor categorii de litigii in procedura medierii pana la etapa adresarii in
instanta de judecatd’, care a fost elaborat in cadrul Proiectului de cooperare tehnica
BERD ,,Moldova — Medierea comerciala si arbitraj (faza a 1V-a)”, implementat de
catre BERD s1 IDLO, cu suportul financiar al USAID.

Rezultatele studiului mentionat au ardtat cd modelul cel mai relevant pentru
Republica Moldova de promovare a medierii este modelul italian, bazat pe
participarea obligatorie a partilor la o prima sedinta de mediere, cu un cost rezonabil
si cu realizare intr-o durata de timp care sd nu afecteze in nici un fel accesul la justitie
si la instantele de judecatd. Argumentele cheie care sustin adoptarea acestui model
sunt posibilitatea de a adapta cadrul normativ, mentinand infrastructura existenta,
precum si costurile reduse pentru parti si costurile minime pentru bugetul de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de lege este initiat ca raspuns la problemele actuale din domeniul
medierii, avand ca obiectiv principal Tmbunatatirea cadrului legal si eficientizarea
mecanismelor existente.

!'Studiul poate fi accesat la linkul: https://justice.gov.md/advanced-page-type/arbitrajul-si-medierea
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In prezent, sistemul judiciar din Republica Moldova se confrunti cu o crestere
semnificativd a volumului de cauze examinate in instante. In anul 2023, numarul
acestora a depasit numarul de 269.452 dosare. Estimativ, un numar similar de dosare
a fost inregistrat si in anul 2024, ceea ce exercitd o presiune considerabild asupra
instantelor, in special asupra instantelor de fond. Mai mult, statistica privind
incarcatura judecdtorilor releva o situatie alarmanta:

v un judecator din cadrul judecdtoriilor nationale are in medie 1.070 de cauze pe
rol;

v judecatorii curtilor de apel solutioneaza anual peste 900 de cauze fiecare;

v In ultimii 5 ani, numarul dosarelor nesolutionate a crescut cu aproape 30%,
fenomen agravat de demisiile masive din randul magistratilor.

Aceastd situatie impune gasirea unor solutii alternative pentru gestionarea si
solutionarea eficientd a litigiilor, precum si pentru reducerea volumului de munca al
instantelor.

In acest context, se propune identificarea unor categorii de litigii care pot fi
solutionate extrajudiciar, prin mediere. Aceastd abordare va avea multiple beneficii,
printre care:

v Reducerea incarcaturii instantelor judecatoresti, prin redirectionarea unor
cauze spre solutionare amiabila prin mediere.

v Promovarea medierii ca metoda alternativd eficientd de solutionare a
litigiilor.

v Cresterea calitatii si diversificarea serviciilor de mediere, ceea ce va spori
accesibilitatea acestora pentru cetateni.

v Reducerea costurilor judiciare atat pentru stat, cat si pentru partile implicate
in litigii.

v Imbundtdtirea calitdtii actului judecdtoresc, prin crearea premiselor pentru
judecdtori de a se concentra asupra dosarelor complexe, care nu pot fi solutionate prin
alte metode.

v Facilitarea accesului la justitie, prin oferirea unor solutii rapide si eficiente
pentru cetateni.

O componenta esentiala a reformei este si consolidarea mecanismului de
autoadministrare a mediatorilor, prin alinierea acestuia la standardele
internationale si la modelele de autoguvernare existente in alte profesii conexe
justitiei.

In prezent, Consiliul de Mediere are o dubld responsabilitate: implementarea
politicilor in domeniul medierii $i reprezentarea intereselor mediatorilor. Pentru
asigurarea unei administrari eficiente si a unui sistem de mediere functional, este
necesara o clarificare a atributiilor acestui consiliu si consolidarea capacitatii sale
institutionale. In prezent, Consiliul de Mediere din Republica Moldova este alcatuit
din 9 membri, avand statut de persoana juridicd de drept public, iar activitatea sa este
finantata integral de la bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei.
Membrii Consiliului primesc o indemnizatie pentru fiecare sedintd ordinara, care are
loc lunar, in valoare de 10% din salariul mediu pe economie, ceea ce in anul 2024 a
echivalat cu 1.370 lei per sedinta.

Experienta a demonstrat ca actualul model de autoadministrare a profesiei este




dificil de gestionat, intrucat implica un efort semnificativ atat din partea Ministerului
Justitiei, cat si din punct de vedere al resurselor umane si financiare alocate. Consiliul
de Mediere continud sda se confrunte cu dificultdti legate de infrastructura si
functionare, inclusiv lipsa unui sediu adecvat, a unui secretariat eficient si a unei
gestiuni bugetare corespunzatoare.

Pe langd aspectele mentionate supra, in procesul accelerat de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, s-a conturat necesitatea de armonizare
completd a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar. Desi Legea nr. 137/2015 cu
privire la mediere contine prevederi aliniate Directivei (UE) 2008/52 a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in
materie civila si comerciald, aceasta nu este transpusa integral 1n legislatia nationala.

Reiesind din cele expuse, pentru a atinge obiectivele enuntate anterior, ar fi
necesard modificarea a peste 70% din aceastd lege. Avand in vedere amploarea
schimbarilor necesare, s-a considerat oportuna elaborarea si adoptarea unei noi legi,
care sd reglementeze in mod clar si eficient atat procesul de mediere, cat si statutul
mediatorului.

Concluzionand, mentiondm ca, prin implementarea acestui proiect, se urmareste
nu doar optimizarea sistemului de justitie prin degrevarea instantelor, ci si
promovarea medierii ca un instrument viabil, eficient si accesibil pentru solutionarea
litigiilor. In plus, consolidarea autoadministrarii mediatorilor va contribui la
profesionalizarea domeniului si la cresterea increderii cetdtenilor in aceasta metoda
alternativa de solutionare a litigiilor.

Mentiondm, cd atat tendintele internationale reflectate in Directiva 2008/52/CE,
cat si tendintele nationale sunt indreptate spre solutionarea amiabild a litigiilor,
reiesind inclusiv din avantajele acestora printre care specificam:

v' confidentialitatea procesului de mediere, in raport cu regula de baza privind
publicitatea sedintelor in instantele de judecata;

v' flexibilitatea procesului de mediere, in cadrul caruia partile decid de sine
statdtor cu privire la tot ce tine de organizarea procesului de mediere, cat si clauzele
tranzactiei de mediere, in raport cu procesul rigid in cadrul instantelor de judecata;

v mentinerea unor relatii amicale post-litigiu intre parti, in raport cu conflictele
si relatiile ostile urmare pierderii unui proces in instanta de judecata.

Totodata, in Republica Moldova urmare a modificarilor recente din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012, a fost inclusa drept obligativitate adresarea la mediere de
catre creditor pand la depunerea cererii introductive (art. 18 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012). Or, in notiunea de ,litigiu” poate fi incadratd orice
contradictie intre parti, care poate avea la bazad protectia, inclusiv altor valori decat
cele cu caracter pecuniar. Astfel, in virtutea principiului confidentialititii si
flexibilitatii, in procesul de mediere, partile pot identifica si solutiona implicit alte
tipuri de divergente, decat cele pecuniare, avand posibilitatea de a discuta si formula
posibile solutii prin incheierea tranzactiei de mediere, dupa caz, incetare a medierii
prin proces-verbal. Respectiv, in functie de rezultatele procesului de mediere, partile
se pot adresa ulterior in instanta de judecata pentru apdrarea intereselor, inclusiv cu
cerere introductiva, la care se vor anexa actele prevazute in art. 20 alin. (2), lit. d) din




Legea insolvabilitatii nr. 149/2012.

De asemenea, prin Legea nr. 342/2023 a fost modificatd Legea nr. 105/2003
privind protectia consumatorilor si, drept urmare, potrivit art. 33'¢ alin.(6), entitatea
de solutionare alternativa a litigiilor privind protectia consumatorilor a fost definita ca
o structurd de naturd publica sau privata, indiferent cum este numita sau mentionata,
stabilitd pe o baza durabild, care ofera solutionarea unui litigiu printr-o procedura de
solutionare alternativa.

Respectiv, in diferite domenii se atestd necesitatea instituirii unei cdi de
solutionare amiabild, or medierea chiar dacd a fost instituitd cu mult timp Tnaintea
acestora, totusi ramane putin cunoscuta din perspectiva avantajelor acesteia.

Mai mult, solutionarea alternativa a litigiilor este incurajata insclusiv prin:

v" Recomandarea R(86) 12 a Comitetului de Ministri citre Statele Membre a
Consiliului Europei, cu privire la diminuarea sarcinii tribunalelor, care sustine
,reglementarea pe cale amiabild a diferendelor, fie in afara ordinului judiciar, fie
inainte sau dupd procedura judiciara”;

v" Recomandarea nr. (81) 7 a Comitetului de Ministri, cu privire la mijloacele
de facilitare a accesului la justitie, in a carei anexa sunt aratate masurile ce trebuie
luate pentru a facilita concilierea si medierea;

v Recomandarea R(93)1 a Comitetului de Ministri, care sustine accesul efectiv
la drept si la justitie, pentru persoanele aflate in situatie de sdracie extrema, care
sugereazd accesul efectiv la modalitatile extrajudiciare de solutionare a conflictelor,
precum medierea si concilierea, prin aceasta intelegdndu-se beneficiul la ajutorul
judiciar sau orice altd forma de asistentd a acestor modalitati de solutionare a
conflictelor;

v" Recomandarea R(98) 1 a Comitetului de Ministri catre Statele Membre
privind medierea familiald, care incurajeaza utilizarea mijloacelor de solutionare a
litigiilor familiale pe cale amiabild si recunoasterea nevoii de a reduce proportiile
conflictului 1n interesul tuturor membrilor familiei;

v" Recomandarea R(99) 19 a Comitetului de Ministri privind medierea penala,
adoptatd de Comitetul de Ministri pe 15 septembrie 1999 la a 679-a intalnire a
reprezentantilor ministrilor;

v" Recomandarea R(2002) 10 privind medierea in materia civild, adoptatd de
Comitetul Ministrilor in 18 septembrie 2002, la a 808-a reunire a delegatilor
ministrilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Reforma in domeniul medierii are ca scop consolidarea acestui mecanism
alternativ de solutionare a litigiilor, asigurand un cadru legislativ clar si eficient.
Proiectul noii legi urmareste atat imbunatatirea accesului la mediere, cét si cresterea
calitatii si eficientei activitatii mediatorilor.

Obiectivele principale ale proiectului de lege sunt:

v Dezvoltarea medierii ca alternativa viabild la procesele de judecati
clasice - 1n prezent, instantele judecdtoresti din Republica Moldova sunt
supraaglomerate, ceea ce determina termene lungi de solutionare a cauzelor si costuri
ridicate pentru justitiabili. Noul proiect de lege isi propune sa reduca presiunea asupra
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sistemului judiciar prin extinderea domeniilor in care medierea poate fi aplicata,
oferind astfel cetatenilor o alternativa rapida si eficienta la solutionarea litigiilor.

v Cresterea calititii procesului de mediere - unul dintre obiectivele esentiale
ale reformei este profesionalizarea medierii prin stabilirea unor standarde clare pentru
formarea si activitatea mediatorilor. Se urmadreste imbunatatirea programelor de
instruire, introducerea unor mecanisme de evaluare periodica a mediatorilor si
consolidarea eticii profesionale, precum si a raspunderii disciplinare a mediatorilor.

v Cresterea increderii publicului in mediere - un factor esential pentru
succesul medierii este increderea cetitenilor in acest proces. In acest sens, proiectul
de lege prevede masuri pentru cresterea transparentei si promovarea avantajelor
medierii prin campanii de informare si sensibilizare a populatiei.

v Consolidarea autoadministrarii mediatorilor - in prezent, Consiliul de
Mediere se confruntd cu multiple dificultati ce tin de functionare, finantare si
organizare. Proiectul de lege propune un model imbunatatit de autoadministrare, care
sd asigure gestiunea eficientd si independenta a profesiei de mediator, in concordanta
cu practicile internationale.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii privind medierea si statutul mediatorului reglementeaza
urmatoarele aspecte relevante din punct de vedere a transpunerii Directivei (UE)
2008/52:

-notiunea de mediator si mediere;

-identificarea domeniilor de aplicabilitate a procedurii de mediere;

-reglementarea litigiilor cu elemente de extraneitate;

-conditiile de formare initiald si continud a mediatorilor;

-principiile participarii benevole a partilor la mediere si a confidentialitatii;

- caracterul executoriu al tranzactiilor de mediere;

-efectele medierii asupra termenelor de prescriptie extinctiva;

-competenta statului in domeniul medierii.

-0

I. Litigiile care vor fi solutionate prin mediere

Mentionam ca art. 1 alin. (2) din proiect prevede expres ca prevederile acestuia
nu se aplica litigiilor din domeniile fiscal, vamal, administrativ si nici raspunderii
statului pentru actele sau omisiunile autoritatilor publice efectuate in regim de putere
publica. Subliniem ca aceastd prevedere este in corespundere cu art. 1 alin. (2) din
Directiva UE 2008/52.

In contextul realizarii actiunii 2.4.1. lit. b) din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
Jjustitiei pentru anii 2022-2025, a fost efectuat Studiul privind oportunitatea instituirii
obligativitatii examinarii unor categorii de litigii in procedura medierii pana la etapa
adresarii in instanta de judecatd®, elaborat de citre Consiliul de mediere in
parteneriat cu BERD, IDLO, USAID.

2 Studiul poate fi accesat la linkul:
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_oportunitatea_instituirii_obligativitatii_examinarii_
unor_categorii_de_litigii_in_procedura_medierii_pana_la_ctapa_adresarii_in_instanta_de_judecata.pdf
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Drept urmare, au fost identificate urmatoarele categorii de litigii: civile, de
familie si de muncad, pentru care proiectul stabileste participarea la cel putin o sedinta
de mediere. Urmare a acestei sedinte, partile urmeaza sa decida de comun acord
daca doresc sa inceapa procesul de mediere, incheind un contract de mediere cu
mediatorul, sau daca doresc si solutioneze litigiul In instanta de judecata.
Trebuie sd evidentiem faptul ca procesul de mediere se considerda inceput la data
semndrii contractului de mediere. Remarcam cd, desi realizarea unei prime sedinte cu
un mediator Tncd nu garanteaza faptul cd partile vor opta pentru solutionarea litigiului
prin mediere, totusi aceasta sedintd va avea un rol informativ si educativ, si va
influenta pozitiv promovarea medierii in rdndurile populatiei.

Subliniem cd prevederile proiectului nu afecteaza principiul participarii
benevole la procesul de mediere, or, partile nu sunt impuse sa incheie o tranzactie de
mediere, precum si nici nu sunt impuse sa continue procesul de mediere (sd vind la a
2-a sedintd de mediere si sd semneze contractul de mediere) dacd urmare primei
sedinte nu consimt solutionarea litigiului prin mediere.

De asemenea, partile vor achita pentru aceasta sedinta 10 % din salariul minim
pe tard®, ceea ce constituie estimativ 550 lei. Este de mentionat cd o asemenea
practicd este intalnitd in Tarile de Jos si a demonstrat o eficientd in aplicare,
promovand astfel medierea ca un proces de solutionare extrajudiciard a litigiilor.
Pentru a asigura respectarea echitdtii in acoperirea cheltuielilor aferente solutiondrii
litigiului, proiectul prevede faptul ca ,,Suma respectivd constituie cheltuieli de
judecatd, dacd partile n-au solutionat litigiul prin mediere” (art. 21 alin. (5) din
proiect). De la plata acestei sume sunt exceptate doar litigiile de munca, or, conform
Legii taxei de stat nr. 213/2023, acest tip de litigii este exceptat de la plata taxei de
stat pentru cererile de chemare in judecatd. Drept urmare, ar fi inechitabil de a expune
partile unui litigiu de munca la cheltuieli suplimentare pentru participarea la prima
sedinta de mediere.

In cele ce urmeazi, vom prezenta specificul procesului de mediere in anumite
domenii, vizate de proiect (a se vedea si anexa la nota de fundamentare, care
reprezintd ,,Etapele solutiondrii litigiilor prin mediere, In raport cu procesul de
judecata”).

in litigiile civile (art. 55) a ciror valoare nu depaseste S0 de salarii medii pe
economie! (fird a se lua in considerare dobanzile, penalititile, cheltuielile de
judecata), partile se vor putea adresa in instanta de judecata doar dupa participarea la
cel putin o sedinta de mediere. Aceastd prevedere se va aplica doar cu referire la
litigiile ce rezulta din:

- incasarea datoriilor;

- repararea prejudiciilor, inclusiv celor cauzate prin contraventii si infractiuni;

- partajarea proprietatii;

- raspandirea informatiilor false si defaimatoare;

- exercitarea contractelor de imprumut, donatie, arenda, locatiune, bancare, de

3 Salariul minim pe tard pentru anul 2025 este de 5.500 lei lunar, fiind stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 846/2024, care
poate fii accesata la linkul: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146270&lang=ro
4 Salariul mediu pe economie pentru anul 2025 este de 16.100 lei, fiind aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 845/2024,
care poate fi accesata la linkul: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146269&lang=ro
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leasing si de asigurare;

- procedura de insolvabilitate.

Stabilirea cuantumului de 50 salarii medii pe economie (aproximativ 805.000
lei) deriva din analiza rapoartelor de activitate ale Consiliului de mediere, din care
rezultd cd majoritatea adresarilor la mediere au tangenta cu litigiile din domeniul
comercial. Totodata, majoritatea dosarelor civile din instantele de judecata se
incadreaza 1n aceastd suma, ceea ce ar contribui la degrevarea instantelor de unele
procese complexe, ce necesitd cheltuieli aferente (expertiza, asistentd juridica, etc.).
Astfel, va avea loc redirectionarea resurselor umane si financiare ale statului pentru
solutionarea altor cauze, fapt ce va contribui la respectarea termenului rezonabil de
examinare a litigiilor in instanta de judecata.

Stipularea exhaustiva a litigiilor civile, pentru care urmeaza a fi efectuatd cel
putin o sedintd de mediere pana la adresarea in instantd si stabilirea unui cuantumul
valoric exprimat in bani, permite excluderea riscului de interpretare eronata a
cauzelor/spetelor pasibile de solutionare in procedura de mediere, precum si
excedarea/depdsirea competentelor functionale si abilititilor profesionale ale
persoanelor atestate in calitate de mediator.

in litigiile de familie (art. 56), conform proiectului, partile se vor putea adresa
in instanta de judecatd doar dupa participarea la cel putin o sedintda de mediere, in
litigiile ce rezultd din conflictele dintre soti, fosti soti, alti membri de familie sau
concubini, privind exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti, stabilirea
domiciliului copiilor, intretinerea copiilor, precum si orice alte neintelegeri dintre
acestia, cu exceptia litigiilor aferente cazurilor de violenta in familie si de desfacere a
casatoriel.

In cazul medierii litigiilor de familie, prin prezentul proiect a fost extins cercul
subiectilor, care pot sd se adreseze la mediator pentru solutionarea unor litigii in
regim extrajudiciar. Astfel, in calitate de parti ai litigiului, pe 1anga soti si alti membri
ai familiei inapti de munca, proiectul prevede ca un proces de mediere poate fi initiat
de cétre ,,fosti soti”, ,,concubini” si ,,alti membri ai familiei”.

Respectiv, dacd anterior pentru a initia un proces de mediere partile trebuiau sa
detind calitatea de sofi si puteau solutiona conflictele rezultate din exercitarea
drepturilor si obligatiilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor, intretinerea
copiilor, precum si orice alte neintelegeri ce apar din raporturile familiale, conform
proiectului parti a procesului de mediere a unui litigiu de familie pot fi orice persoane
fizice, indiferent de starea civila a acestora.

in litigiile de munci (art. 57) potrivit proiectului partile se pot adresa in
instanta de judecata doar dupa participarea la cel putin o sedintd de mediere. Aceasta
prevedere vizeaza urmatoarele tipuri de litigii de munca:

e litigiile individuale de muncd ce tin de restabilirea la locul de munca,
garantiile salariale si despdgubirile rezultate din lipsa fortatd de la locul de munca,
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de catre una dintre
partile contractului individual de munca;

e litigiile individuale de muncd privind incheierea, executarea, modificarea,
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suspendarea, incetarea si nulitatea contractului individual de munca;

e conlflictele colective de munca, in cazul in care partile conflictului nu au ajuns
la o Intelegere sau nu sunt de acord cu decizia comisiei de conciliere.

De asemenea, proiectul prevede cd in cazul litigillor de munca, sedinta de
mediere ce urmeaza a fi realizatd pana la adresarea in instanta de judecatd este
gratuitd (art. 21 alin. (5) din proiect).

Urmare a celor expuse, subliniem ca in litigiile pentru care legea nu prevede
expres necesitatea participarii la cel putin o sedinta de mediere, partile litigiului
vor fi libere sa aleagd modul de solutionare a acestuia, nefiind obligate sa
participe la prima sedintd de mediere. Dispozitiile finale (art. 62) ale proiectului
prevad intrarea in vigoare etapizata a prevederilor referitoare la prima sedintd de
mediere, dupd cum urmeaza:

e pentru litigiile de munca si de familie — peste 12 luni de la data publicarii legii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

e pentru litigiile civile, cu exceptia celor de insolvabilitate — peste 24 de luni de
la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, pentru
litigiile de insolvabilitate, norma care instituie obligativitatea parcurgerii cel putin a
unei sedinte de mediere va intra in vigoare la data intrdrii in vigoare a legii.

In partea ce tine de litigiile cu element de extraneitate (art. 58), au fost
revizuite si extinse criteriile de determinare a unui litigiu ca fiind cu element de
extraneitate. De asemenea, s-au facut unele precizari referitor la domiciliul/sediu
partilor si au fost reglementate detalii privind modul de confirmare a tranzactiilor.

Referitor la medierea in cauzele penale si contraventionale (art. 59-61)
prevederile actuale din Legea nr. 137/2015 au fost mentinute In mare parte, cu
revizuirea si reglementarea unor aspecte, precum:

e partile in acest tip de mediere;

e desfasurarea sedintelor comune cu victima doar cu acordul scris al acesteia;

e reglementarea faptului cd mediatorul trebuie sa prezinte, in dependenta de
caz, nu doar tranzactia de mediere, ci si oricare alt act de Incetare a medierii (de ex.
procesul-verbal);

e reglementarea dreptului mediatorului de a solicita de la agentul constatator,
organul de urmarire penald, procuror sau instanta de judecatd actele si informatiile
relevante procesului de mediere. Precizam cd obligatia corespunzatoare de a pune la
dispozitie actele si informatia mentionate este deja reglementatd in Codul de
procedura penala.

I1. Organul de autoadministrare si alte comisii

In partea ce tine de consolidarea organului de autoadministrare al mediatorilor,
proiectul propune crearea Uniunii Mediatorilor, care va conduce si coordona la nivel
national activitatea mediatorilor, va asigura respectarea normelor deontologice si
disciplinei profesionale, va coordona procesul de formare profesionald initiald si
continud a mediatorilor, va supraveghea drespectarea obligatiilor profesionale de catre
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mediatori.

De asemenea, organul de autoadministrare a mediatorilor va gestiona veniturile
formate din contributiile membrilor catre bugetul uniunii si din alte surse permise de
lege, precum si cheltuielile administrative si operationale.

Astfel, Uniunea Mediatorilor va fi o asociatie profesionald necomerciald, cu
personalitate juridica, cu statut, patrimoniu si buget propriu si va activa pe principii de
autofinantare.

Se propune urmatoarea structurd pentru Uniunea Mediatorilor:

¢ Adunarea Generala a Mediatorilor — organul suprem;

e Consiliul Uniunii Mediatorilor — organul executiv;

e Presedintele Uniunii Mediatorilor — conduce si reprezinta uniunea;

e Secretarul general al Uniunii Mediatorilor — asigura activitatea organizatorica,
administrativa, economica si financiara a uniunii;

e Comisia de eticd — examineazad cazurile de incalcare a Codului de etica al
mediatorilor si constata abaterile de la etica profesionala;

e Comisia de cenzori - verifica activitatea economico-financiara a uniunii.

Suplimentar comisiilor mentionate supra, pe langa Ministerul Justitiei se vor
constitui si functiona:

e Comisia de disciplind — examineaza abaterile disciplinare, comise de
mediatori;

e Comisia de licentiere a profesier de mediator — organizeaza si desfdsoara
examenele de licentiere pentru admiterea in profesia de mediator;

e Comisia de examinare a contestatiilor impotriva hotararilor Comisiei de
licentiere.

II1. Statutul mediatorului

In partea ce tine de accederea in profesia de mediator, proiectul vine cu detalii
privind situatiile care pot afecta reputatia ireprosabila (art. 13 alin. (3) din proiect).

De asemenea, in scopul uniformizarii denumirilor actelor ce confera dreptul de a
exercita activitatea de mediator in raport cu actele similare ale altor profesii conexe
justitiei, se propune substituirea ,,atestatului de mediator” cu ,,licenta de mediator”. in
context, actuala ,,Comisie de atestare” va fi substituitd de ,,Comisia de licentiere a
profesiei de mediator”.

Totodata, pentru a nu periclita activitatea mediatorilor care activeaza in baza
atestatelor de mediator eliberate in baza Legii nr. 137/2015, proiectul prevede expres
faptul ca ,,atestatul de mediator, eliberat pana la intrarea in vigoare a prezentei legi
este echivalent cu licenta pentru exercitarea profesiei de mediator” (art. 63 alin. (1)
din proiect).

Pentru a sigura perfectionarea continuda a mediatorilor si mentinerea abilitatilor
acestora la un nivel inalt, se propune efectuarea formarii continue, anual, cu o durata
de cel putin 20 de ore academice. Subliniem cd eschivarea de la participarea la
cursurile de formare continua, ca si in prezent va avea ca efect suspendarea acivitatii
de mediator, pentru perioada de pana la prezentarea dovezii de participare la cursurile
respective.

Aferent crearii organului profesional, se impune necesitatea de a reglementa
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obligatia mediatorilor de a face parte din Uniunea Mediatorilor si de a contribui
financiar la formarea bugetului acesteia. Resursele financiare acumulate vor fi
utilizate pentru asigurarea functionarii eficiente a organelor Uniunii Mediatorilor in
procesul de gestionare a domeniului si de reprezentare eficienta a mediatorilor.

In contextul reglementirii obligatiei de achitare a cotizatiei de membru, au fost
revizuite si temeiurile de suspendare si cele de incetare a activitdtii de mediator.
Astfel, activitatea mediatorului va fi suspendata in cazul neachitarii contributiilor la
bugetul Uniunii Mediatorilor timp de 3 luni, pentru perioada de pana la achitarea
integrald a acestora, dar nu mai mult de 1 an. Daca in acest termen mediatorul nu-si
va onora obligatiile, aceasta va constitui temei de incetare a activitatii mediatorului
respectiv.

Totodati, au fost revizuite si alte temeiuri de incetare a activititii de mediator. In
special, a fost detaliatd procedura de incetare activitdtii ca urmare a sanctiondrii
pentru nerespectarea incompatibilitdtilor aferente statutului de mediator. Drept
urmare, dacd mediatorul nu solutioneaza situatia de incompatibilitate timp de 1 luna
din momentul aparitiei acesteia, acest fapt va constitui temei pentru incetarea
activitatii. Precizam cd termenul de 1 lund corespunde termenelor similare stabilite
pentru alte profesii sau functii.

Cu referire la formele de organizare a activitatii de mediator, proiectul stabileste
expres statutul organizatiei de mediere (art. 23). Aceastd reglementare va permite
evitarea interpretarilor eronate si aplicarea defectuoasa a legii.

De asemenea, proiectul vine cu modificari in partea ce tine de birourile de
mediere. In prezent acestea nu au personalitate juridica, fapt ce genereaza unele
dificultdti in activitatea mediatorilor, in special a celor din cadrul birourilor in care
activeazd mai multi mediatori, mai ales in cazul incheierii contractelor furnizorii de
servicili comunale (asigurarea cu incalzire, electricitate etc.), internet, precum si cu alti
prestatori de servicii (de ex. servicii de reparatie).

Drept urmare, prin proiect se propune biroul individual al mediatorului sa aiba
statut de persoana fizica, iar biroul asociat al mediatorilor sd aiba statut de persoana
juridicd. Precizdm ca practici similare privind formele de organizare sunt in cazul
cabinetului avocatului si biroului individual de expertiza, precum si in cazul biroului
asociat de avocati si biroului asociat de expertiza.

Totodatd, in vederea asigurdrii cetdtenilor cu un numadr suficient de mediatori,
precum si pentru a crea premisele unei implementari calitative a prezentului proiect,
se propune ca mediatorii, care pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi nu si-au
inregistrat forma de organizare si a caror atestat de mediator este mai vechi de 2 ani,
sa efectueze repetat cursurile de formare initiala, dupa care vor putea solicita
inregistrarea formei de organizare in conditiile prezentei legi (art. 63 alin. (2) din
proiect). Mai mult ca atat, proiectul prevede expres interdictia de a exercita profesia
de mediator fara inregistrarea formei de organizare (art. 22 alin. (8) din proiect).

Aceste dispozitii au ca scop disciplinarea si mobilizarea mediatorilor care au
obtinut atestatul de mediator cu mai mult de 2 ani in urmd, sd-si improspateze
cunostintele in domeniu si sa-gi inregistreze activitatea In termeni proximi.

Necesitatea acestor prevedere este generata de faptul ca, din numarul total 1010
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de mediatori care au obtinut atestatul de mediator, pand la momentul actual doar 239
de mediatori si-au inregistrat forma de activitate. Astfel, se atestd un numar foarte
mare de persoane cu drept de profesare, dar care nu activeaza din diverse motive.

De asemenea, proiectul reglementeaza intr-un mod mai detaliat procedura de
suspendare si reluare a activitatii de mediator (art. 24), precum si procedura de
incetare a activitatii de mediator (art. 25).

In acest context, vor fi atinse obiectivele propuse prin proiect:

- reducerea volumului de lucru al instantelor de judecatd prin solutionarea
litigiilor si situatilor de conflict pana la adresarea in instanta;

- asigurarea domeniului cu numdrul necesar de mediatori cu o pregatire
profesionala Tnaltd, pentru a solutiona litigii de diferitda complexitate;

- asigurarea functionalitatii Uniunii Mediatorilor;

- promovarea medierii;

- sporirea nivelului de incredere a justitiabililor in beneficiile si eficienta
procedurii de mediere, ceea ce va spori randamentul cazurilor de adresare la mediator
st de solutionare a litigiilor prin mediere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege nu au fost identificate optiuni
alternative. Proiectul de lege a fost elaborat reiesind din necesitatea obiectivd de a
promova medierea, in lipsa unor alternative realiste, care sa ofere rezultate
comparabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea noului proiect de lege privind medierea si statutul mediatorului va
avea un impact semnificativ asupra sectorului public, atat in ceea ce priveste eficienta
sistemului judiciar, cat si in raport cu institutiile publice implicate in gestionarea
litigiilor. Reforma propusa vizeazd nu doar optimizarea solutionarii litigiilor, ci si
reducerea poverii administrative si financiare asupra instantelor de judecatd si altor
autoritati publice.

Unul dintre cele mai importante beneficii ale noii legi este degrevarea instantelor
de judecatd de volumul excesiv de dosare. In prezent, instantele din Republica
Moldova sunt suprasolicitate, avand pe rol un numar de peste 269.452 de cauze anual.
Implementarea unui mecanism eficient de solutionare alternativd a litigiilor prin
mediere va permite:

e Reducerea numarului de cauze in instante, In special in materie civila,
comerciala si familiala, unde partile pot ajunge mai usor la un acord amiabil.

e Concentrarea resurselor judiciare pe cauzele complexe, care necesita
interventia directd a instantelor si nu pot fi solutionate extrajudiciar.

e Reducerea duratei proceselor judiciare, prin diminuarea numarului de dosare
pe rol, ceea ce va permite judecatorilor sa acorde o atentie mai mare fiecarei cauze
ramase in examinare.

Prin urmare, noua lege va contribui la cresterea eficientei instantelor, la
imbunatatirea calitatii actului de justitie si la reducerea perioadei de solutionare a
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dosarelor, beneficiind atat justitiabilii, cat si institutiile publice implicate in procesul
judiciar.

Implementarea medierii ca alternativa eficientda la litigii va genera economii
substantiale pentru sectorul public:

e Reducerea cheltuielilor ce tin de organizarea proceselor judiciare, inclusiv
costurile legate de functionarea instantelor, remunerarea personalului judiciar si
cheltuielile administrative aferente.

e Diminuarea costurilor pentru asistenta juridica garantata de stat, avand in
vedere ca numeroase litigii in care sunt implicate persoane vulnerabile vor putea fi
solutionate prin mediere, fara a implica resurse judiciare suplimentare.

o Eficientizarea bugetului Ministerului Justitiei, prin optimizarea alocarilor
pentru remunerarea membrilor Consiliului de Mediere.

Aceste economii vor permite redirectionarea resurselor financiare catre alte
sectoare prioritare, precum modernizarea infrastructurii judiciare, digitalizarea
serviciilor publice si consolidarea accesului la justitie.

Un alt beneficiu al noii legi este Imbundtatirea accesului la justitie, mai ales
pentru categoriile sociale vulnerabile. Astfel, proiectul prevede mentinerea
stimulentelor financiare actuale pentru utilizarea medierii, precum reducerea taxei de
stat pentru partile care aleg aceastd metoda de solultionare a litigiilor inainte de a
initia un proces In instantd, restituirea taxei de stat In cuantum proportional valorii
pretentiilor referitor la care partile au ajuns la un acord etc., esalonarea achitarii taxei
de stat (art. 46).Aceste masuri vor contribui la reducerea barierelor in accesul la
justitie si la promovarea unui climat de rezolvare pasnicd a litigiilor. Prin urmare,
adoptarea noii legi va reprezenta un pas important in directia modernizarii justitiei si
eficientizarii sectorului public, contribuind la consolidarea statului de drept si la
cresterea increderii cetatenilor in sistemul juridic din Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al noului proiect de lege privind medierea si statutul
mediatorului va fi unul pozitiv, generand economii semnificative pentru sectorul
public. Prin implementarea unui sistem eficient de mediere, se va reduce numarul de
litigii care ajung in instantele de judecatd, ceea ce va duce la economii in ceea ce
priveste costurile operationale ale instantelor, inclusiv cheltuielile aferente
personalului si procedurilor judiciare. De asemenea, promovarea medierii ca metoda
alternativa de solutionare a litigiilor va reduce cheltuielile administrative si judiciare
pentru pdrtile implicate, diminuand necesitatea de asistenta juridica. Costurile
estimative de implementare a noului cadru legislativ, inclusiv formarea mediatorilor
si crearea infrastructurii necesare, vor fi compensate pe termen mediu si lung, prin
economiile generate de scaderea numarului de cazuri procesuale si simplificarea
procedurilor legale.

Potrivit art. 1 din Directiva, obiectivul acesteia este de a facilita accesul la
solutionarea alternativa a litigiilor si de a promova solutionarea pe cale amiabila a
acestora prin incurajarea utilizarii medierii. Respectiv, in scopul promovarii
medierii drept cale amiabild de solutionare a litigiilor, proiectul pastreaza intact
cuantumul procentual al scutirilor prevazute actualmente in art. 39 alin. (2) si (3) din

13




Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere, stabilite pentru restituirea taxei de stat la
solutionarea prin mediere a litigiilor aflate deja pe rolul instantei de 100% pentru
solutionarea la etapa de fond, 75% - pentru solutionarea la etapa de apel, 50% pentru
solutionarea la etapa de recurs.

Totodata, potrivit art. 44 alin. (3) lit. ¢) din proiect, in cazul in care partile au
solicitat instantei acordarea unui termen pentru solutionarea litigiului prin mediere,
iar in procesul de mediere au solutionat si incheiat tranzactia de mediere doar pe o
parte din pretentii, acestea vor putea solicita restituirea taxei de stat doar in partea
pretentiilor solutionate. Cuantumul taxei de stat restituite va fi restituit in functie de
valoarea pretentiilor solutionate prin mediere.

Referitor la cheltuielile imediate, aferente implementarii proiectului, mentionam
ca acestea vor fi generate de remunerarea membrilor Comisiei de licentiere si
Comisiei de disciplina a mediatorilor. Mentionam ca, desi proiectul prevede crearea
mai multor comisii, doar membrii acestor doud comisii vor fi remunerati din contul
bugetului de stat, or acestea sunt create sub egida Ministerului Justitiei. In context,
prezentdm urmatoarele date, care au stat la baza calculelor:

e Numaéarul de membri: 14 membri (fiecare comisie este formata din cate 7
membri).

e Numairul de sedinte pe an: 36 sedinte (cel mult 3 sedinte pe luna, pe parcursul
a 12 luni).

¢ Indemnizatia per sedinta: 10% din salariul mediu lunar pe economie.

Avand in vedere ca salariul mediu lunar pe economie in Republica Moldova,
prognozat pentru anul 2025°, este de 16.100 lei, calculele pentru remunerarea
membrilor Comisiei de disciplind si Comisie de licentiere vor fi:

Calculul indemnizatiei lunare pe sedinta, per membru:

¢« 10% din 16.100 lei = 1.610 le1 per sedinta.

Calculul remunerarii anuale per membru:

¢ 1.610 lei * 36 sedinte = 57.960 lei pe an, pentru fiecare membru al comisiei.

Calculul remunerarii anuale pentru intreaga comisie (14 membri):

«57.960 lei * 14 membri = 811.440 lei pe an pentru membrii ambelor comisii.

Astfel, remunerarea anuald totala pentru toti membrii comisiilor va fi de 811.440
lei. Fiecare membru va primi 50.850,48 lei anual pentru participarea la 36 de sedinte.

Mentionam ca calculele au fost efectuate, presupunand ca vor fi desfasurate 3
sedinte pe lund, ceea ce duce la un total de 36 de sedinte pe an, Tnsa numarul real de
sedinte poate fi mai mic, iar remunerarea lunard/anuald poate varia in functie de
frecventa acestora.

In contextul celor mentionate supra, precizim ci actualmente membrii
Consiliului de Mediere, a1 Comisiei de atestare a mediatorilor, precum si membrii
Comisiei de contestare sunt remunerati in baza Legii nr. 137/2015 dupa cum urmeaza:
»|...] beneficiazd, pentru fiecare sedintd la care participd, de o indemnizatie
echivalentd cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru

5 Hotdrarea Guvernului nr. 845/2024 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru
anul 2025, poate fi accesata la linkul: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146269&lang=ro
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anul 1n curs, achitata din contul mijloacelor financiare alocate Ministerului Justitiei de
la bugetul de stat, Tnsd nu mai mult decat pentru 3 sedinte pe luna.”

Drept urmare, pentru anul 2025, din bugetul de stat au fost alocate urmatoarele
sume, in valoare totald de 573,0 mii lei, necesare pentru achitarea indemnizatiilor
mentionate supra (reiesind din salariul mediu lunar pe economie de 15.400 lei):

- pentru Consiliul de mediere - 499,0 mii let (9 membri* 15.400 lei *10% * 3
sedinte/luna *12 luni);

- pentru Comisia de atestare — 46,2 mii lei (5 membri * 15.400 lei *10% * 3
sedinte/luna *2 luni);

- pentru Comisia de contestare — 27,8 mii lei (3 membri * 15 400 lei *10% * 3
sedinte/luna * 2 luni).

Astfel, suma de 573,0 mii lei urmeaza a fi utilizata pentru acoperirea
cheltuielilor aferente implementarii prezentului proiect.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul legii privind medierea si statutul mediatorului nu are impact negativ
asupra activitdtii de intreprinzator, or, realizarea cel putin a unei sedinte de mediere
pana la adresarea in instanta de judecata pentru litigiile civile si de munca, stabileste
un anumit comportament pentru persoanele ce se afld intr-un litigiu ce ar putea fi
dedus instantei de judecata.

Respectiv, optiunea de a solutiona un eventual litigiu pe calea medierii nu
influenteaza activitatea economica a agentilor economici. Or, aceastd optiune exista si
in prezent, fiind reglementata de Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere.

Mai mult, solutionarea litigiilor pe aceasta cale permite agentilor economici de a
pastra imaginea pe piatd, or, procesul de mediere este unul confidential, spre
deosebire de procesele in instanta de judecata, care sunt publice si mai costisitoare din
cauza taxelor fixe stabilite pentru toate tipurile de actiuni in instanta si cheltuielilor de
reprezentare. Spre deosebire de cheltuielile aferente unui proces judiciar, remunerarea
mediatorului poate fi negociata in dependenta de caz, pe pozitii de acord comun, prin
incheierea contractului de mediere.

Subliniem ca proiectul stabileste pentru unele tipuri de litigii participarea la cel
putin o sedintd de mediere. Urmare a acestei sedinte, partile urmeaza sa decida de
comun acord daca doresc sau nu sa incheie un contract de mediere cu mediatorul
pentru a incepe procesul de mediere, sau daca doresc sa solutioneze litigiul in instanta
de judecata.

Astfel, proiectul urmareste atat promovarea medierii, cat si scopul de a face mai
accesibild pentru agentii economici o cale amiabild de solutionare a litigiilor aparute
prin apelarea la un mediator, care poate oferi suport partilor in vederea solutionarii
acestuia, permitand astfel acestora sa ia decizii cu privire la soarta proprie prin
formularea clauzelor in tranzactia de mediere, si nu neaparat sa fie pusi in situatia
executarii unei decizii judecatoresti.

Drept urmare, proiectul urmareste doar rezultate pozitive, mai ales, ca potrivit
Raportului de activitate a Consiliului de mediere pentru anul 2024, publicat pe pagina
oficiald a Consiliului de mediere (mediere.gov.md), in total au fost solutionate prin
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mediere 2450 de litigii, dintre care 968 sunt litigii comerciale.

Impactul noului proiect de lege asupra sectorului privat va fi pozitiv, contribuind
la eficientizarea solutiondrii litigiilor comerciale, reducerea costurilor aferente
litigiilor si consolidarea unui climat de afaceri mai stabil si predictibil. Reforma
propusd va stimula utilizarea medierii ca alternativa viabila la procesele judiciare,
oferind companiilor si antreprenorilor mecanisme rapide si eficiente de rezolvare a

......

contractuale 1n mediul de afaceri.

4.4. Impactul social

Impactul social al noului proiect de lege privind medierea si statutul
mediatorului va fi semnificativ, contribuind la promovarea unei culturi a dialogului si
a solutiondrii pasnice a litigiilor, reducerea tensiunilor sociale generate de procese
judiciare indelungate si costisitoare, precum si la cresterea accesului cetatenilor la
justitie, prin mecanisme alternative eficiente si accesibile.

Or, potrivit datelor statistice din Raportul de activitate al Consiliului de mediere
pentru anul 2024, numarul de adresdri la mediatori in perioada raportata constituie
2600, drept urmare fiindincheiate 2477 de contracte de mediere, dintre care 1328
pentru solutionarea litigiilor civile, 108 — penale, 30 — contraventionale, 980 —
comerciale, 18 — familiale, 3 — de munca si 10 — alte cauze.

Astfel, rata contractelor de mediere incheiate in raport cu numarul de adresari
constituie 95,3%, iar rata de succes a procedurii de mediere constituie 98,9%,
ceea ce denotd ca calea alternativa de solutionare a litigiilor, indiferent de natura
acesteia, este eficace, partile fiind orientate spre un dialog constructiv, reducand
semnificativ necesitatea unui proces judiciar, or doar in 1,09% de cazuri partile nu au
putut identifica solutii de remediere litigiului.

Rata de succes este diferita in functie de categoria litigiului. In cazul litigiilor
contraventionale acesta constituie 100% (30 din 30), a celor penale — 99,07% (107
din 108) si civile — 99,40% (1320 din 1328).

Totodata, din datele prezentate, rezulta ca peste 80% de adresari la mediator au
loc in afara unui proces judiciar si doar in 20% de cazuri partile au hotarat sa apeleze
la mediere in timpul aflarii dosarului pe rolul instantei de judecata.

Respectiv, acest fapt demonstreaza ca prevederile proiectului vor contribui
semnificativ la ridicarea nivelului de satisfactie a justitiabililor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.
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S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

In Declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei nr.
31/02-126-7371 din 03.07.2024 s-a constatat transpunerea totald a Directivei
2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 136 din 24.05.2008 (CELEX:
32008L0052).

5.1. Mdisuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

a) Obiectivele actului juridic UE

— obligd statele membre sa incurajeze formarea mediatorilor si sa asigure o
inalta calitate a medierii;

— confera fiecdrui judecétor dreptul de a invita partile la un litigiu sa recurga mai
intai la mediere, daca acesta considera ca medierca este recomandabila, date fiind
circumstantele cauzei,

— prevede cd acordurile rezultate in urma medierii pot deveni executorii daca
ambele parti solicita acest lucru. Aceasta se poate realiza, de exemplu, prin aprobarea
de catre o instanta sau prin autentificarea de catre un notar public;

— garanteaza faptul ca medierea are loc intr-o atmosfera de confidentialitate.
Directiva prevede cd mediatorul nu poate fi obligat s furnizeze probe in instantd cu
privire la cele petrecute pe parcursul medierii, Intr-un litigiu ulterior intre partile la
respectiva mediere, cu unele excepti;

— garanteaza ca partile nu 1si pierd dreptul de a se adresa instantei ca urmare a
perioadei de derulare a medierii: termenele de introducere a unei actiuni in instantd
sunt suspendate pe perioada medierii.

b) Gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizindu-se daca
transpunerea este totala, partiala sau selectiva

Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a
Directivei 2008/52/CE, constatam ca actul UE prenotat reprezintd un exercitiu de
continuitate a armonizarii legislatiei nationale in domeniul medierii in materie
civila si comerciala, in mdsura in care actul national care va fi abrogat ulterior intrarii
in vigoare a prezentului proiect de lege, in spetd, Legea nr. 137/2015 cu privire la
mediere, desi nu contine o clauzd de armonizare, transpune partial prevederile
Directivei 2008/52/CE.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2008/52/CE, mentionim ci prezentul
proiect, reiesind din obiectul sau specific de reglementare si scopul urmarit, asigura
transpunerea integrala a actului UE.

¢) Argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute
expres in actul juridic al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de
acesta

Proiectul legii va substitui in totalitate actuala Lege nr. 137/2015 cu privire la
mediere, care urmeaza a fi abrogatd. Drept urmare, pe langa prevederile aferente
transpunerii directivei mentionate supra, proiectul contine prevederi referitoare la
statutul mediatorului, modul de organizare si functionare a Uniunii Mediatorilor,
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medierea in domenii specifice.

5.2. Mdasuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul legii privind medierea si statutul mediatorului include masuri
normative necesare pentru armonizarea cadrului juridic national cu legislatia Uniunii
Europene, asigurand transpunerea integrala a Directivei (UE) 2008/52 privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala, precum si crearea unui
sistem eficient de solutionare alternativa a litigiilor, in conformitate cu standardele
europene privind accesul la justitie.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul  decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-cu-referire-la-modificarea-cadrului.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

Mentionam ca versiunea initiald a proiectului a fost elaboratd in comun cu
Consiliul de mediere si practicienii din domeniul, precum si reprezentantii
partenerilor de dezvoltare - Fundatia Germana pentru Cooperare Internationald (IRZ),
care au venit cu contributia privind institutia medierii in statele Uniunii Europene.

In procesul de avizare si consultare publici au fost receptionate propuneri de
la: Camera Notariald, Camera de Comert Americand din Moldova, Uniunea
Avocatilor din Moldova, Camera de Comert si Industrie, Biroul individual al
Mediatorului ,,Victor Cojocari”, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul Superior al
Magistraturii, Procuratura Generala, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor, avocat Gicu Blosenco, Curtea de Apel Cahul si Agentia
Servicii Publice.

Au sustinut proiectul, farda propuneri si obiectii: Curtea de Apel Chisinau,
Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat, Judecatoria Chisinau,
Consiliul Superior al Procurorilor si Curtea de Apel Balti.

Nu au prezentat avizele: Ministerul Economiei, A.O. ,Institutul de Reforme
Penale”, A.O. ,,Centrul de resurse juridice”.

In procesul de avizare si consultare publici repetatd au fost receptionate
propuneri de la: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Camera Notariald,
Confederatia Nationala a Sindicatelor, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Arbitraj Comercial International, Biroul Individual al
Mediatorului ,,Victor Cojocari”, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Finantelor, Legal Transition Programme EBRD.

Au sustinut proiectul, fard propuneri si obiectii: Curtea de Apel Centru, Curtea
de Apel Nord, Judecatoria Chisinau.
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Nu a prezentat avizul: Curtea de Apel Sud (Cahul si Comrat), Consiliul
Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, Confederatia Nationald a Patronatului, Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova.

In procesul de definitivare a proiectului au fost implicati reprezentantii
Consiliului de mediere, care s-au expus inclusiv asupra obiectiilor si propunerilor
receptionate in procesul de avizare si consultare publica.

Suplimentar, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 321 din 25 octombrie 2024 a
fost instituit Grupul de lucru privind reforma medierii, in care au fost inclusi
reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale, Curtii
Supreme de Justitie, Consiliului National pentru Asistenta juridicd Garantata de Stat,
Consiliului de mediere, presedintele Uniunii Avocatilor din Moldova, si reprezentanti
a1 Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare. Grupul de lucru a examinat
suplimentar prevederile proiectului, venind cu Tmbunatatiri semnificative potrivit
domeniilor de competenta.

Mai mult ca atat, proiectul noii legi privind medierea si statutul mediatorului a
fost consultat suplimentar cu experti internationali din Italia, Tarile de Jos, Lituania,
Singapore, si Azerbaidjan, Bulgaria, precum si cu partile interesate in cadrul
conferintei internationale ,,Promovarea medierii prin cooperare in Republica
Moldova”, organizatd de Ministerul Justitiei la data de 28-29 mai 2025. Evenimentul
a fost organizat de Ministerul Justitiei, in parteneriat cu Uniunea Europeana, Comisia
Europeand pentru Eficientd in Justitie, Consiliul Europei, Ambasada Suediei, cu
sprijinul BERD, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, UNICEF Moldova,
Organizatiei Europene de Drept Public si al Consiliului de Mediere din Republica
Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care, prin
raportul de expertizd anticoruptie nr. ELO25/10451 din 31.03.2025, a constatat ca:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e proiectul corespunde interesului public in vederea Tmbunatatirii accesului la
mediere s1 cresterea calitatii si eficientel activitatii mediatorilor. De asemenea, se
urmdreste consolidarea mediereii ca mecanism alternativ de solutionare a litigiilor,
prin crearea unui cadru normativ clar si bine definit;

e nota informativd contine o justificare suficienta a necesitdtii promovarii
proiectului de act normativ;

e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54
din Legea nr.100/2017;

e prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Totodata analiza detaliatd a proiectului de lege a evidentiat unele norme
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contradictorii privind participarea avocatului in procesul de mediere. Opinia
referitoare la recomandarile formulate in raport a fost reflectata in sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

La data intrarii in vigoare a prezentului proiect de lege, urmeaza a fi abrogata
Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere.

Pentru a asigura implementarea prevederilor prezentului proiect, va fi necesara
ajustarea prevederilor Codului de procedura civila, Codului familiei si, dupa caz, altor
acte normative.

De asemenea, va fi necesard elaborarea si aprobarea de catre Uniunea
Mediatorilor a Statutul Uniunii Mediatorilor, a Codului de etica al mediatorilor, s.a.
regulamente care vizeaza atit modul de organizare si functionare a uniunii, cat si
statutul mediatorului.

In acelasi context, va fi necesard modificarea sau, dupid caz, abrogarea
urmatoarelor regulamente, care au fost aprobate prin ordine ale ministrului justitiei:

e Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului de Mediere;
e Regulamentul privind atestarea mediatorilor;

e Regulamentul privind acreditarea furnizorilor de formare a mediatorilor;
e Regulamentul privind inregistrarea birourilor si organizatiilor de mediere.

In context, pentru a evita crearea unor posibile viduri legislative, se propune ca
actele normative subordonate legii, adoptate/emise in baza Legii nr. 137/2015 cu
privire la mediere, se vor aplica pana la modificarea sau abrogarea acestora, in
masura in care nu vor contraveni noii legi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Se propune ca prevederile proiectului sd intre in vigoare peste 6 luni de la data
publicérii acestora Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fapt necesar pentru a
asigura atat elaborarea proiectelor de modificare a cadrului normativ conex, cat si
demararea rapida a procesului de constituire a Uniunii Mediatorilor.

Proiectul prevede exceptii de la aceastd norma — stabilirea unor termene de un an
si dot ani de la data publicarii noii legi, pentru intrarea in vigoare a prevederilor ce se
referd la participarea partilor la prima sedintd de mediere anterior adresarii in instanta
de judecata in litigiile de munca si familie, precum si civile.

Stabilirea acestei exceptii derivd din necesitatea acordarii mediatorilor unei
perioade de timp suficiente pentru ajustarea la noile prevederi referitoare la aspectele
organizatorice ce tin de activitatea lor. De asemenea, intrarea in vigoare etapizatd a
acestor prevederi va facilita familiarizarea cetatenilor cu acestea.

Pentru a asigura buna implementare a viitoarei legi, in dispozitiile finale ale
proiectului au fost prevazute mai multe sarcini pentru Guvern, pentru Ministerul
Justitiei si pentru Consiliul Uniunii Mediatorilor. Realizarea acestora va contribui la
crearea si demararea activitatii Uniunii Mediatorilor.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU

20




21



Anexa la nota de fundamentare

Etapele solutionirii litigiilor prin mediere, in raport cu procesul de judecata

4

De parti, din proprie
initiativa, in cazul litigiilor
pentru care prima sedinta
de mediere nu este
obligatorie

y

Contract de mediere (incepe

Medierea poate fi initiata:

I

mediere:

In cazul litigiilor pentru care legea prevede o primi sedinti obligatorie de

cele prevazute de PL mediere (litigiile civile, de familie, de munca)
cele prevazute de alte legi (insolvabilitatii)

4

\

<

Partile apeleaza la un mediator din propria

Fiind recomandata/dispusa de instanta de judecata,
procuror, organul de urmarire penala, daca:

initiativa
partile nu au participat la

A

procesul de mediere)

Tranzactie de mediere

> privind toate pretentiile

partile nu au participat la prima
sedinta obligatorie de mediere,
desi aceasta obligatie este
prevazuta de lege

la prima sedintd de mediere
a participat doar una din
parti, iar cealalta parte s-a
prezentat in sedinta de
judecata

mediere, desi aceasta

obligatie rezulta din

clauza sau acordul de
mediere incheiat intre parti

Lv‘
>

Tranzactie de mediere

4

,partiala”

4
<

Se prezinta
ambele parti

— O,

Prima sedinta obligatorie de

mediere

Se prezinta doar una
din parti

v

Incetarea procesului de
mediere, fard tranzactie

A 4

(proces-verbal de

incetare)

| Accepta . Nu

SO upona}rea prin accepta
mediere

Ve

«

Prima sedinta de mediere nu are
loc.

y

Partile nu se duc la
mediator

A

Procesul de jud. este
suspendat (termenul

v

va fi stabilit in CPC).

Mediatorul elibereaza actul ce
confirma faptul cd a avut loc o
adresare la mediator.

Daca se va depasi
termenul, cererea va
fi restituita.

Partile revin in instanta de judecata

~
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Etapele solutionarii litigiilor prin mediere, in raport cu procesul de judecata (continuare)

4

Partile revin 1n instanta de judecata

<

Prezinta unul din urmatoarele documente:

/\

[

Nu prezinta nici un document referitor la mediere

>

B

Tranzactia de
mediere privind:

— .

Procesul-verbal de
incetare a procesului de
mediere fara incheierea

tranzactiei de mediere

Actul ce confirma ca a avut
loc adresarea la mediator,
dar prima sedintd nu a avut
loc

toate solutionarea
pretentiile partiala a
¢ pretentiilor
\
incetarea
procesului
de judecata

Solutionarea litigiului in
instanta de judecata

4

y

\

Restituirea cererii de
chemare in judecata

La prezentarea partii care nu a
participat la sedinta de mediere,
instanta dispune participarea a
mediere si schimba termenul de
judecare

!

a

Partile se prezinta la prima
sedinta de mediere

<«

/\

Una din parti refuza expres
participarea la sedinta de mediere

>

Una din parti repetat nu se prezinta
la sedinta de mediere

«

Contract de mediere (incepe
procesul de mediere)

Tranzactie de mediere
privind toate pretentiile

\ 4

Tranzactie de mediere
,partiala”

\ 4

Incetarea procesului de
mediere, fara tranzactie
(proces-verbal de
incetare)

\ 4

Nu accepta
solutionarea
litigiului prin
mediere

v

Mediatorul elibereaza actul ce
confirma faptul ca a avut loc o
adresare la mediator.

v

Se revine 1n instanta de judecata si
aceasta aplica amenda pentru
eschivare de la mediere in marime
de 50 u.c.

Solutionarea litigiului n
instanta de judecata
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