NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind sistemul national de aparare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul
national de aparare), in continuare proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul
Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (in spetd: Legea
nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald, Legea nr.52/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare si Legea nr.147/2017 privind regimul
armamentului §i munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare strdine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova) este elaborat in in scopul perfectionarii/ajustarii cadrului
normativ in domeniul apdrarii nationale.

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative a fost
conditionatd de punerea in aplicare si implementarea prevederilor documentelor de
politici in domeniul securitatii si apararii nationale, precum Strategia Securitatii
nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023,
pct.29.6 din Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.319/2024, precum si de realizarea actiunii 231
al Planului national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.841/2024.

In acest sens, prevederile Strategiei securititii nationale determina principalele
obiective si principii ale politicii de securitate, care se vor baza pe coerenta si pe
transparentd 1n privinta obiectivelor nationale de securitate, prin identificarea si
evaluarea continud a amenintarilor si a riscurilor, in cadrul unei abordari proactive si
preventive.

Consecvent, prevederile Strategiei nationale de aparare determinad politica de
aparare a statului si sistemul national de aparare, care reflecta caracterul complex al
apararii si defineste capacitatea statului de a asigura dezvoltarea continua si gestionarea
eficientd a elementelor sistemului national de aparare (conducerea, fortele, resursele si
infrastructura teritoriald). In acest context, proiectul de lege vine sa realizeze una din
directia prioritara, precum: ajustarea cadrului legal §i proceselor de reforma a
sistemului national de aparare, ce se va realiza prin determinarea proceselor si
mecanismelor coerente, eficiente si interoperabile, in masura sa puna la dispozitia
institutiilor responsabile instrumentele necesare gestiondrii diverselor categorii de
provocari sistemice.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat avand drept imperativ armonizarea cadrului
juridic In domeniu, a modului de organizare si functionare a sistemului national de
apdrare, conducerii Fortelor Armate, fortelor destinate apararii nationale, precum si




detalierea principiilor de activitate, statutului si principalelor atributii ale Ministerului
Apararii si Statului Major al Apararii in domeniul apararii nationale.

Acest fapt va contribui la sporirea capacitatilor institutionale la provocarile de
securitate la nivel regional si national, la riscurile si amenintarile, inclusiv a celor
hibride, la adresa apararii nationale §i a securitatii militare, consolidand astfel
capacitatea de rezilienta a statului si a societatii si asigurand credibilitatea statului ca
furnizor regional si international de securitate, cu efecte directe pozitive si pentru
mediul de securitate din Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mediul de securitate international a devenit in ultimii ani imprevizibil s1 complex,
caracterizat prin volatilitate, transformari accelerate si turbulente, cu vadite Incalcari
ale principiilor dreptului international. In acest context, viziunea strategica in domeniul
apararii nationale a Republicii Moldova prevazuta in Strategia nationald de aparare,
prevede dezvoltarea unui sistem national de aparare robust si modern, cu o resursa
umana profesionalizata si capabilitati adecvate provocarilor de securitate actuale,
capabil sd asigure prevenirea, descurajarea §i respingerea agresiunii la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova si la
adresa democratiel constitutionale. Sistemul de aparare va fi integrat progresiv in
structurile europene, contribuind la asigurarea securitatii durabile a tarii.

Totodata, sistemul national de apdrare, cuprinzand si Fortele Armate, sub o
conducere unitard, trebuie sa fie in masura sa planifice, sa pregateasca, sa conduca si sa
desfasoare actiuni de aparare nationala pe intreg teritoriul tarii. Pentru aceasta, sistemul
national de aparare trebuie sa fie in masura sa asigure, la necesitate, folosirea Tn mod
integrat a tuturor instrumentelor puterii de stat si mobilizarea tuturor resurselor
nationale.

Mentiondm, cd la momentul actual normele existente in Legea nr.345/2003 cu
privire la apararea nationald nu acopera suficient de detaliat riscurile emergente la noile
provocari la adresa apararii nationale si a securitafii militare.

In contextul celor enuntate, interventia legislativi este imperativd pentru
remedierea unor deficiente si lacune ale reglementarilor actuale, care nu asigura
suficiente mecanisme de interventie in fata riscurilor emergente, precum:

1) reglementarea si realizarea planificarii, organizarii, pregatirii si intrebuintarii
Fortelor Armate, fortelor destinate apardrii nationale pentru asigurarea apararii
nationale;

2) ajustarea responsabilititilor si atributiilor Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, Guvernului, Ministerului
Apararii, Statului Major al Apararii si altor autoritati publice cu atributii in domeniul
apdrarii nationale;

3) reglementarea clard a nivelurilor conducerii sistemului national de aparare
(politic, politico-militar, militar), revizuirea structurii, a rolului, a responsabilitatilor si
a mecanismelor de conlucrare intre componentele forfelor destinate apararii nationale;

4) clarificarea notiunii si componentei Fortelor Armate, fortelor destinate apararii
nationale, conform standardelor occidentale a conceptului de angajare a fortelor si in




conditiile in care schimbadrile in permanentd a unor structuri de fortd nu aduce claritate
la statutul acestora,;

5) aplicarea principiilor occidentale de comanda si control al Fortelor Armate in
scopul asigurarii eficientizarii si eficacitatii acestora in indeplinirea misiunilor de baza
pe timp de pace, asediu si razboi, precum si asigurarii controlului democratic al Fortelor
Armate;

6) reglementarca eshaustiva a competentei Ministerului Apararii, ca parte
componenta a organelor securitatii si apararii nationale, care asigura apararea nationala
si securitatea militara a statului impotriva pericolelor militare externe conventionale si
neconventionale, avand rolul de a organiza si de a lua masuri in vederea realizarii
directiilor principale in asigurarea apdrarii nationale si securitdtii militare si de a
propune autoritdtilor publice competente interventii justificate ale statului s1 masurile
necesare ce tin de pregatirea sistemului national de aparare, dezvoltarea infrastructurii
teritoriale si resurselor acestuia;

7) reglementarea eshaustiva a situatiilor de autorizare a folosirii Armatei Nationale
in corespundere cu destinatia constitutionala in scopul garantarii suveranitatii,
independentei, unitatii §i integritatii teritoriale a tarii $i democratiei constitutionale.
Acest fapt va delimita exhaustiv competenta autoritatilor publice de autorizare a
folosirii Armatei Nationale, conform destinatiei constitutionale, inclusiv competenta
autoritatilor publice de autorizare a folosirii resurselor umane si materiale disponibile
ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, pentru solutionarea problemelor
ce nu tin nemijlocit de apararea statului, in stricta corespundere cu prevederile art.art.57,
66, 87, 94, 108 din Constitutia Republicii Moldova, Legii nr.212/2004 privind regimul
starit de urgenta, de asediu si de razboi si Legii nr.147/2017 privind regimul
armamentului §i munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova;

8) reglementarea eshaustiva a statutului si principalelor atributii ale Statului Major
al Apararii, ca organ central de conducere militard al Ministerului Apararii, care asigura
pe timp de pace actul de comanda militard al Armatei Nationale si care conduce si
coordoneaza activitatea diferitelor categorii de forte, organizeaza si desfdsoara
instructia militara a efectivelor, pregitirea pentru luptd si exercitiile militare,
organizeaza si conduce executarea serviciului de luptd permanent in Armata Nationala
in scopul supravegherii, avertizarii timpurii, interventiei cu forte si mijloace si reactiei
imediate la riscurile s1 amenintarile in domeniul apararii, etc.;

9) inlaturarea discrepantelor, lacunelor existente in reglementarea legala a
atributiilor, responsabilitdtilor autoritatilor publice in asigurarea apararii nationale;

10) inlaturarea lacunelor in reglementarea atributiilor Guvernului Republicii
Moldova privind administrarea proprietatii publice a statului, prevazute in mod general
in art.5 lit.c) si art.6 lit.k) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.6 alin.(1) lit.a)
si art.14 alin.(1) lit.a) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationala, Legea
nr.147/2017 privind regimul armamentului s1 munitiilor conventionale, al mijloacelor
speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, in cazul activelor neutilizate
ale Fortelor Armate (excedentul neutilizat de arme, dispozitive militare, munitii, tehnica




militard si produse cu dubld utilizare (civila i militard) care sunt moral si material
invechite, Guvernul in calitate de administrator al proprietatii publice a statului la
moment, nu dispune, de atributii legale de administrarea a acestor active;

11) eliminarea unor carente depistate si semnalate in procesul de aplicare a
normelor din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007.

In contextul celor mentionate, luand in considerare deficientele si lacunele
identificate in legislatia existentd, este esential ca Republica Moldova sa adopte un
cadru legislativ unitar, coerent si interoperabil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative vine sa ajusteze si
completeze cadrul normativ in domeniul apararii nationale, prin introducerea unor
prevederi noi, dupa cum urmeaza:

1. Modificarile operate la Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala vin sa
detalieze unele notiuni existente din legea actuala si introducerea unor noi, precum:

- introducerea notiunii de ,,act de comandament cu caracter militar”, vine sa
clarifice termenul prevazut in art.190 lit. ¢) al Codului administrativ al Republicii
Moldova (Legea nr.116/2018);

- introducerea notiunii ,,Securitatea militard” va determina responsabilitatea clara
a Ministerului Apararii in asigurarea securitdtii nationale impotriva amenintarilor si
riscurilor cu caracter militar, prin realizarea masurilor si actiunilor ce asigura
posibilitatea de a preintampina si a riposta o eventuala agresiune armatd; de a prevent,
localiza si lichida conflictele militare de orice gen;

- introducerea notiunii ,Suficienta defensiva” are drept scop stabilirea unei
orientdri clare pentru cazuri cand aplicarea acesteia este necesard pentru a asigura
descurajarea si respingerea unei agresiuni armate;

- introducerea notiunilor “infrastructura militard” si ,,infrastructura sistemului
national de aparare”, vor clarifica ce capacitati vor fi implicate in scopul apararii
nationale.

Articolele 8-10 se propun a fi expuse intr-o redactie noud, cu ajustarea cadrului
normativ in domeniul apararii la standardele tarilor europene in vederea imbunatatirii
transparentei mecanismelor de control democratic asupra Fortelor Armate, a fortelor
destinate apardrii nationale, Tn scopul asigurarii eficientei si eficacitatii acestora, si
intregului sistem national de aparare in indeplinirea misiunilor de baza pe timp de pace,
asediu si razboi. Aceasta va fi realizata prin detalierea si divizarea expresa si clara pe
nivele de comanda a conducerii sistemului national de aparare (politic, politico-militar
(strategic), militar (strategic, operational si tactic)), C€ va spori si transparenta in
exercitarea functiilor de conducere pe nivele si va fi reglementat lantul de comanda si
control la nivel national al actiunilor de aparare a Fortelor Armate pe timp de pace,
precum si in cazul instituirii starii de urgenta, de asediu si de razboi.

La articolul 9, este propusa componenta Fortelor Armate compuse din Armata
Nationald si Inspectoratul General de Carabinieri. Aceste componente structurale
urmeaza a fi asigurate cu personal suficient si calificat, dotate cu armament si
echipament modern si interoperabil necesar realizarii misiunii de asigurare a apararii




nationale si securitatii militare. In acest sens, se va implementa principiul de comanda
si control centralizat si de executie descentralizata; se vor dezvolta capabilitati de lupta
si de sprijin de lupta agile, receptive si letale, care vor asigura functionalitatea Fortelor
Armate. O atentie speciald, In acest sens, va fi acordatd capacititii de apdrare
antiaeriand, comanda si control, artilerie, mobilitate s1 manevra, geniu, avertizare
timpurie, informatii si cercetare militara, forte speciale, protectie a fortelor, comunicatii
si securitate cibernetica; etc.

Cu referire la ”Fortele destinate apararii nationale”, se propune o noud reformulare
a acestora, dupa cum urmeaza “fortele destinate apararii nationale sunt compuse din
Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei,
Ministerului Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie
si Paza de Stat, Centrului National Anticoruptie, constituite pe baza/similar disciplinei
de tip militar cu un comandament/o conducere unic(a), structura interna ierarhizata, cu
un contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace tehnice speciale (dupa caz),
in care nu se prevede indeplinirea serviciului militar, formatiunile de aparare teritoriala
si alte formatiuni armate, formate in conditiile actelor normative.” Stabilirea noului
concept a “fortelor destinate apararii nationale” este conditionata de faptul ca:

1.Forma actuala a art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 prezinta o serie de lacune
conceptuale si legislative, ce impun o revizuire urgentd. Actuala redactare limiteaza
semnificatia termenului ,,forte destinate apararii nationale” exclusiv la Fortele Armate,
fapt care genereaza o suprapunere terminologica inutild si o viziune restrictiva asupra
arhitecturii nationale de aparare.

Totodata, textul nu ofera o definire clard a notiunii de ,,forte ale sistemului national
de aparare” si nu expliciteaza relatia juridica dintre acestea si ,,fortele destinate apararii
nationale”. Aceastd omisiune conceptualda conduce la o abordare artificial si
incompletd, care nu reflectd realitatile institutionale actuale, nici dinamica
amenintarilor militare moderne.

Mai mult, lipsa de actualizare a textului legislativ nu ia in considerare lectiile oferite
de conflictul militar de mare amploare din Ucraina, un conflict cu dimensiuni
comparabile celor din cel de-al Doilea Razboi Mondial. Transformarile institutionale
majore survenite dupa anul 2003 — cum ar fi demilitarizarea Serviciului de Informatii
si Securitate, reorganizarea Trupelor de Graniceri sau excluderea protectiei civile din
subordinea Ministerului Apararii — impun o reconceptualizare legislativa.

Astfel, se impune extinderea si redefinirea comprehensiva a conceptului de ,,forte
destinate apararii nationale”, pentru a reflecta noile realitati operationale, strategice si
juridice.

2. Ministerul Apararii propune o reformulare care sa aduca Legea nr. 345/2003 in
armonie cu proiectul Legii privind securitatea nationald (initiativa legislativa nr. 193
din 29 mai 2025). Acesta prevede, la art. 9 alin. (2), urmatoarea formulare:

Fortele destinate apararii nationale sunt constituite din Fortele Armate, grupurile
si unitatile armate ale institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului National
Anticoruptie, din formatiunile de apdarare teritoriald si din alte formatiuni armate,
constituite in conformitate cu actele normative.”




Aceasta formulare exprima o viziune integratoare, realistd si adaptatd la
complexitatea apdrarii nationale, recunoscand contributia efectivd a institutiilor cu
competente Tn domeniul ordinii publice, securitatii si informatiilor.

Aceste autoritati dispun de personal pregatit si organizat potrivit standardelor
militare, contribuind direct la protejarea suveranitatii si a integritdtii teritoriale.
Participarea lor este consacrata fie prin atributii prevazute de legi organice, fie prin
recunoastere expresa in documentele strategice privind utilizarea fortelor.

In aceste conditii, includerea acestor structuri in arhitectura nationald de apirare
este nu doar justificata, ci si necesara pentru consolidarea capacitatii de reactie si a
coeziunii institutionale. Integrarea lor formald in cadrul legal al fortelor destinate
apararii nationale reprezinta un pas firesc spre modernizarea sistemului de securitate al
statului.

3. Actuala redactare a art. 30 alin. (4) din Legea nr.345/2003 face referire la
,structuri de stat cu subdiviziuni militarizate sau speciale”, dar evitd o clarificare
legislativa a identitatii acestora.

Aceasta lipsa de precizie creeaza riscul unor interpretdri arbitrare si afecteaza
aplicabilitatea coerenta a normei. Prin revizuirea art. 9 alin. (3), cadrul juridic devine
mai clar si mai functional, facilitind o abordare integratd a fortelor implicate in
domeniul apararii.

4. Strategia Securitatii Nationale, aprobatd prin Hotararea Parlamentului
nr.391/2023, consacra, la punctul 10, subpunctul 3, urmatorul principiu fundamental:
»dincronizare. Atingerea obiectivelor nationale de securitate impune mobilizarea si
conlucrarea stransa a organelor de mentinere a ordinii publice, a celor de asigurare a
securitatii si a celor ale apararii nationale. Modelul 3C — comunicare, coordonare si
colaborare — trebuie sa devina regula si standardul national de securitate.” Aceasta
directie strategica impune armonizarea legislatiei organice relevante, pentru a asigura
convergenta functionala in atingerea obiectivelor nationale de securitate. Revizuirea art.
9 alin. (3) contribuie decisiv la corelarea acestor instrumente legislative, oferind
claritate terminologica si coerenta institutionala.

5. Experienta statelor europene, dar si a Ucrainei, demonstreaza ca fortele destinate
apararii nationale depasesc, de regula, sfera armatei propriu-zise. Acestea includ
structuri complementare cu statut special, responsabile de securitate interna, protectie
civila sau informatii. Spre ex.Romaénia, prin proiectul actualizat al Legii apararii
nationale, instituie expres principiul comenzii unificate si defineste fortele de aparare
ca fiind compuse din fortele armate si cele de protectie. Acestea sunt puse sub comanda
Statului Major al Apdrdrii in situatii exceptionale, pastridndu-si organizarea, dar
actionand unitar. Ucraina aplicd modelul apararii totale, coordonata de Comandamentul
Suprem al Apararii, sub autoritatea Presedintelui. Garda Nationald, SBU, serviciile de
urgenta si politia sunt componente esentiale ale sistemului national de aparare.

Totodata, statele baltice promoveaza modele similare, integrand in arhitectura de
aparare structuri militare, de informatii, civile si teritoriale. Acestea sunt coordonate
unitar in situatii de criza, asigurand coeziunea si eficienta operationala.

Prin urmare, redefinirea fortelor destinate apararii nationale este nu doar o
necesitate legislativa, ci si o conditie esentiald pentru adaptarea Republicii Moldova la
cerintele unui mediu strategic complex si volatil.




Complementar, art.9 alin.(5) — (9) stabilesc ca in cazul unei agresiuni armate a carei
amploare depdseste capacitatea combativa a Fortelor Armate, panad la instituirea
regimului de asediu sau de razboi, vor fi implicate fortele destinate apararii nationale
sub conducerea Comandantului Suprem al Fortelor Armate, prin intermediul Statului
Major al Apararii, dar cu mentinerea misiunilor specifice fiecarei autoritati in
conditiile legilor speciale, actionand 1n conditiile unui regim de conducere operationala
unificatd si In baza actelor de comandament cu caracter militar emise in limitele
competentelor legale.

La articolul 13, se propune reglementarea activitatilor de pregatire specifice a
fortelor destinate apardrii nationale, in baza planurilor comune de pregatire, elaborate
si aprobate la nivel departamental. Totodata, in proiect se propune reglementarca legala
a restrictiei de a nu permite instrdinarea activelor incluse in dotarea si in tabelul de
echipament al unitatilor militare, altor formatiuni ale Fortelor Armate.

La art.art.6 10, 12, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 27, 361, 365, 369, 38 si 39 modificarile
sunt efectuate in contextul substituirii notiunilor si ajustarii la cadrul normativ existent.

Modificérile operate la art.21 alin.(1) vin sa completeze situatiile in care pot fi
rechizitionate bunuri ce apartin institutiilor publice, agentilor economici si persoanelor
fizice.

Operarea modificarilor la art.24 alin.(2), art.25 alin.(2) lit.c), lit.h) si lit.i) vor aduce
in concordantd prevederile in ceea ce priveste aprobarea de catre Presedintele
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate a Regulamentului si
structurii Statului Major al Apararii, structurii generale si efectivului-limita ale Fortelor
Armate pe timp de asediu si razboi, participarii unitatilor (subunitatilor) ale Fortelor
Armate si contingentelor fortelor sistemului national de aparare cu armament, munitii,
tehnici din dotare si echipament la misiuni si operatii internationale si respectiv,
numirii/si destituirii din functie a sefului Statului Major al Apararii si Comandantului
general al Inspectoratului General de Carabinieri.

Totodata, proiectul prevede substituirea denumirii organului de conducere militara
’Statul Major General” al Fortelor Armate cu ”Statul Major al Apararii”, ce va activa
pe timp de pace si va asigura Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in pregatirea
si controlul Fortelor Armate si fortelor destinate apararii pentru executarea misiunilor
de aparare nationala.
standardele si practicile internationale general acceptate a unor componente ale Fortelor
Armate. Astfel, se propune trecerea la terminologia si notiunile unanim recunoscute si
acceptate in randurile armatelor europene, si anume: notiuni cum ar fi ,,Marele Stat
Major” si ,,Statul Major General” se vor substitui cu ,,Statul Major al Apararii”, iar
notiunea de ,,Sef Marele Stat Major” cu ,,Seful Statului Major al Apararii”.

Modificarile operate la art.27 alin.(2), imputerniceste Guvernul de a coordona
activitatile de realizare a masurilor de asigurare a capacitatii de aparare si securitate
militard a tarii. Respectiv, Guvernul va efectua transmiterea dreptului de proprietate sau




a celui de folosinta asupra excedentului neutilizat de arme, dispozitivelor militare,
munitiilor, tehnicii militare si produselor cu dubla utilizare (civila si militarda) prin
vanzare-cumparare, donatie, schimb sau inchiriere.

Consecvent, 1n rezultatul operdrii modificarilor la art.10 alin.(2) se propune
completarea art.27 cu litera j*), prin care Guvernul propune Presedintelui Republicii
Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, numirea in functia si eliberarea sau
destituirea din functie a Comandantului general al Inspectoratului General de
Carabinieri. In acest sens, va fi determinati procedura de numire in functie si eliberare
sau destituire din functie a Comandantului general al Inspectoratului General de
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne ca persoana care intrd in componenta
Comandamentului Suprem al Fortelor Armate si care conduce cu subdiviziunile
structurale ale Inspectoratului General de Carabinieri, componente ale Fortelor Armate.

Art.28 a fost revizuit si expus intr-o redactie noua, prin prisma reglementarii
statutului Ministerului Apararii, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale care organizeaza, conduce, coordoneaza si desfasoara, potrivit legii, activitatile
in domeniul apardrii nationale si securitatii militare, condus de catre o persoana civila.
La fel, se propune reglementarea structurii acestuia, format din aparatul central, organul
central de conducere militara, autoritati administrative, institutii din subordine si forte
subordonate organului central de conducere militara.

Suplimentar, managementul, modul de organizare si structura aparatului central al
Ministerului Apararii, autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Apararii se va efectua in temeiul Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern si
Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, care prevede
unul din principiile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice
centrale de specialitate - delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor
(Ministerul Apararii) de functiile de implementare a acestora (Statul Major al Apararii).

Consecvent, reiesind din faptul ca Ministerul Apardrii este parte componenta a
organelor securitatii si apararii nationale, se propune stabilirea unor noi atributii in
domeniul apdrarii nationale si securitatii militare, dictatd de lipsa reglementarilor in
acest sens si, din faptul ca la formarea si la realizarea politicii de asigurare a securitatii
nationale, Ministerul Apararii este unica institutie care dispune de capacitati pentru a
asigura securitatea militara a statului.

In acest sens, Ministerul Apararii va asigura, pe timp de asediu si razboi integrarea
si unitatea de efort a fortelor destinate apararii nationale, precum si realizarea
mecanismului de cooperare interinstitutionala in domeniul apararii si securitatii militare
sl va acorda sprijinul necesar autoritatilor administratiei publice centrale si locale in
gestionarea situatiilor de criza si activitatilor de prevenire si combatere a terorismului,
in conditiile actelor normative.

Complementar, se atribuie Ministerului Apararii atributia de infiintare, desfiintare,
dislocare, redislocare, reorganizare si restructurare a unitatilor si institutiile militare ale
Armatei Nationale, atributie exclusd prin abrogarea Hotararii Guvernului nr.939/2007
cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia. Astfel, aceasta
prevedere vine in scopul asigurarii dezvoltdrii capacitatilor si capabilitatilor militare




necesare apardrii tarii in situatii de crizd si necesitdtilor Fortelor Armate pentru
indeplinirea misiunilor stabilite.

In art. 29, se propune reglementarea atributiilor Comandantului Suprem al Fortelor
Armate pe timp de pace, de asediu si razboi, de a emite decrete, ordine si directive
obligatorii pentru implicarea tuturor fortelor, resurselor si infrastructurii sistemului
national de aparare.

La fel, se propune reglementarea componentei Comandamentului Suprem al
Fortelor Armate, in care intra Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate, ministrul apararii, seful Statului Major al Apararii, Comandantul
general al Inspectoratului General de Carabinieri si, dreptului Presedintelui Republicii
Moldova de a numi si alte persoane in componenta Comandamentului Suprem.

Modificarea Tnaintata la art.30 si art.31 prevede substituirea denumirii organului de
conducere militara ”Statul Major General al Fortelor Armate”/”Marele Stat Major al
Armatei Nationale” cu ”Statul Major al Apararii”, ce va asigura Comandamentul
Suprem al Fortelor Armate si va activa:

- pe timp de pace, in pregatirea si controlul Armatei Nationale pentru executarea
misiunilor de aparare nationala;

- pe perioada instituirii starii de asediu si de razboi si in caz de agresiune armata in
conducerea, planificarea, organizarea, comanda si controlul Fortelor Armate si fortelor
destinate apdrarii nationale;

- la declararea starii de asediu sau de razboi, fortele destinate apararii nationale vor
participa la operatii militare si actiuni de aparare nationald in baza Planului de
intrebuintare a Fortelor Armate.

La art.32 alin.(1) se stabileste cd Armata Nationald este componenta de baza a
Fortelor Armate si a fortelor destinate apararii nationale, care asigurd, pe timp de pace
si de razboi, integrarea intr-o conceptie unitara a activitatilor tuturor fortelor care
participa la actiunile de apirare a tdrii. In acest sens, Armata Nationald trebuie si
dispuna de o structura de forte pe timp de pace cat mai apropiata de organizarea acesteia
pe timp de razboi. Structura de forte trebuie sa cuprinda elemente viabile si avansate
tehnologic de comanda si control, de planificare si conducere a operatiilor, de instruire
institutionald, precum si elemente de generare a fortelor.

Expunerea in redactie noua a art.33 va delimita si reglementa clar autorizarea
folosirii Armatei Nationale in corespundere cu destinatia constitutionald in scopul
garantdrii suveranitdtii, independentei, unitatii §i integritatii teritoriale a tarii si
democratiei constitutionale. Propunerea vizata este conditionata de necesitatea aducerii
prevederilor legale cu dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova. Notiunea situatii
extreme”, utilizatd la moment, nu este prevazutd in atributiile constitutionale in
domeniul apararii ale Presedintelui Republicii Moldova (art. 87). Conform dispozitiilor
art.87 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova
poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, in
limitele si in conditiile legii.




In acest sens, propunerea inaintatd va delimita exhaustiv competenta autorititilor
publice de autorizare a folosirii Armatei Nationale, conform destinatiei constitutionale,
inclusiv competenta autoritatilor publice de autorizare a folosirii resurselor umane si
materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, pentru
solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea statului, In strictd
corespundere cu prevederile art.art.57, 66, 87, 94, 108 din Constitutia Republicii
Moldova, Legii cu privire la apdrarea nationala, Legii nr.212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi, art.35 al Legii nr.147/2017 privind regimul
armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de forfele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova.

Consecvent, folosirea resurselor disponibile ale Armatei Nationale in solutionarea
problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea statului se va autoriza, in temeiul:

a) dispozitiei Guvernului — in cazurile prevazute de Legea nr.271/1994 cu privire
la protectia civild, cu aducerea neintarziata, la cunostintd Parlamentului si Presedintelui
Republicii Moldova;

b) dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale — in cazurile prevazute de
Legeanr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, cu aducerea,
neintarziata, la cunostingd Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova;

c) decretului Presedintelui Republicii Moldova — in cazurile asigurarii asistentei in
cadrul operatiei antiterorise sau participarii la desfagurarea inerventiei contrateroriste,
in cazurile prevazute de Legea nr.120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului;

d) in exclusivitate prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate, cu aducerea, neintarziata, la cunostintd Parlamentului,
pentru luarea masurilor de asigurare a securitdtii nationale.

Modificarea art.34 rezida din reglementarea exhaustiva a statutului, rolului,
criteriilor de numire in functie si principalelor atributii ale sefului Statului Major al
Apararii, care pe timp de pace asigura actul de comanda militara al Armatei Nationale,
iar In perioada instituirii starii de asediu si rdzboi al fortelor destinate apararii nationale.

Aceste modificari vor stabili exhaustiv competentele sefului Statului Major al
Apararii, care la momentul actual nu se regasesc nici intr-un act normativ de nivel
national, referindu-se in principal la executarea sarcinilor strategice, precum: politica
de aparare si strategia militard, conducerea militard a diferitelor categorii de forte,
conducerea operatiilor, mobilitatea, protectia fortelor, sustenabilitatea trupelor,
generarea de forte, implementarea programelor de modernizare a armatei, de achizitie
de armament si tehnicd militara modernd, organizarea si conducerea executdri
serviciului de luptd permanent in Armata Nationala, etc. In acest sens, se propune
suplimentar si aprobarea Regulamentului Statului Major al Apararii de catre
Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Mentiondam, cd modificarile inaintate vor armoniza perceperea exercitarii functiei
de comandant al Armatei Nationale, fara a submina in acest sens autoritatea ministrului
apararii.

Totodata, reiesind din necesitatea aplicarii prevederilor art.190 lit.c), art.225
alin.(3) al Codului administrativ (in partea ce tine de actele administrative si de




comandament cu caracter militar, se impune necesitatea reglementarii acestora pentru
asigurarea conducerii Armatei Nationale (fortelor destinate apararii nationale, dupa
caz).

La fel, pentru executarea misiunii si atributiilor sale, seful Statului Major al Apararii
conduce Statul Major al Apararii si exercita comanda si controlul deplin al structurii de
forte a Armatei Nationale, prin intermediul comandamentelor si centrelor operationale
din subordine. Subsidiar, alin.(5) prevede substituirea sefului Statului Major al
Apararii, In cazul lipsei acestuia, de loctiitorii acestuia.

Modificarea la art.36! rezida din completarea domeniilor de planificare a apararii
nationale gestionate de Ministerul Apararii printr-un mecanism integrat de planificare
a apararii, conform prevederilor Directivei de planificare a apararii.

Modificarile operate la art.36° vine sa ajusteze cadrul normativ in domeniul apararii
la principiile planificarii strategice la nivel european, in baza lectiilor insusite,
complexitatea elaborarii documentelor de politici, inclusiv prin implicarea tuturor
Astfel, principalele amendamentele vor viza extinderea termenului de elaborare a
strategiilor, a orizontului de realizare a acestora (de la termen mediu la cel lung de 6-
10 ani), care definesc si planificd politicile Guvernului, precum si vor asigura
eficacitatea maxima a sistemului de apdrare prin integrarea coerentd a planificarii
strategice cu managementul resurselor intr-o abordare multianuala.

Articolul 37 alin.(2) a fost modificat prin prisma substituirii Statului Major General
al Fortelor Armate cu Statul Major al Apararii, condus de seful Statul Major al Apararii,
care va exercita planificarea, organizarea, comanda si controlul Fortelor Armate la
pregatirea si executarea misiunilor de aparare a tarii.

Subsidiar, sunt clarificate directiile principale prin care, in cazurile declararii starii
de asediu sau de razboi, Serviciul de Informatii i Securitate, Ministerul Afacerilor
Interne si Serviciul de Protectie si Paza vor trece in subordinea operativa a Statului
Major al Apararii, vor asigura masurile de mentinere a regimului starii de asediu sau de
razboi si vor participa la asigurarea actiunilor de aparare a tarii.

Modificarea propusa la art.42 prevede includerea raspunderii disciplinare in cazul
nerespectarii prevederilor legii enuntate, in temeiul Legii nr.52/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

2. Modificarea Legii nr.52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei
militare este necesara pentru asigurarea reglementarii legale a Incélcarilor (abaterilor)
disciplinare comise de militari, a legalitatii incriminarii faptelor (abaterilor
disciplinare), precum si reglementarii atributiei conducatorului structurii militare de
aprobare a modului de tinere a evidentei incidentelor, contraventiilor, infractiunilor si
incalcarilor (abaterilor) disciplinare grave.

3. Modificarea Legii nr.147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata




Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova,
rezida in scopul reglementarii atributiei Guvernului de a transmite dreptul de proprietate
sau a celui de folosinta asupra excedentului neutilizat de arme, dispozitivelor militare,
munitiilor, tehnicii militare si produselor cu dubla utilizare (civila si militard) prin
vanzare-cumparare, donatie, schimb sau inchiriere.

Astfel, pentru inlaturarea lacunelor in reglementarea atributiilor Guvernului privind
administrarea proprietatii publice a statului prevazute in art.5 lit.c) si art.6 lit.k) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.6 alin.(1) lit.a) si art.14 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in cazul
activelor neutilizate ale Fortelor Armate (excedentul neutilizat de arme, dispozitive
militare, munifii, tehnica militara si produse cu dubla utilizare (civila si militard) care
sunt moral si material invechite si nu pot fi utilizate conform destinatiei/reparate si nu
pot fi nici comercializate, conform Regulamentului privind modul de comercializare a
tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care dispun Fortele
Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea Parlamentului nr.283/1999. Iin
acest sens, Guvernul 1n calitate de administrator al proprietatii publice a statului nu
dispune, la moment, de atributii legale de administrare a acestor active, cum ar fi,
vanzare-cumparare, donatie, schimb, etc. sau inchiriere a activelor neutilizate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la perpetuarea
dificultdtilor in prevenirea si contracararea riscurilor si amenintdrilor la adresa
securitatii nationale, la provocarile de securitate la nivel regional si national, la riscurile
si amenintdrile, inclusiv a celor hibride, la adresa apararii nationale si a securitatii
militare, consolidand astfel capacitatea de rezilienta a statului si a societatii si asigurand
credibilitatea statului ca furnizor regional si international de securitate, cu efecte directe
pozitive si pentru mediul de securitate din Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung asupra sectorului
apararii nationale, parte componentd a sectorului public, prin prevenirea si
contracararea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale.

4.2. Impactul financiar s1 argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune cheltuieli
bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare stabilite
Ministerului Apararii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Apararii (www.army.md), sectiunea — Transparenta decizionald si pe platforma
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-apararii-incepand-
cu-data-de-10-martie-2025-initiaza-elaborarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-aspecte-privind-sistemul-national-de-aparare/14197.

Respectiv, anuntul privind consultarea publica a proiectului a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Apararii (www.army.md), sectiunea — Transparenta
decizionala si pe platforma particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-procesului-de-
consultare-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aspecte-
privind-sistemul-national-de-aparare/14197.

Proiectul legii a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Presedintia Republicii
Moldova, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sadnatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Serviciul de Informatii s1 Securitate,
Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie si procuratura generald. Propunerile si recomandarile expuse in avizele
receptionate au fost reflectate in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.35 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, rezultatele fiind reflectate in
sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se incorporeaza in
sistemul actelor normative in vigoare, este corelat cu prevederile cadrului legal in
vigoare, cu care se afld Tn conexiune, iar modificarile propuse nu afecteaza conceptia
generala sau caracterul unitar al actelor.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ajustarea cadrului
normativ aferent: Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
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razboi; Legea nr. 143/2012 cu privire la controlul spatiului aerian; Legea nr.1192/2002
privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea, alte acte normative conexe, care partial
sau integral reglementeaza domeniul de securitate si aparare nationala.

In acest context, art. IV din proiect, stabileste sarcina Guvernului care in termen de
pana la 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii, sa aduca actele sale normative in
concordanta cu aceasta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de lege presupune armonizarea cadrului juridic in domeniu, a modului de
organizare s1 functionare a sistemului national de aparare, conducerii Fortelor Armate,
fortelor destinate apararii nationale, precum si detalierea principiilor de activitate,
statutului si principalelor atributii ale Ministerului Apararii si Statului Major al Apararii
in domeniul apararii nationale.

Totodata, in contextul modificarilor propuse la Legea nr.345/2003 cu privire la
apararea nationala va necesita ajustarea cadrului conex privind modificarea textului
»Marele Stat Major” si ,,Statul Major General” cu ,,Statul Major al Apararii”, iar
textului de ,,Sef Marele Stat Major” cu ,,Seful Statului Major al Apararii”.

Prin operarea modificarilor la art.24 alin.(2), art.25 alin.(2) lit.c), lit.h) si lit.i) va
necesita elaborarea si prezentarea spre aprobare Presedintelui Republicii Moldova,
Comandantul Suprem al Fortelor Armate a Regulamentului Statului Major al Apararii,
structurii generale si efectivului-limita ale Fortelor Armate pe timp de asediu si razboi,
etc.

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ in cadrul
normativ existent, ceea ce va contribui la sporirea capacitatilor institutionale la
provocarile de securitate la nivel regional si national, la riscurile si amenintarile,
inclusiv celor hibride, la adresa apararii nationale si a securitatii militare.

Ministru Anatolie NOSATII




