NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 30/2025 din
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producitorilor locali si integrarea in lanturile valorice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ
Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 30/2025

......

integrarea in lanturile valorice este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii n comun cu Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(in continuare — IP ODA).
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ
Temeiul legal pentru elaborarea proiectului hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 30/2025 din 29 ianuarie 2025 1l constituie:
e art. 9 si 11 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 651);
e punctul 2.3.4. din Planul de actiuni privind implementarea in anii 2023-2025 a
Programului National pentru Promovarea Antreprenoriatului si Cresterea

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 383-386, art. 901).

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 30/2025 din 29 ianuarie 2025 este necesara
pentru a asigura conformitatea cadrului de implementare cu legislatia nationald si europeand
in domeniul ajutorului de stat modificatd prin noul Regulament privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
HCC1/2025 din 02.01.2025 si publicat in Monitorul Oficial la data de 20.02.2025 si pentru a
permite continuarea implementarii Programului in conditiile initiale de cofinantare (80%
grant/20% contributie proprie) Astfel, se impune modificarea formei de sprijin din ajutor de
stat prevazutd la punctul 6 din Hotdrarii Guvernului nr. 30/2025, in ajutor de minimis, in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin
Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In procesul de notificare citre Consiliul Concurentei a masurilor de finantare

......

integrarea in lanturile valorice, s-a constatat ca intensitatea sprijinului financiar acordat
beneficiarilor — respectiv plafonul de 80% aplicat granturilor pentru achizitia serviciilor de
dezvoltare a afacerii si a imobilizarilor necorporale — depaseste limitele admise pentru
ajutorul de stat, stabilite de Regulament privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor
mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
HCC10/2013 din 03.08.2013. Totodata, noul Regulament privind forma de notificare,
examinare si adoptarea deciziilor referitoare la ajutoarele de stat, aprobat prin hotararea
HCC1/2025 din 02.01.2025, a introdus revizuiri semnificative ale procedurii de analiza,
inclusiv eliminarea posibilitaitii utilizarii analizei comparative ca baza pentru justificarea
derogarilor de la intensitatea maxima admisa. Aceasta modificare procedurald limiteaza
posibilitatea aprobarii unei scheme de ajutor de stat care depaseste pragurile stabilite, chiar
si in conditiile in care s-ar demonstra eficienta economica a masurii.

In acest context, pentru a asigura conformitatea cu legislatia nationald si europeani




in materie de ajutor de stat si pentru a permite continuarea implementarii Programului fara
modificarea proportiei de cofinantare (80% grant/20% contributie proprie), se impune
modificarea formei de sprijin din ajutor de stat in ajutor de minimis, conform
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotirarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

In acelasi timp, excluderea interpretarilor, se propune uniformizarea pe intregul text
al Anexei la Hotararea Guvernului, prin inlocuirea textului ,,servicii de consultantd” cu
textul ,,serviciile de dezvoltare a afacerii”. Astfel, toate prevederile vor fi alineate si exacte
spiritului obiectivului specific al Programului prevazut la punctul 3, subpunctul 3.2.
facilitarea accesului la serviciile de dezvoltare a afacerii prin oferirea de granturi pentru
servicii de dezvoltare a afacerii in domenii precum management, marketing (inclusiv
identificarea/crearea, protectia si achizitionarea obiectelor de proprietate intelectuala),
planificarea afacerii, digitalizare, management al calitatii, logistica si management
financiar, precum si definitiei servicii de dezvoltare a afacerilor prevazute la punctul 4,
subpunctul 4.9.

Dat fiind faptul ca reglementarile referitoare la modul de acordare a resurselor
financiare, prin intermediul Proiectului de Competitivitate pentru TMM-uri — mecanismul
Matching Grant Facility (MGF), sunt stipulate in Acordul de Finantare 7174-MD, semnat la
7 iulie 2022 intre Banca Mondiala si Guvernul Republicii Moldova, se propune rectificarea
acordului la care se face referire in textul Hotérarii de Guvern.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de hotdrare consta in ajustarea cadrului normativ de
in lanturile valorice, in scopul conformarii acestuia la prevederile actualizate ale cadrului
normativ Tn domeniul ajutorului de stat.
sprijin pentru IMM-uri, evitarea blocajelor institutionale in procesul de implementare si
alinierea cadrului normativ national la bunele practici europene in domeniul ajutorului de stat.

Subpunctul 1.2.4 prevede abrogarea punctului 13 din Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 30/2025, in baza recomandarii Consiliului Concurentei, tinand cont de
prevederile privind regulile de cumulare a ajutoarelor de stat, introduse prin noul Regulament
privind ajutorul de minimis aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
6/2024, continutul acestuia fiind expus in redactie noua a punctului 11 din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 30/2025: ,,11. Ajutorul de minimis acordat in baza prezentului
Program nu se cumuleaza cu ajutoare de stat acordate pentru aceleasi costuri eligibile daca o
astfel de cumulare ar depasi intensitatea sau valoarea maxima relevanta a ajutorului stabilitd
prin alte acte normative speciale.”

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In procesul de fundamentare a necesititii modificarii Hotararii Guvernului nr.
30/2025, au fost analizate urmatoarele optiuni alternative:

1) Optiunea alternativa: Pastrarea formei actuale a sprijinului financiar ca ajutor
de stat, cu ajustarea plafonului de finantare de la 80% la nivelul maxim admis de noul
Regulament privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. HCC10/2013.

Aceastd optiune nu a fost consideratd viabild, intrucat ajustarea plafonului de
cofinantare ar fi impus reducerea procentului de sprijin financiar acordat beneficiarilor,
afectand negativ accesibilitatea si atractivitatea Programului pentru intreprinderile mici si




producétorilor locali, reducerea intensitatii sprijinului ar diminua conditiile pentru atingerea
obiectivelor Programului.

2) Optiunea alternativi: Mentinerea schemei de ajutor de stat si solicitarea
derogarii prin analiza comparativa sau justificare economica speciala.

Aceasta optiune nu mai este posibild ca urmare a modificarilor procedurale introduse
de noul Regulament privind notificarea, examinarea si adoptarea deciziilor referitoare la
ajutoarele de stat, care a eliminat posibilitatea utilizarii analizei comparative pentru aprobarea
exceptiilor de la intensitatea maxima admisa.

3) Optiunea alternativa: Redefinirea obiectului si domeniului de aplicare al
Programului pentru a exclude finantarea cheltuielilor eligibile care depasesc
pragul admis pentru ajutorul de stat.

Aceastd optiune a fost respinsd deoarece redefinirea obiectului Programului ar fi
afectat fundamental scopul si structura acestuia, compromitdnd coerenta interventiilor si
limitand sprijinul acordat intreprinderilor.

Prin urmare, ajustarea prevederilor punctului 6 din Hotararii Guvernului nr. 30/2025,
in ajutor de minimis, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind ajutorul de
minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024 a fost
identificata ca singura solutie eficienta si conforma cu cadrul normativ actualizat, care
permite pastrarea structurii si proportiillor de finantare stabilite initial, sustinand astfel
realizarea obiectivelor Programului in beneficiul intreprinderilor mici si mijlocii din
Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat un impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu a fost identificat un impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are caracter tehnico-normativ si urmareste ajustarea cadrului de
in lanturile valorice in vederea conformadrii acestuia cu noile prevederi ale legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, astfel cum au fost modificate prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 02.01.2025 si Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin
Hotararea nr. 06/2024.

Modificarile nu afecteaza conditiile generale de participare la Program, nu reduc
drepturile sau oportunitatile beneficiarilor, ci au ca scop asigurarea legalitatii si
sustenabilitdtii mecanismului de sprijin, fara generarea unor sarcini administrative sau
financiare suplimentare.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat un impact social.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu a fost identificat un impact asupra altor categorii de parti interesate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald




Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Mdasuri normative care urmadaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si
in vederea elaborarii actelor normative, anuntul de initiere a procesului de modificare a
Hotararii de Guvern nr. 30/2025 este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind
consultarile publice, precum si pe portalul guvernamental particip.gov.md (poate fi accesat
la urmatorul link https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-anuntul-de-
initiere-a-procesului-de-modificare-a-hg-nr-30-din-29012025-cu-privire-la-aprobarea-
programului-de-crestere-a-competitivitatii-producatorilor-locali-si-integrare-in-lanturile-
valorice/14201).

Proiectul hotdrarii de Guvern va fi supus consultdrilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate 1n
implementarea hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se solicita restrangerea la jumadtate a termenului de examinare a proiectului hotararii
de Guvern, si intocmirea avizelor avand in vedere urmatoarele considerente:

e Modificarea propusa are caracter tehnico-normativ si nu vizeazd continutul

......

lanturile valorice aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 30/2025.

e Necesitatea modificarii a fost sesizatd de Consiliul Concurentei, in cadrul procesului
de notificare a schemei de sprijin, iIn urma constatarii faptului c@ intensitatea
sprijinului financiar prevazut depasea limitele stabilite pentru ajutorul de stat conform
noilor reglementari aplicabile.

e Restrangerea termenului de examinare este esentiald pentru a evita blocajul
operational: ODA a lansat deja implementarea Programului, a publicat informatiile
oficiale privind lansarea apelului si receptioneaza cereri de finantare din partea
intreprinderilor eligibile.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei
anticoruptie In conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a aprobarii proiectului, va fi modificata Hotararea de Guvern nr. 30/2025
producétorilor locali si integrarea in lanturile valorice.

Prezenta hotarare se propune sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
si integrare in lanturile valorice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 30/2025, in vigoare
din data de 29 ianuarie 2025, a fost lansat la data de 4 martie 2025, pana in prezent fiind
receptionate 47 de dosare de aplicare din partea intreprinderilor, ceea ce reprezintd o
necesitate actuald de dezvoltare a afacerilor si valorificare a oportunitatilor identificate din
negocieri cu potentiali parteneri comerciali atdt din Republica Moldova, cét si la nivel
international. De asemenea, modificarea Hotararii Guvernului nr. 30/2025 vine sd asigure
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conformitatea cu noile reglementari in domeniul ajutorului de stat pentru alinierea la acquis-
ul comunitar, introduse prin noul Regulament privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor
mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. HCC1/2025 din
02.01.2025 si publicat In Monitorul Oficial la data de 20.02.2025, si Regulamentul privind
ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu sunt.

Secretar de stat Natalia SELEVESTRU




