NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Hotărârii de Guvern 
Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor
Proiectul Hotărîrii de Guvern Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor a fost elaborat de către Ministerul Educației în colaborare cu Fondul Special pentru Manuale în scopul ajustării actelor normative la prevederile Codului Educației Nr.152 din  17.07.2014 (Monitorul Oficial Nr. 319-324 din 24.10/2014, art Nr : 634).

Proiectul prevede abrogarea Hotărîrii Guvernului nr. 448 din 9 aprilie 1998 “Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din învățământul primar, gimnazial și liceal”, precum și modificarea Hotărîrii Guvernului nr. 1108 din 25 septembrie 2006 “Privind salarizarea personalului unor instituții finanțate de la buget”.

Necesitatea aprobării prezentei Hotărâri de Guvern este determinată de:
1. Neconcordanța dintre unele prevederi ale Codului Educației cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 448 din 9 aprilie 1998. Conform Codului Educației:

a) Regulamentul de evaluare a manualelor se aprobă de către Ministerul Educației și nu de către Guvern. 
             b)  Fondul Special de Manuale și-a schimbat statutul din instituție publică, în structură cu autonomie financiară fapt ce impune necesitatea modificării regulamentului instituției. Hotărîrea de guvern prevede ajustarea domeniului de activitate și a misiunii Instituției publice Fondul Special pentru Manuale la prevederile Codului Educației și a legislației în domeniul finanțelor publice. 

2. Lipsa prevederilor cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din învățământul profesional tehnic în Hotărîrea Guvernului nr. 448 din 9 aprilie 1998. Hotărîrea de guvern extinde Schema de Închiriere a Manualelor elevilor din sistemul de învățămînt profesional tehnic în care se realizează și învățământul liceal.
3. Modificarea modelului de finanțare a învățământului general.  Finanțarea per elev a instituțiilor de învățământ general a dus la reducerea alocațiilor autorităților publice locale pentru asigurarea cu manuale a copiilor din familiile social vulnerabile. În lipsa susținerii financiare din partea autorităților locale, accesul elevilor la Schema de Închiriere a Manualelor este îngrădit, fapt ce afectează atît calitatea studiilor cît și veniturile Fondului Special pentru Manuale. Numai în anii 2013 şi 2014 veniturile Fondului Special pentru Manuale destinate editării manualelor școlare  s-au micșorat considerabil, cu cca.  5 -10%. 
În acest context hotărîrea de guvern stabilește că indemnizaţiile speciale pentru achitarea taxei de închiriere a manualelor vor fi transferate din contul Ministerului Educaţiei la contul Instituției publice Fondul Special pentru Manuale. Au fost prevăzute categoriile de copii care pot beneficia de sprijin, cît și modul de acordare a ajutorului acestor categorii de copii.

4. Ineficiențele existente în procesul de evaluare și selectare a manualelor școlare. În prezent, selectarea și achiziția manualelor școlare se face atît de către Ministerul Educației, cît și de Fondul Special pentru Manuale, lucru care deseori creează anumite dificultăți în acest domeniu.  Proiectul prevede reglementări clare privind selectarea și achiziția manualelor școlare. Ministerul Educației va asigura politica statului în domeniul educației prin selectarea manualelor, iar aspectele tehnice care țin de achiziția manualelor și utilizarea lor în instituțiile școlare vor ține de competența Instituției publice Fondul Special pentru manuale. Licitațiile privind elaborarea și achiziția manualelor școlare rămâne în continuare în competența Ministerului Educației.   
5. Regulamentul Fondului Special pentru Manuale este depăşit. Regulamentul propus în prezentul proiect vine să înlocuiască Regulament instituției, elaborat și aprobat în anul 1998 în baza căruia Instituția funcționează până în prezent.

Conform regulamentului propus se permite acoperirea mai multor categorii de cheltuieli, inclusiv a cheltuielilor de salarizare a angajaților Fondului din veniturile obținute din investirea soldului disponibil al mijloacelor financiare acumulate din plăți de închiriere pînă la utilizarea lor după destinație.

În prezent, salarizarea angajaţilor instituţiei se realizează conform Reţei Tarifare Unice pentru angajaţii sistemului bugetar, fapt care nu corespunde condiţiilor şi domeniilor de activitate ale Fondului, motiv pentru care se propune modificarea în Hotărîrea Guvernului nr. 1108 din 25.09.2006 “Privind salarizarea personalului unor instituţii finanţate de la buget”, prin completarea anexei nr. 4 cu două prevederi. 

Prima prevedere ţine de aplicarea unui coeficient de multiplicare egal cu raportul dintre cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real și mărimea salariului tarifar pentru categoria I de salarizare în sectorul bugetar.
A doua prevedere este atribuită premierii angajaţilor Fondului şi anume, pentru cointeresarea materială a personalului în sporirea eficienţei şi calităţii muncii, angajaţilor şi conducătorilor unităţii se propune a majora fondul de premiere lunară de la 4 la 6 fonduri lunare de salarizare, în  limitele fondului de salarizare, fără limitarea sumei premiului plătit unui salariat.
            6. În denumirea anexei nr. 4 la Hotărîrea Guvernului nr. 1108 din 25 septembrie 2006 „Privind salarizarea personalului unor instituții finanțate de la buget (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 153-156, art. 1188) sintagma „Fondului extrabugetar pentru manuale” se substituie cu sintagma „Fondului special pentru manuale”.
În linii generale, însă, proiectul propus nu modifică conceptual sistemul existent de asigurare cu manuale. Hotărîrea care prevede asigurarea gratuită cu manuale a elevilor din învățământul primar și continuarea dezvoltării Schemei de Închiriere a manualelor școlare, cu extinderea acesteia pentru elevii din învățământul profesional tehnic care urmează învățământul liceal.
În proiectul propus a fost păstrată subvenționarea parțială a manualelor de limba maternă a elevilor găgăuzi, bulgari și ucraineni din învățământul gimnazial.

Regulamentul Cu privire la asigurarea elevilor claselor I-IV cu manuale (anexa nr. 1) prevede condițiile, raporturile și finalitățile sistemului de asigurare cu manuale a elevilor.  
Regulamentul Schemei de Închiriere a Manualelor Şcolare (anexa nr.2) reglementează cadrul conceptual și organizatoric al funcționării mecanismului de închiriere a manualelor școlare, modalitatea de stabilire și colectare a plăților de închiriere, precum și atribuțiile tuturor părților implicate în realizarea Schemei de Închiriere a Manualelor școlare. 
Regulamentul Fondului Special pentru Manuale (anexa nr.3) reglementează activitatea Fondului Special pentru Manuale.
În ansamblu, proiectul elaborat are scopul să consolideze rolul tuturor actorilor implicați în gestionarea Schemei de Închiriere a Manualelor Școlare, să concretizeze funcțiile și atribuțiile celor implicați în realizarea Schemei.

Implementarea prevederilor hotărârii de guvern nu va implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat în comparație cu situația curentă.
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